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Agenda

» Inkrafttreten und Uberblick

» Wesentliche Neuerungen
,Modernisierung der Warmeversorgung in Gebauden*
Bio-Treppe
Grungasquote
Mieterschutz”

Gesamtkonzept im Zusammenspiel mit dem Nationalen
Gebauderenovierungsplan

Planungspflichten fur einen Ausstieg aus fossilen Heizkesseln bis 2040

Weiterhin offene Fragen und bestehender Umsetzungsbedarf

> Ll1-Umsetzung der Gebaude-RL?
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Inkrafttreten und Uberblick
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Inkrafttreten und wesentliche Anderungen

Art. 1,5, 6,8 Art. 2,7 Art. 3, 4

»Abschaffung
Heizungsgesetz* und
Ersetzung durch
Anforderungen an die
,Modernisierung der
Warmeversorgung in
Gebauden*

MEPS fur
Nichtwohngebaude
EinfUhrung des
Solarpflicht, Nullemissionsgebaude-

CO2KostAufG Energieausweilse... standards

Modernisierungsumlage

GEIG

Folgeanderungen

29.7.2026 1.1.2027 1.1.2028 und 1.1.2030
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Bio-Treppe und
Grungasquote

Quoten, Anrechnungsmaoglichkeiten und Zusammenspiel
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CDU/CSU/SPD, Eckpunkte zum Gebdudemodernisierungsgesetz, 2026, S. 1:

Das Heizungsgesetz wird abgeschafft. Die burokratischen und kleinteiligen
Regelungen der mit der Novelle 2023 eingefluigten §§ 71-71p sowie der § 72 des
GEG werden gestrichen. Die pauschale Vorgabe eines Anteils von mindestens
65 % erneuerbarer Energien bei der Warmeversorgung fur alle Neu- und
Bestandbauten entfallt. Auch Betriebsverbote fir bestimmte Heizungsarten

streichen wir.
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Wesentliche Neuerungen

Unverandert

Grundtatbestand beim Ersatz einer
Heizungsanlage
(vgl. § 71 Abs. 1 GEG)

s»Technologieoffenheit*
(vgl. § 71 Abs. 2 S.1 GEQG)

Optionen fir den Ersatz einer Heizungsanlage

(vgl. § 71 Abs. 3 GEG)

Erganzend einzuhaltende Anforderungen

(8§ 3, 71b ff. GEG)

Neu

Grundtatbestand beim Ersatz einer
Heizungsanlage ohne Mindestwerte flr die
Nutzung erneuerbarer Energien
(§ 42 Abs. 1 GModQ)

Einbau mit Gas, Heizol oder Fllssiggas
beschickter Heizungen Gber 2026 bzw. 2028
hinaus wieder moéglich
(§ 42 Abs. 2 Nr.1 GModQ)

Keine zeitliche Verzahnung mit der
Warmeplanung
(val. § 72 Abs. 8 GEQ)

Kein Betriebsverbot fur fossile Heizkessel
(val. § 72 Abs. 4 GEQ)
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,Modernisierung der Warmeversorgung in Gebauden*

§ 42 Abs.1 GModG

Ersatz einer Heizungsanlage
in einem Bestandsgebaude
oder Bestandsgebaudenetz

Bis 2030 auf Neubauten
anwendbar
(810 Abs. 2 Nr. 3 GModG)

»Grundsatz*

§ 42 Abs. 2 GModG

10 Optionen

1. ,eine Heizungsanlage, die
mit Gas, Heizol oder
Flissiggas beschickt wird*

10. ,,eine andere innovative
Heizungslésung*

Optionen

§§ 43 ff. GModG

Bio-Treppe (§ 43)

Solarthermische Anlage (§ 44)
Feste Biomasse (§ 45)
Stromdirektheizung (§ 46)
Hinzu kommen
Anforderungen in den

Begriffsbestimmungen
(§ 3 GModQ)

Anforderungen




Stiftung
9 23.09.2026 Das Gebaudemodernisierungsgesetz Umweltenergierecht

§ 42a GModG:
In einem bis zum 1. Dezember

» Neben der Bio-Treppe soll bis zum 1.12.2026 2026 durch die Bundesregierung

ein Gesetz zur EinfUhrung einer vorzulegenden Gesetz wird eine
Grungasquote vorgelegt werden Griingas-/Griinheizélquote
eingefuhrt. Dieses Gesetz wird
die Inverkehrbringer von Gas, Ol
und Flussiggas verpflichten, die

» Hierdurch sollen die Inverkehrbringer von
Gas, Ol und FlUssiggas verpflichtet werden,

,die zur Warmeversorgung von Gebauden in zur Wiarmeversorgung von
Verkehr zu bringenden Brennstoffe ab dem Gebauden in Verkehr zu
Jahr 2045 vollstandig auf klimaneutrale bringenden Brennstoffe ab dem

Jahr 2045 vollstandig auf
klimaneutrale Brennstoffe
» Bisher ist nur eine unverbindliche umzustellen, um den

Aufforderung ohne Quotenpfad vorhanden, angemessenen Beitrag des

in der Beschlussempfehlung findet sich Gebaudesektors zur Einhaltung
. . der Ziele nach § 3 Absatz 2 des
keine Begrundung

Bundes-Klimaschutzgesetzes
sicherzustellen.

Brennstoffe umzustellen®
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Bio-Treppe (8§ 43 GModG) und Grungas- bzw. Grunheizolquote

Vergleich mit 65-%-Anforderung und Betriebsverbot
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(Teil-)Erfallung durch Solarthermie, Warmeruckgewinnung und Hybridheizungen (§ 43 Abs. 3-5, 45 Abs. 2 GModQ)
Bio-Treppe (§ 43 Abs.1 GModQ)

Ubergangsbestimmungen (§ 71 Abs. 9 GEG)

- = Grungas- bzw. Grunheizolquote? (§ 42a GModQ)

— 65-%-Anforderung und Betriebsverbot (§ 71 Abs. 1 GEG und § 72 Abs. 4 GEQ)

Umweltenergierecht
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Bis 2029 sind keine Anforderungen an die
Nutzung erneuerbarer Energien beim

] . ) . § 42a GModG:
Einbau einer Heizungsanlage in Neubauten In einem bis zum 1. Dezember 2026
oder Bestandsgebaude mehr vorgesehen durch die Bundesregierung
vorzulegenden Gesetz wird eine
Die Bio-Treppe endet 2040 bei 60 % Griingas-/Griinheizélquote
eingefuhrt. Dieses Gesetz wird die
Verpflichtete des Gesetzes zur EinfUhrung Inverkehrbringer von Gas, Ol und

einer Griinaasauote sind die Flissiggas verpflichten, die zur
g. 4 . . . Warmeversorgung von Gebauden in
Inverkehrbringer — ein Betriebsverbot fur Verkehr zu bringenden Brennstoffe

fossile Heizungen ab 2045 folgt aus ihr ab dem Jahr 2045 volistandig auf

- . . klimaneutrale Brennstoffe
auch bei Nichterfullung nicht umzustellen, um den

. . . : . angemessenen Beitrag des
Eine mogliche Erganzung liegt in § 114 Abs. 2 Gebaudesektors zur Einhaltung der

ENWG-E, wonach Vertrage uber die Ziele nach § 3 Absatz 2 des Bundes-
Belieferung mit fossilem Gas langstens mit Klimaschutzgesetzes
. .o sicherzustellen.
einer Laufzeit bis 2045 geschlossen werden
durfen sollen
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~Mieterschutz*

Modernisierungsumlage und CO2KostAufG
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CDU/CSU/SPD, Eckpunkte zum GModG, 2026, S. 2:

Es bedarf einer Regelung zum Schutz der Mieter vor Giberhohten
Nebenkosten durch den Neueinbau unwirtschaftlicher Heizungen.
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Kostenaufteilung nach Einbau einer fossilen Heizung

Vermieter*innen Mieter*innen Vermieter*innen Mieter*innen

ModernisierungsmaBBnahme

. Keine (§ 555b Nr.1a BGB i.V.m. § 42 Abs. 2 Nr. 1 GModQG)
Investitionskosten und . .
Modernisierungsumlage ModernisierungsmafBnahme . . . .
(vgl. §§ 559 Abs. 1, 555b BGRB) Gleichwohl weiterhin keine Umlage

(vgl. § 559e Abs. 1S.1 BGB)

0% 100% 50 % ab 2028
7
; Obis9s%  Sbis100% 50 % ab 2028
0
§ 50 % Bio-Treppe ab 2029
b 0% 100 % (maximal 30 % des verbrauchten Brennstoffs)
& Brennstoffkosten Gas oder O Gas oder O

as oder as oder 0% 100 %

Gas oder Ol Gas oder Ol
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Gesamtkonzept

Zusammenspiel mit dem Nationalen Gebauderenovierungsplan
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Planungspflichten far den Ausstieg bis 2040

Die Mitgliedstaaten mussen in ihren Nationalen Gebauderenovierungsplanen Strategien und
MaBnahmen fir einen ,schrittweise[n] Ausstieg aus fossilen Brennstoffen [...] bis 2040" vorsehen
und ,die Ersetzung von eigenstandigen mit fossilen Brennstoffen betriebenen Heizkesseln" ausdrucklich
anstreben

FUr sich genommen folgt hieraus lediglich eine Bemuhenspflicht und kein verpflichtend
umzusetzendes Verbot fossiler Heizkessel bis 2040

Aufgefangen wird das Fehlen einer umzusetzenden Ausstiegsvorgabe allerdings dadurch, dass die
Mitgliedstaaten gegenliber der Kommission darlegen missen, wie der Ausstieg gelingen soll

Festzulegen sind ,,glaubwirdige Strategien und MaBnahmen*, die Kommission Uberpruft, ,inwieweit
die geplanten und gemeldeten MalBnahmen realistische und erreichbare Aussichten fur einen
vollstandigen Ausstieg [..] widerspiegeln®

Zu gewahrleisten ist dabei nicht zuletzt die ausreichende Produktion und Bereitstellung ,nachhaltiger
erneuerbarer Brennstoffe und ihre umfassende, kosteneffiziente Einspeisung in das Netz"
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Dekarbonisierung des Gasnetzes

Strategien und MaBnahmen (Art. 3 Gebaude-RL i.V.m. NBRP)

Wie viele Heizkessel
Soll das Gasnetz 2040 werden 2040 noch mit
) noch fur die . fossilen B_rermstoffen Wie sollen die 2040
Warmeversorgung in betrieben?

. verbleibenden mit fossilen
Gebauden genutzt

Brennstoffen betriebenen
Heizkessel ersetzt
werden?

Ausstieg bis 2040
realistisch?

werden? Schatzung und
Abstimmung mit
Wie soll es vollstandig Warmeplanung,
dekarbonisiert werden? Netzentwicklungs-
planung und
Infrastrukturplanung




Stiftung
18 23.09.2026 Das Gebdudemodernisierungsgesetz Umweltenergierecht

Weiterhin offene Fragen und bestehender Umsetzungsbedarf

> Der Nationale Gebauderenovierungsplan liegt weiterhin nur als Entwurf vor und stellt auf die
gestrichenen Anforderungen des GEG ab — wegen Nichtvorlage lauft seit dem 11.3.2026 ein
Vertragsverletzungsverfahren

» Ein Gesetz fur die Gringasquote fehlt, die Aufforderung ist ohne Begrindung in die
Beschlussempfehlung gelangt

» Die Gesetzesbegrundung behauptet, dass die steigende ,Nachfrage auch gedeckt werden®
kdnnte und halt zugleich fest, die Prognosen wiesen ,eine so grof3e Bandbreite auf, dass sie fur
die Gesetzesfolgenabschatzung nicht herangezogen werden* konnten

» Die Bio-Treppe ist bilanziell erfullbar, wahrend nach den Leitlinien der Kommmission fur den
Ausstieg bis 2040 der physisch ,im Heizkessel verwendete Brennstoff* mal3geblich ist

> Abstimmung mit Warmeplanung, Netzentwicklungsplanung und Infrastrukturplanung fehlt

» Auch ein belastbarer Renovierungspfad fUr den Wohngebaudebestand ist nicht vorhanden




wl:1-Umsetzung® der
Gebauderichtlinie?
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J1-Umsetzung” ist kein Rechtsbegriff,
sondern eine politische Floskel

Der Begriff wird als Gegenstuck zum
»Gold Plating“ verstanden, bei dem die
Mitgliedstaaten bei der
Richtlinienumsetzung uber das
hinausgehen was die Richtlinien als
unbedingt erforderlich erachten

Entscheidend ist gleichwohl nicht die
Floskel der ,,1:1-Umsetzung*, sondern
die unionsrechtskonforme Umsetzung
der Vorgaben namentlich der
Gebauderichtlinie und der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie
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31.12.2024 Nichtwohngebaude mit Nennleistung > 290 kW:
e Gebaudeautomation

m keine finanziellen Anreize mehr fir die Installation von eigenstandigen mit fossilen Brennstoffen betriebenen Heizkesseln

29.05.2026 Allgemeine Umsetzungsfrist
Nichtwohngebaude > 250 m2: Neubauten > 250 m2:
Solarpflicht Solarpflicht
01.01.2027 Fahrplan fUr Grenzwerte des Lebenszyklus-Treibhauspotenzials
31.12.2027 Nichtwohngebaude > 500 m2: Bestandsgebaude > 2.000 m2:
T Verhaltensbezogene Solarpflicht Solarpflicht
Nichtwohngebaude > 290 kW:
automatische Beleuchtungssteuerung

01.01.2028

Gebaude >1.000 m2:

Berechnung und Offenlegung des Lebenszyklus-Treibhauspotenzials Sl e e R e EE

Bestandsgebaude > 750 m?:
Solarpflicht

Nichtwohngebaude > 70 kW:
Gebdudeautomation und automatische Beleuchtungssteuerung

Wohngebaude und angrenzende Uberdachte Parkplatze:
Solarpflicht

Spatester Aufschub Neuskalierung Energieausweis

Nullemissionsgebaudestandard
01.01.2030
Berechnung und Offenlegung des Lebenszyklus-Treibhauspotenzials

Nichtwohngebaude:
+MEPS* 16-%-Schwellenwert

Bestandsgebaude > 250 m?2:
Solarpflicht

Nichtwohngebaude:
»MEPS* 26-%-Schwellenwert
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Berechnungsgrundlagen
und -verfahren
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BT-Drs. 21/6278, S. 84:

Die Umsetzung der Gesamtenergieeffizienz fuhrt insbesondere dazu,
dass der Jahres-Primarenergiebedarf umzustellen ist. Demzufolge
werden die Primarenergiefaktoren so umgestellt, so dass das
Anforderungsniveau weiterhin erreicht wird.
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Gesamtprimarenergie und Primarenergiefaktoren

Primarenergiefaktoren (Verluste und Umweltschaden)

Gesamtprimarenergie
(erneuerbar und nicht
erneuerbare Energie)

Endenergie
Sekundarenergie

Keine
Primarenergiefaktoren <1
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Primarenergiefaktoren im Gebaudemodernisierungsgesetz

Energietrager

§ 22 GModG i.V.m. Anlage 4

Wirklichkeitsgetreu

Erlauterung

Biogene Brennstoffe (Biogas,
Biomethan, biogenes Flussiggas,
Biodl, Holz, feste Biomasse)

0,7 / 0,3 (gebaudenah
erzeugte und genutzte
flissige oder gasformige
Biomasse)

Keine Umstellung auf Gesamtprimarenergie, keine
Begriindung fiir Primarenergiefaktoren

Wasserstoff einschlieB3lich daraus
hergestellter Derivate

0,7

Keine Umstellung auf Gesamtprimarenergie, keine
Begriindung fir Primarenergiefaktoren

Synthetisches Heizol

Keine Umstellung auf Gesamtprimarenergie, keine
Begriindung fiir Primarenergiefaktoren

Netzstrom

2022: ~ 2,2
2030: ~ 1,4-1,8

Entwicklung des Energiesystems kann bei der Festlegung
der Primarenergiefaktoren beriicksichtigt werden

Gebaudenah erzeugter Strom

o

In den Leitlinien der Kommission zugelassen

Erdwarme, Geothermie,
Solarthermie, Umgebungswiarme

In den Leitlinien der Kommission zugelassen

Fernwarme

~ [/ 0,5-0,7 (Auffangwert)

Fur jedes Fernwarmenetz ist grundsatzlich ein eigener
Primarenergiefaktor zu berechnen
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Mindestvorgaben fur die
Gesamtenergieeffizienz von
Nichtwohngebauden (MEPS)

Art. 9 Abs. 1 Gebaude-RL
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MEPS (Art. 2 Nr. 4 Gebaude-RL)

Art. 2 Nr. 4 Gebaude-RL

Vorschriften, nach denen bestehende Gebaude bei

einem Auslosepunkt auf dem Markt, wie
etwa Verkauf, Vermietung, Schenkung
oder Nutzungsanderung im Gebaude-
oder GrundstUckkataster

im Rahmen eines gréfBeren
Renovierungsplans fur den
Gebaudebestand

innerhalb eines Zeitraums oder zu einem bestimmten Zeitpunkt eine Anforderung an
die Gesamtenergieeffizienz erflllen missen, wodurch die Renovierung bestehender
Gebaude ausgeldst wird




28 23.09.2026 Das Gebaudemodernisierungsgesetz

Stiftung
Umweltenergierecht

MEPS far Nichtwohngebaude (Art. 9 Abs. 1 Gebaude-RL)

Energieeffizienzklassen
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MEPS fur Nichtwohngebaude (§ 40 GModG i.V.m. Anlage 2)

» Der Jahres-Primarenergiebedarf eines bestehenden Nichtwohngebdudes darf ab
2030 das 3,50-Fache und ab 2033 das 2,95-Fache des Jahres-
Primarenergiebedarfs eines Referenzgebdaudes nicht Uberschreiten

» FuUr die Berechnung des Primarenergiebedarfs des Referenzgebdudes ist stets ein
Primarenergiefaktor von 0,7 zu verwenden

» Die Einhaltung dieser ,Renovierungsanforderungen” gilt als erfullt, wenn ein
Gebaude
ab 1996 errichtet wurde,
das Anforderungsniveau der dritten Warmeschutzverordnung einhalt oder

eine Heizungsanlage nutzt, die die bereitgestellte Warme uberwiegend mit Biomasse
oder einer Warmepumpe erzeugt, oder mit Fernwarme versorgt wird

» Vorgesehen sind zudem weitreichende Ausnahmen
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Pfade fur die schrittweise
Renovierung des
Wohngebaudebestands

Art. 9 Abs. 2 Gebaude-RL
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Nationaler Renovierungspfad fur den Wohngebaudebestand

Endenergieverbrauch privater Haushalte (PJ)
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------ Entwicklung 2020

AGEB, Auswertungstabellen zur Energiebilanz 1990 bis 2024 (eigene Darstellung) — die Gebaude-RL stellt auf den Primarenergieverbrauch ab.
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Im Gebaudemodernisierungsgesetz und

auch der Gesetzesbegrundung bleiben
die Renovierungspfade unerwahnt

Die Anforderungen an Wohngebaude
werden unverandert fortgeschrieben
und nicht auf die ,Vision"“ eines
Nullemissionsgebaudestandard bis
2050 ausgerichtet

Der inzwischen vorliegende Entwurf fur
einen nationalen
Gebauderenovierungsplan verweist auf
das Mit-MaBBnahmen-Szenario der
Treibhausgas-Projektionen 2025

BMWE, Entwurf NBRP, S. 138:

Es ist festzuhalten, dass die
Zielvorgaben an die
Reduktion des
durchschnittlichen
Primarenergieverbrauchs
gemafn Art. 9 Abs. 2
[Gebaude-RL] vollstandig mit
den MaBnahmen, wie sie im
Mit-MaBBnahmen-Szenario
(MMS) des nationalen
Projektionsberichts 2025
beschrieben sind,
eingehalten werden kénnen.




Zusammenfassung und
k

Ausblic




Stiftung
34 23.09.2026 Das Gebdudemodernisierungsgesetz Umweltenergierecht

Fazit

»  Das GModG fuhrt zuallererst dazu, dass der Einbau fossiler Heizungen langer maoglich bleibt

»  Die Anforderungen an Einzelgebaude werden abgesenkt oder unverandert fortgeschrieben — die
Steuerungswirkung sollen andere Instrumente oder blof3e Ankindigungen, Plane und
Evaluierungen erbringen

»  Fur den Wohngebaudebestand fehlt sowohl im GModG als auch im Entwurf fUr einen
Nationalen Gebauderenovierungsplan ein belastbarer Renovierungspfad, der die Vielfalt der
Akteure - von Wohnungsunternehmen Uber WEGs zu Kleinvermieter*innen — berucksichtigt

»  Das GModG grundet auf der Hoffnung, dass die Dekarbonisierung des Gasnetzes durch
,Klimaneutrale" Brennstoffe gelingt, obwohl deren ausreichende Verfugbarkeit bestenfalls
ungewiss ist

» Es wird sich namentlich zeigen mussen, wie die Gringas- bzw. Grinheizélquote ausgestaltet
sein wird

» Die Entwicklung des Rechts der Warmewende ist mit dem GModG nicht abgeschlossen - sie
bleibt im Gegenteil notwendiger denn je
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