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Zusammenfassung

Der fortschreitende Ausbau der erneuerba-
ren Energien im Stromsektor in Deutsch-
land steht vor Herausforderungen. Dazu ge-
hort auch die Finanzierung des Ausbaus der
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus er-
neuerbaren Energien (EE-Anlagen).

Gesetzliche Grundlage fur die Forderung
des Ausbaus der EE-Anlagen ist das Erneu-
erbare-Energien-Gesetz (EEG 2023). Die
Bundesregierung mochte diesen Forderrah-
men des EEG 2023 andern. Daher ist der
Kern des von ihr am 29. Juli 2026 beschlos-
senen Entwurfs fur ein ,Gesetz fUr einen
planbaren, kosteneffizienten, netzvertragli-
chen und marktorientierten Ausbau der er-
neuerbaren Energien im Stromsektor” eine
entsprechende Novellierung des EEG

(EEG 2027-RegE).

Ein Teil dieser mit dem EEG 2027-RegE vor-
geschlagenen Anderungen des Férderrah-
mens betrifft sog. kleine(re) EE-Anlagen. Da-
bei ist ,kleine(re) EE-Anlagen” kein gesetz-
lich definierter Begriff. Verbreitet ist jedoch
das Verstandnis, dass damit EE-Anlagen bis
einschlieBlich 100 Kilowatt (kW) installierter
Leistung gemeint sind. Konkret handelt es
sich dabei typischerweise um Photovoltaik-
/Solaranlagen (PV-Anlagen) auf Ein-/Mehrfa-
milienhausern und auf kleineren gewerblich
genutzten Gebauden, kleine Wasserkraftan-
lagen sowie Gullekleinanlagen.

Nach dem EEG 2027-RegE soll die Forde-
rung von EE-Anlagen bis einschlie3lich

100 kW, die ab dem geplanten Inkrafttreten
des EEG 2027 am 1. Januar 2027 in Betrieb
genommen werden, deutlich reduziert wer-
den: Zum einen soll fur sie das Forderinstru-
ment der klassischen Einspeisevergutung
abgeschafft werden. Zum anderen soll
ihnen — mit Ausnahme ertlchtigter Wasser-
kraftanlagen — das Forderinstrument der
Marktpramie erst ab mindestens 25 kW in-
stallierter Leistung zur Verfugung stehen

(§ 20 Abs.1S.1EEG 2027-RegE).

Die Abschaffung der klassischen Einspeise-
vergltung im Hinblick auf zukunftige EE-
Anlagen wlrde bedeuten, dass Betreiber
solcher Anlagen — anders als nach bisheriger
Systematik des EEG 2023 — fUr den in das
Stromnetz eingespeisten Strom keine Ver-
gutung in Héhe des technologiespezifisch

im EEG 2023 festgelegten sog. anzulegen-
den Werts abzuglich 0,2 bzw. 0,4 Cent pro
Kilowattstunde (Cent/kWh) fur (vereinfacht)
20 Jahre erhalten. Da nach dem EEG 2023
diese klassische Einspeisevergutung nur fur
neue EE-Anlagen bis einschlielich 100 kW
offensteht (§ 21 Abs.1S.1 Nr. 1 EEG 2023), wa-
ren allein EE-Anlagen dieser Grof3enkatego-
rie betroffen. Neuen EE-Anlagen grof3er als
100 kW steht dieses Forderinstrument von
vornherein nicht zur VerfuUgung.

Infolge der EinfUhrung einer Zugangs-
schwelle zum Marktpramienmodell in § 20
Abs.1S.1EEG 2027-RegE wurde die Direkt-
vermarktung des in das Netz eingespeisten
Stroms aus zukUnftigen EE-Anlagen erst ab
25 kW installierter Leistung mit der Markt-
pramie geférdert. Imm Zusammenspiel mit
der Abschaffung der klassischen Einspeise-
vergutung wurde das fur EE-Anlagen unter
25 kW bedeuten, dass sie grundsatzlich
nicht durch das EEG 2027 finanziell gefor-
dert wurden. Dieser Paradigmenwechsel soll
nach dem EEG 2027-RegE durch zwei befris-
tete Ubergangsférderregeln vorriberge-
hend abgefedert werden.

Fur EE-Anlagen unter 50 kW sollen sog. be-
fristete Ubergangszahlungen eingefthrt
werden (§ 21 Abs.1S.1Nr. 1 EEG 2027-RegE),
wobei der Kreis der einbezogenen EE-Anla-
gen schrittweise verkleinert werden soll: EE-
Anlagen unter 50 kW mussten bis Ende
2027, EE-Anlagen unter 25 kW bis Ende
2028 und EE-Anlagen unter 7 kW bis Ende
2030 in Betrieb genommen werden. Fur den
in das Stromnetz eingespeisten Strom soll
fur grundsatzlich drei Jahre ab Inbetrieb-
nahme eine feste Vergltung gezahlt wer-
den, und zwar in Hohe des technologiespe-
zifisch im EEG 2027-RegE festgelegten sog.
anzulegenden Werts abzuglich 1 Cent/kWh.
Fur EE-Anlagen unter 25 kW soll die Bun-
desnetzagentur unter anderem ermachtigt
werden, unter bestimmten Voraussetzun-
gen die Férderdauer zu verlangern, maximal
jedoch bis zum 31. Dezember 2032. Die be-
fristete Ubergangszahlung wirde in ihrer
Funktionsweise zwar der klassischen Ein-
speisevergltung ahneln. |hr gegenuber wa-
ren aber der Anwendungsbereich, die Hohe
der Férderung und der Foérderzeitraum stark
reduziert.
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Fur EE-Anlagen unter 25 kW soll zudem ein
sog. befristeter Direktvermarktungsbonus
eingefuhrt werden (§ 50c EEG 2027-RegE).
Er soll im Anschluss an die befristete Uber-
gangszahlung oder stattdessen geltend ge-
macht werden kénnen. Pro Kilowattstunde
Strom, die in das Stromnetz eingespeist und
direkt vermarktet wird, wurden Anlagenbe-
treiber einen Bonus in Hohe von

1,5 Cent/kWh vom Netzbetreiber erhalten.
Der Bonus wurde nur in den ersten vier Jah-
ren gezahlt, in denen der Anlagenbetreiber
seinen Strom direkt vermarktet. Der Bonus
soll den Markthochlauf der Direktvermark-
tung kleiner Strommengen férdern. Denn
dafur gibt es bisher keine etablierten Ge-
schaftsmodelle.

FUr Strom aus EE-Anlagen unter 100 kW, fur
den die befristeten Ubergangsférderregeln
nicht oder nicht mehr anwendbar waren
und fur den auch keine Direktvermarktung
gelange, soll zukunftig die sog. unentgeltli-
che (Netzbetreiber-)Abnahme die Ubliche
»Ruckfalloption” sein (§ 21 Abs.1S.1Nr. 2
EEG 2027-RegE). Diese Option ware funktio-
nal zwar keine Neuerung gegenuber dem
EEG 2023. Infolge der Abschaffung der Ein-
speisevergutung wurde sie aber durch den
EEG 2027-RegE an Bedeutung gewinnen.
Betreiber von EE-Anlagen unter 100 kW hat-
ten danach zwar grundsatzlich einen An-
spruch gegen den Netzbetreiber auf
Stromeinspeisung, aber keinen Anspruch
auf VergUtung dieses Stroms. Dies soll die
Anlagenbetreiber zu einem maoglichst ho-
hen Eigenverbrauch bewegen.

Nach dem EEG 2027-RegE mussen fur alle
vorgenannten Optionen, die eine Stromein-
speisung mit sich bringen, die technischen
Vorgaben des § 9 EEG 2027-RegE erfullt wer-
den. Eine wesentliche Neuerung soll inso-
weit die dauerhafte Begrenzung der Wirk-
leistungseinspeisung auf 50 Prozent der in-
stallierten Leistung fur Solaranlagen des
zweiten Segments (d. h. fur PV-Dachanla-
gen) unter 100 kW sein (§ 9 Abs. 2b

EEG 2027-RegE). Das EEG 2023 kennt bisher
lediglich fur die Zeit bis zum Einbau eines
intelligenten Messsystems (iMSys) eine Be-
grenzung der Wirkleistungseinspeisung auf
60 Prozent der installierten Leistung; sie gilt
allerdings fur alle Anlagentypen, nicht nur
fUr PV-Dachanlagen (§ 9 Abs.2S.TNr. 2 lit. b
und Nr.3 EEG 2023).

FuUr Bestandsanlagen wurde der Forderrah-
men nicht geandert: FUr eingespeisten

Strom aus vor dem 1. Januar 2027 in Betrieb
genommenen EE-Anlagen kénnte unveran-
dert die klassische Einspeisevergutung be-
ansprucht werden. Alternativ kdnnten Anla-
genbetreiber fur diesen Strom weiterhin
auch bei weniger als 25 kW installierter Leis-
tung das Marktpramienmodell nutzen.

Kernergebnisse

» Nach dem EEG 2027-RegE wurde der
Forderrahmen fur neue EE-Anlagen bis
einschlieBlich 100 kW ab dem geplan-
ten Inkrafttreten des EEG 2027 am 1. Ja-
nuar 2027 wesentlich geandert: Die
klassische Einspeisevergltung soll mit
Wirkung fur ab 2027 in Betrieb genom-
mene EE-Anlagen abgeschafft werden.
Anders als nach bisheriger Systematik
des EEG 2023 erhielten diese Anlagen
keine zwanzigjahrige Forderung in fest-
gelegter Hohe fur den in das Netz ein-
gespeisten Strom.

» Nach dem EEG 2027-RegE wirde die
geforderte Direktvermarktung (Markt-
pramienmodell) fir ab 2027 in Betrieb
genommene EE-Anlagen grundsatzlich
erst ab einer Anlagengréf3e von mindes-
tens 25 kW zur Verfugung stehen (Aus-
nahme: ertlchtigte Wasserkraftanla-
gen). Wegen der zeitgleichen Abschaf-
fung der klassischen Einspeisevergu-
tung wurden also neue EE-Anlagen un-
ter 25 kW durch das EEG 2027 - vorbe-
haltlich der befristeten Ubergangsfér-
derregeln - nicht finanziell geférdert
werden.

» Die befristete Ubergangszahlung wirde
den in das Netz eingespeisten Strom
aus neuen EE-Anlagen fur grundsatzlich
drei Jahre mit einer festen Vergltung in
Hohe des sog. anzulegenden Werts ab-
zuglich 1 Cent/kWh férdern. Die Forder-
grenze wlrde im Zeitraum 2027 bis
2030 von 50 auf 7 kW sinken.

» Der befristete Direktvermarktungsbo-
nus wurde vom Netzbetreiber fur die
sonstige (ungeférderte) Direktvermark-
tung von Strom gezahlt, der aus EE-An-
lagen unter 25 kW installierter Leistung
in das Netz eingespeist wird. Der Bonus
in Héhe von 1,5 Cent/kWh ware auf die
ersten vier Jahre befristet, in denen der
Anlagenbetreiber den Strom direkt ver-
marktet.
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A. Einfihrung: Welche Anderungen zeichnen
sich fur den Forderrahmen fur kleine EE-

Anlagen ab?

Die Novellierung des Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetzes 2023 (EEG 2023)" ist zurzeit
im parlamentarischen Gesetzgebungsver-
fahren. Die Bundesregierung hat in ihrer
Kabinettssitzung am 29. Juli 2026 den ,Ent-
wurf eines Gesetzes fur einen planbaren,
kosteneffizienten, netzvertraglichen und
marktorientierten Ausbau der erneuerba-

ren Energien im Stromsektor” beschlossen?.

Der Abschluss des Gesetzgebungsverfah-
rens ist fUr den Herbst 2026 geplant?. Die
Anderungen sollen am 1. Januar 2027 in
Kraft treten.

Der Regierungsentwurf vom 29. Juli 2026
enthalt unter anderem den Entwurf fur das
EEG 2027 (EEG 2027-RegE)“ Ein wesentli-
cher Gegenstand dieses Entwurfs sind ei-
nige Anderungen des Férderrahmens fur
Strom aus Anlagen zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien (EE-An-
lagen). FUr zukunftige EE-Anlagen mit ei-
ner installierten Leistung bis einschlieB3lich
100 Kilowatt (kW) waren die sie betreffen-
den Anderungen, wlrden sie in der Fas-
sung des Regierungsentwurfs vom Gesetz-
geber beschlossen, ein Paradigmenwech-
sel: Die klassische Einspeisevergutung
wurde fur sie abgeschafft.

Bisher bietet das EEG in seiner aktuell gel-
tenden Fassung fuUr von EE-Anlagen er-
zeugten Strom - vereinfacht dargestellt -
zwei finanzielle Forderinstrumente: die
klassische Einspeisevergutung und das
Marktpramienmodell.

' Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014

(BGBI. | S.1066), das zuletzt durch Artikel 23 des Geset-
zes vom 18. Dezember 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 347) gean-
dert worden ist.

2 BT-Drs. 21/7867 (nicht lektorierte Vorabfassung).

3 Ebenfalls in ihrer Kabinettssitzung am 29.07.2026 hat
die Bundesregierung den ,Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Energiewirtschaftsrechts zur Synchroni-
sierung des Anlagenzubaus mit dem Netzausbau so-
wie zur Verbesserung des Netzanschlussverfahrens*
beschlossen (BT-Drs. 21/7866). Dieses Anderungsvorha-
ben wird auch als ,Netzpaket" bezeichnet. Wesentli-
cher Gegenstand des Netzpakets sind Anderungen

Bei der klassischen Einspeisevergutung hat
der Anlagenbetreiber fUr den von der EE-
Anlage erzeugten und in das 6ffentliche
Stromnetz® (nachfolgend ,Netz") einge-
speisten Strom einen gesetzlichen Zah-
lungsanspruch gegen den Netzbetreiber in
gesetzlich garantierter Hohe. Die Vergu-
tung wird fur (vereinfacht) 20 Jahre ab In-
betriebnahme der EE-Anlage gezahlt. Der
Anlagenbetreiber muss sich nicht um die
Vermarktung seines Stroms kiUmmern. Der
Netzbetreiber nimmt ihm den Strom physi-
kalisch und kaufmannisch-bilanziell ab.

Im Marktpramienmodell hingegen muss
der Anlagenbetreiber selbst seinen Strom
an einen Dritten (z. B. Stromhandler) verau-
Bern. Dann hat er fur den von der EE-An-
lage erzeugten und in das Netz eingespeis-
ten Strom einen Anspruch gegen den Netz-
betreiber auf Zahlung einer Marktpramie.
Auch die Marktpramie wird fur (vereinfacht)
20 Jahre ab Inbetriebnahme der EE-Anlage
gezahlt. Diese Marktpramie ist die Differenz
zwischen dem sog. anzulegenden Wert
und dem typischerweise niedrigeren
Marktwert fUr Strom. Die anzulegenden
Werte werden fur gro3e Windenergieanla-
gen und grofe Solaranlagen durch Aus-
schreibungen ermittelt. FUr die Ubrigen An-
lagentypen/-groéBRen sind diese Werte im
EEG 2023 festgelegt. Die Marktpramie ist
eine zusatzliche Einnahme des Anlagenbe-
treibers neben dem Preis, den er vom

sowohl des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG) als
auch der Regelungen des EEG 2023 zum Netzan-
schluss.

4 Daneben umfasst dieser Regierungsentwurf unter
anderem Anderungen des Messstellenbetriebsgeset-
zes (MsbQC), der Erneuerbare-Energien-Verordnung
(EEV) und des Energiefinanzierungsgesetzes (EnFQG).

5 Der Begriff ,Netz" ist in § 3 Nr. 35 EEG 2023 definiert
als ,die Gesamtheit der miteinander verbundenen
technischen Einrichtungen zur Abnahme, Ubertra-
gung und Verteilung von Elektrizitat fur die allgemeine
Versorgung®.
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Dritten fur die kaufmannisch-bilanzielle®
Uberlassung des Stroms erhalt.

Der Anwendungsbereich der klassischen
Einspeisevergutung wurde im Laufe der
Geschichte des EEG verkleinert. Nach dem
EEG 2023 kébnnen nur neue EE-Anlagen mit
einer installierten Leistung bis einschliel3-
lich T00 kW eine Einspeisevergutung bean-
spruchen. Spatestens jedoch seit dem 10-
Punkte-Plan des Bundesministeriums fur
Wirtschaft und Energie vom September
2025 ist die Abschaffung der Einspeisever-
gutung fur neue EE-Anlagen mit im Fokus
der politischen Diskussion um das

EEG 2023".

Der EEG 2027-RegE hat dies aufgegriffen:
Danach stinde EE-Anlagen, die nach In-
krafttreten des novellierten EEG am 1. Ja-
nuar 2027 in Betrieb genommen werden,
die Forderung durch die klassische Einspei-
severgutung nicht zur Verfugung. Zugleich
soll nach dem EEG 2027-RegE die Anwend-
barkeit des Marktpramienmodells auf neue
EE-Anlagen mit einer installierten Leistung
von weniger als 25 kW — mit Ausnahme er-
tUchtigter Wasserkraftanlagen - ausge-
schlossen werden. FUr Bestandsanlagen
wurde sich insoweit nichts andern: Sie
kénnten nach wie vor die klassische Ein-
speisevergltung beanspruchen. Alternativ
konnten sie weiterhin auch bei weniger als
25 kW installierter Leistung das Marktpra-
mienmodell nutzen.

Nach dem EEG 2027-RegE soll die Abschaf-
fung des Instruments der klassischen Ein-
speisevergUtung durch befristete Uber-
gangsforderregeln flankiert werden: Zum
einen soll es fur EE-Anlagen unter 50 kW in
einer Ubergangsphase eine sog. befristete
Ubergangszahlung geben. Zum anderen
soll fur EE-Anlagen unter 25 kW die sog.
sonstige Direktvermarktung, also die un-
geforderte Direktvermarktung aufBerhalb
des Marktpramienmodells, mit einem Bo-
nus befristet geférdert werden. Da aber
beide Mechanismen befristet sein sollen,

& Der Anlagenbetreiber Uberlasst den Strom physika-
lisch dem Netzbetreiber und kaufmannisch-bilanziell
dem Dritten.

7 BMWE, Klimaneutral werden — wettbewerbsfahig
bleiben v. 15.09.2025, S. 4,

stinde neuen EE-Anlagen mit einer instal-
lierten Leistung unter 25 kW nach dem
EEG 2027-RegE kein dauerhaftes Férder-
modell zur VerfUgung (Ausnahme: Markt-
pramienmodell fUr ertlchtigte Wasser-
kraftanlagen).

Neuen EE-Anlagen ab 25 kW stunde zwar
weiterhin das Marktpramienmodell offen.
Dies hatte jedoch voraussichtlich — jeden-
falls kurzfristig — nur einen ungewissen
praktischen Nutzen. Das Marktpramienmo-
dell setzt die Direktvermarktung des
Stroms voraus. Diese Voraussetzung ist in
der Praxis fUr EE-Anlagen unter 100 kW
(noch) selten erfullbar. Fur EE-Anlagen die-
ser GroRenordnung gibt es bisher keine
etablierten und wirtschaftlichen Geschafts-
modelle.

Ausgehend von der historisch gewachse-
nen Rechtslage des EEG 2023 (dazu so-
gleich unter B.) stellt dieses Hintergrundpa-
pier die mit dem EEG 2027-RegE vorge-
schlagenen Anderungen fur neue EE-Anla-
gen bis einschlieBlich 100 kW im Einzelnen
vor und ordnet sie in den Férderrahmen
des zukunftigen EEG 2027 rechtlich ein
(dazu unter C.). Nicht Gegenstand dieses
Papiers ist das energiewirtschaftliche Argu-
ment der Bundesregierung, dass EE-Anla-
gen unter 25 kW, ,insbesondere kleine So-
laranlagen [..] inzwischen aufgrund gesun-
kener Kosten oft bereits ohne zusatzliche
Férderung wirtschaftlich [sind], sofern sie
hohe Eigenverbrauchsanteile realisieren
kdnnen“® Die Prifung dieses Arguments ist
eine wirtschaftswissenschaftliche Aufgabe,
keine rechtswissenschaftliche. Aus rechtli-
cher Sicht sei nur angemerkt, dass die Pra-
misse der Bundesregierung voraussetzt,
dass sich die Ubrigen rechtlichen Rahmen-
bedingungen fur kleine EE-Anlagen nicht
verschlechtern. Eine Verschlechterung ge-
genuUber der aktuellen Rechtslage ware bei-
spielsweise eine etwaige zukunftige Einfuh-
rung von Netzentgelten fur die Einspeisung
von EE-Strom.

https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redak-
tion/DE/Downloads/J-L/klimaneutral-werden-wettbe-
werbsfaehig-bleiben.pdf?__blob=publicationFile&v=1.

8 BT-Drs. 21/7867, S. 3.
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B. Aktuelle Rechtslage fiir EE-Anlagen bis
einschlieB3lich 100 kW: Das Einspeise-
vergutungsmodell nach dem EEG 2023

Die klassische Einspeisevergutung war ur-
sprunglich das Kernmodell der finanziellen
Forderung von Strom aus EE-Anlagen nach
deutschem Recht. Das Marktpramienmo-
dell trat schrittweise als weiteres Forder-
modell hinzu. Parallel dazu wurden zusatz-
lich zur klassischen Einspeisevergltung
weitere Varianten des Einspeisevergu-
tungsmodells entwickelt (dazu sogleich un-
ter L.).

Nach inzwischen geltender Rechtslage des
EEG 2023 ist ,Einspeisevergutung” der
Oberbegriff fUr insgesamt vier Varianten
und in seiner klassischen Variante nur noch
auf Strom aus EE-Anlagen mit einer instal-
lierten Leistung bis einschlieBlich 100 kW
anwendbar (dazu unter Il.). Wegen der Viel-
zahl der davon betroffenen EE-Anlagen hat
sie aber bis heute sehr grof3e praktische
Bedeutung fur den Ausbau der erneuerba-
ren Energien im Bereich der dezentralen
Stromerzeugung/-versorgung.

Die besondere Attraktivitat der klassischen
Einspeisevergutung folgt aus ihrer Unkom-
pliziertheit, Verlasslichkeit und Berechen-
barkeit: Die klassische Einspeisevergltung
ist nicht nur dem Grunde nach, sondern vor
allem auch der H6he nach gesetzlich fixiert
(dazu unter Ill.) fur einen gesetzlich fixier-
ten Férderzeitraum (dazu unter IV.). Fur die
relevanten Akteure, also vor allem private
Betreiber kleiner EE-Anlagen ohne spezifi-
sche Vorkenntnisse, ist dies sehr wichtig. In
Verbindung mit dem gesetzlichen An-
spruch auf Netzanschluss (§ 8 EEG 2023)
und dem gesetzlichen Anspruch auf Ein-
speisung des Stroms ins Netz (§ 11

EEG 2023) bildet die klassische Einspeise-
vergutung ein niederschwelliges Gesamt-
angebot an ein breites Akteursspektrum, in
die Energiewende zu investieren. Insbeson-
dere privates Kapital wird dadurch fur die
Energiewende mobilisiert. Anlagenbetrei-
ber kdnnen stattdessen aber auch das vo-
raussetzungsvollere Marktpramienmodell

2 Gesetz fUr den Vorrang Erneuerbarer Energien (Er-
neuerbare-Energien-Gesetz — EEG) sowie zur Anderung

in Anspruch nehmen; sie haben Wahlfrei-
heit zwischen Einspeisevergltungsmodell
und Marktpramienmodell (dazu unter V.).

l. Historische Entwicklung

Neben die klassische Einspeisevergutung
als ursprungliches Fordermodell (dazu so-
gleich unter 1) trat schrittweise das Markt-
pramienmodell. Zunachst als optionale Al-
ternative (dazu unter 2.), mittlerweile fur
EE-Anlagen gréfBer als 100 kW jedenfalls
dann verpflichtend, wenn eine Forderung
begehrt wird (dazu unter 3.). Treiber dieser
Entwicklung war nicht zuletzt das Recht
der Europaischen Union (EU-Recht), das auf
einen starker wettbewerblich gestalteten
Férderrahmen und eine Integration des
Stroms aus EE-Anlagen in den ,normalen*
Strommarkt drangte. Mit dem EEG 2021
wurde fur bestimmte ausgeférderte EE-An-
lagen die sog. Anschlussvergutung als er-
ganzendes Instrument eingefuhrt (dazu
unter 4.).

1. EEG: Die klassische Einspeisever-
glitung als urspriingliches Férdermodell

Der Begriff ,Einspeiseverglutung* bezeich-
nete ursprunglich allein die Vergutung von
ins Netz eingespeistem Strom aus EE-Anla-
gen in gesetzlich fixierter Hohe Uber

20 Jahre (,klassische Einspeisevergutung®).
Sie war das einzige finanzielle Férderinstru-
ment des am 1. April 2000 in Kraft getrete-
nen Gesetzes fur den Vorrang Erneuerbarer
Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz —
EEG)®. Nach dieser urspringlichen Fassung
des Gesetzes konnte die Einspeisevergu-
tung fur alle nach dem EEG forderfahigen
EE-Anlagen unabhangig von ihrer installier-
ten Leistung in Anspruch genommen wer-
den. Damit knUpfte das EEG an das am

des Energiewirtschaftsgesetzes und des Mineraldlsteu-
ergesetzes vom 29. Marz 2000 (BGBI. 2000 | Nr. 13).
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1. Januar 1991 in Kraft getretene Stromein-
speisungsgesetz (StromEinspG)™© an, das
bereits eine Vorversion des spateren Ein-
speiseverglUtungsmodells des EEG ent-
hielt™.

2. EEG 2012: Das Marktpramienmodell
tritt als optionale Alternative hinzu

Nach dem am 1. Januar 2012 in Kraft getre-
tenen EEG 20122 konnten Anlagenbetreiber
zwar statt der klassischen Einspeisevergu-
tung das damals neu eingefthrte Markt-
pramienmodell in Anspruch nehmen. Dies
war aber lediglich eine optionale Alterna-
tive. Die Anlagenbetreiber konnten frei dar-
Uber entscheiden, ob sie die klassische
Einspeisevergutung oder das Marktprami-
enmodell nutzen wollten, um eine finanzi-
elle Forderung durch das EEG 2012 zu
erhalten. Wenn sie sich fur das Marktprami-
enmodell entschieden, mussten sie den in
den EE-Anlagen erzeugten und in das Netz
eingespeisten Strom direkt vermarkten®.

3. EEG 2014: Das Marktpramienmodell
wird verpflichtend fiir EE-Anlagen Ulber
100 kW

Seit dem am 1. August 2014 in Kraft getrete-
nen EEG 2014 werden neue gro3e EE-An-
lagen ausschlie3lich durch die Marktpramie
finanziell gefordert. Betreiber grof3er EE-
Anlagen, die finanzielle Férderung durch
das EEG begehren, haben nur diese Op-
tion®™. Die klassische Einspeisevergltung

10 Gesetz Uber die Einspeisung von Strom aus erneuer-
baren Energien in das &ffentliche Netz (Stromeinspei-
sungsgesetz) vom 7. Dezember 1990 (BGBI. | S. 2633),
das zuletzt durch Artikel 3 Nr. 2 des Gesetzes vom

24, April 1998 (BGBI. | S. 730) geandert worden ist.

V. Oschmann, in: C. Theobald/J. Kihling (Hrsg.), Ener-
gierecht, 83. EL 2015, § 3 Nr. 3a EEG 2023 Rn. 4 ff.

2 Gesetz zur Neuregelung des Rechtsrahmens fur die
Forderung der Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energien vom 28. Juli 2011 (BGBI. 2011 | Nr. 42).

3 Die Direktvermarktung des Stroms als solche war
auch schon vor dem EEG 2012 zulassig (vgl. §17

EEG 2009). Sie wurde aber nicht finanziell geférdert
und war daher im Vergleich zur klassischen Einspeise-
vergUtung wirtschaftlich nicht attraktiv.

“ Gesetz zur grundlegenden Reform des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes und zur Anderung weiterer Bestim-
mungen des Energiewirtschaftsrechts vom 21. Juli 2014
(BGBI. 2014 | Nr. 33).

steht seither — einschlieBlich einer Uber-
gangsphase — nur noch EE-Anlagen bis ein-
schlieBlich 100 kW installierter Leistung zur
Verfugung®™. Hintergrund dieser Entwick-
lung war und ist, dass mit zunehmendem
Ausbau der erneuerbaren Energien ihre In-
tegration in den Strom-/Energiemarkt
gefordert werden soll. Ziel war und ist die
Produktion und der Vertrieb von EE-Strom
idealerweise ohne einen spezifischen finan-
ziellen Forderrahmen.

Eine wichtige Rolle bei dieser Abkehr von
der Einspeisevergutung spielte auch das
EU-Recht: Das EU-Beihilfeverbot (Art. 107
des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Eu-
ropaischen Union — AEUV") setzt der finan-
ziellen Forderung von Unternehmen durch
die EU-Mitgliedstaaten enge Grenzen. In
den Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien
(UEBLL)® von 2014, deren Erarbeitung sich
mit dem Gesetzgebungsverfahren fur das
EEG 2014 zeitlich Uberschnitt, konkreti-
sierte die Europaische Kommission (EU-
Kommission) ihre Kriterien fur die Prifung
der Vereinbarkeit von Betriebsbeihilfen zur
Forderung von Strom aus erneuerbaren
Energien mit dem EU-Beihilfeverbot. Da-
nach sollte Strom aus erneuerbaren Ener-
gien direkt vermarktet und mit einer
Marktpramie geférdert werden. Dies galt
aber nicht fur Anlagen mit einer installier-
ten Stromerzeugungskapazitat von weni-
ger als 500 kW (Rn. 125 der UEBLL)™.

Die Ausrichtung auf das Marktpramienmo-
dell wurde spater auch mit der Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie (EU) 2018/2001
(EE-RL)?° festgeschrieben. Art. 4 EE-RL gibt

'> Daher die Bezeichnung des Marktpramienmodells
als ,verpflichtend".

6 Die Leistungsschwelle wurde stufenweise abgesenkt:
Fur vor dem 01.01.2016 in Betrieb genommene EE-Anla-
gen gilt eine Leistungsgrenze von 500 kW (§ 37 Abs. 2
Nr.1EEG 2014).

7Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (konsolidierte Fassung), ABI. EU C 202 v.
07.06.2016, S. 47.

'8 Europdische Kommission, Mitteilung der Kommis-
sion — Leitlinien fUr staatliche Umweltschutz- und Ener-
giebeihilfen 2014-2020, ABI. EU C 200 v. 28.06.2014, S. 1.

9 Ferner galt dies nicht fUr Demonstrationsvorhaben
und fur Windenergieanlagen unter 3 Megawatt (MW)
oder mehr als drei Erzeugungseinheiten (Rn. 125
UEBLL).

20 Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur Forde-
rung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quel-
len, ABI. EU L 328 v. 21.12.2018, S. 82.
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im Fall der Forderung die grundsatzliche
Einfuhrung von Marktpramien durch ein di-
rektes PreisstUtzungssystem sowie allge-
mein die marktbasierte Ausgestaltung von
Forderregelungen zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien vor?.

Als Ruckfalloption fur EE-Anlagen im
Marktpramienmodell wurde mit dem

EEG 2014 die — allerdings erst spater so be-
nannte — Ausfallvergltung eingeflhrt (§ 38
EEG 2014). Danach hatten in Ausnahmefal-
len auch diese Anlagen einen Anspruch auf
Einspeisevergutung - allerdings reduziert
auf 80 Prozent des anzulegenden Werts?
Dieser reduzierte Anspruch sollte fur die
Anlagenbetreiber ein Anreiz sein, die Aus-
fallverglUtung nur vorubergehend geltend
zu machen und zugig (wieder) in das wirt-
schaftlich attraktivere Marktpramienmodell
zu wechseln.

4. EEG 2021: Anschlussvergutung fur
bestimmte ausgeférderte EE-Anlagen

Im Jahr 2020 waren seit dem Inkrafttreten
des EEG 20 Jahre vergangen. Somit naher-
ten sich EE-Anlagen, die in der Anfangszeit
des EEG in Betrieb gegangen waren, dem
Ende ihres zwanzigjahrigen Forderzeit-
raums?. Daher wurde die Frage nach etwa-
igen Regeln fur solche EE-Anlagen dran-
gend. Fur sie kam nach bis dahin geltender
Rechtslage nur ein Weiterbetrieb in der
sonstigen, also ungeférderten Direktver-
marktung in Betracht. Es drohte daher die
Unwirtschaftlichkeit des Weiterbetriebs
dieser EE-Anlagen und damit ihr Ruck-
bau?4,

Der Gesetzgeber schuf deshalb mit dem
am 1. Januar 2021 in Kraft getretenen

EEG 2021?° einen VergUtungsanspruch fur
ausgefdrderte Windenergieanlagen an
Land und fur sonstige ausgeférderte EE-
Anlagen bis einschlie3lich 100 kW installier-
ter Leistung (§ 19 Abs. TNr.2i. V. m. § 21

2 Hierzu naher: F. Pause/M. Kahles, Die finalen Rechts-
akte des EU-Winterpakets ,Saubere Energie fur alle Eu-
ropaer”, Teil 1, ER 2019, S. 9 (14).

22 \Was Ausnahmefalle sein sollten, regelte § 38

EEG 2014 nicht. Seine Gesetzgebungsgeschichte lie3
aber erkennen, woran der Gesetzgeber dabei gedacht
hatte: Es ging um die Zeit unmittelbar nach Inbetrieb-
nahme der EE-Anlage und vor Aufnahme der Direkt-
vermarktung sowie um Zeiten, in denen die Direktver-
marktung unmoglich war (etwa wegen Insolvenz des
Direktvermarktungsunternehmens), vgl. Y. Kerth, in:

Abs.TNr.3i.V.m. §3 Nr.3a EEGC 2021). Fur
diesen Anspruch hat sich die Bezeichnung
~Anschlussvergutung” etabliert.

FUr sonstige ausgeforderte EE-Anlagen bis
einschlieBlich 100 kW war die Anschlussver-
gutung der Jahresmarktwert (§ 21 Abs. 1
Nr.3lit. bi.V. m.§§ 23 Abs. 1, Abs. 3 Hs. 1, 23b
Abs. 1 EEG 2021) abzuglich 0,4 Cent pro Kilo-
wattstunde (Cent/kWh) (§ 53 Abs. 2 S. 1 Nr. T
EEG 2021). Dieser Mechanismus wird daher
auch als ,Marktwertdurchleitung” bezeich-
net.

Die Anschlussvergutung war ursprunglich
als Ubergangslésung bis zum 31. Dezember
2027 gedacht (§ 25 Abs. 2 Nr. 1 EEG 2021). Bis
zu diesem Zeitpunkt sollte der Rahmen ge-
schaffen sein, in dem EE-Anlagen nach Ab-
lauf des Forderzeitraums in der sonstigen
Direktvermarktung auskdmmliche Erlose
fur ihren Strom erzielen kénnen. Inzwi-
schen ist die Anschlussvergltung bis zum
31. Dezember 2032 verlangert worden. Der
Gesetzgeber ging insbesondere fur kleine
Photovoltaik-Dachanlagen (PV-Dachanla-
gen) noch nicht von einem wirtschaftlichen
Weiterbetrieb aus?.

Il. Anwendungsbereich und
Voraussetzungen der klassischen
Einspeiseverglutung nach dem
EEG 2023

Der Ruckblick auf die Entwicklung hin zum
EEG 2023 zeigt also, dass sich der Begriff
.Einspeisevergutung” (auch) zu einem
Oberbegriff erweitert hat. Inzwischen fallen
einschlieBlich der klassischen Einspeisever-
gutung vier Varianten (§ 21 Abs. 1S. 1 Nr. 1
bis 4 EEG 2023) darunter:

» Die klassische Einspeisevergltung, wie
siein § 21 Abs.1S.1 Nr.1EEG 2023 gere-
gelt ist und dem urspringlichen Konzept

C. Moench/M. Dannecker/M. Ruttloff (Hrsg.), Beitrage
zum neuen EEG 2014, 2014, S. 85 (91f.).

2 |n BT-Drs. 19/23482, S. 4, als Ubergang in die ,Post-
Forderung-Ara“ bezeichnet.

24 BT-Drs.19/23482, S. 4.

25 Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI.
| S.1066), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
21. Dezember 2020 (BGBI. | S. 3138) geandert worden ist.

26 BT-Drs. 20/11180, S. 7,134.
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des Einspeisevergutungsmodells ent-
spricht?.

» Die durch das sog. Solarpaket 1?2 im Mai
2024 eingefuhrte unentgeltliche Ab-
nahme nach § 21 Abs.1S.1 Nr. 2 EEG 2023,
der aufgrund ihrer Unentgeltlichkeit das
charakteristische Strukturelement der
Vergutung fehlt. Sie ist daher vom klassi-
schen Konzept des Einspeisevergltungs-
modells streng genommen weit entfernt.

» Die durch das EEG 2014 mit § 38 EEG 2014
eingefuhrte sog. Ausfallvergutung, die in-
zwischen in § 21 Abs. 1S. 1 Nr. 2 EEG 2023
geregelt ist.

» Die durch das EEG 2021 eingefuhrte An-
schlussvergutung fur bestimmte EE-An-
lagen (§ 21 Abs.1S.1 Nr. 4 EEG 2023).

AuBBerdem zeigt der Ruckblick, dass der An-
wendungsbereich der klassischen Einspei-
severgUtung im Laufe der Geschichte des
EEG stark verengt wurde: Sie kann nur fur
eingespeisten Strom aus neuen EE-Anla-
gen bis einschlieBlich 100 kW geltend ge-
macht werden.

Wegen dieser Begrenzung der Inanspruch-
nahme der klassischen Einspeisevergutung
ist es besonders bedeutsam, was eine EE-
Anlage mit einer installierten Leistung bis
einschlieBlich 100 kW im Sinne des § 21
Abs.1S.1Nr.1EEG 2023 ist und welche
Rolle dabei die Regeln zur sog. Anlagenzu-
sammenfassung nach § 24 EEG 2023 spie-
len (dazu sogleich unter 1.). Wenn eine EE-
Anlage in den Anwendungsbereich der
klassischen Einspeisevergutung fallt und
ihr Betreiber sie in Anspruch nehmen
mochte, hat er samtlichen erzeugten und
nicht selbst verbrauchten Strom dem Netz-
betreiber zu Uberlassen (dazu unter 2.).

27 In der Begrindung des EEG 2027-RegE wird die klas-
sische EinspeiseverglUtung auch als ,Standardvariante”
bezeichnet (BT-Drs. 21/7867, S. 173).

28 Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Ge-
setzes und weiterer energiewirtschaftsrechtlicher Vor-
schriften zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer
Energieerzeugung vom 8. Mai 2024 (BGBI. | Nr. 151).

2% Vereinfachtes Beispiel: Aufteilung einer EE-Anlage
mit 120 kW in eine EE-Anlage mit 70 kW und eine EE-
Anlage mit 50 kW, sodass beide EE-Anlagen jeweils
den Grenzwert von 100 kW unterschreiten.

1. EE-Anlagen bis einschlieBlich 100 kW

Nach §19 Abs. TNr.2i.V.m. § 21 Abs.1S.1
Nr.1 EEG 2023 kbnnen Betreiber von EE-An-
lagen bis einschlief3lich 100 kW installierter
Leistung die klassische Einspeisevergutung
in Anspruch nehmen. Eine EE-Anlage ist
nach § 3 Nr.1 EEG 2023 ,jede Einrichtung
zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien oder aus Grubengas, wobei im
Fall von Solaranlagen jedes Modul eine ei-
genstandige Anlage ist; als Anlage gelten
auch Einrichtungen, die zwischengespei-
cherte Energie, die ausschlieB3lich aus er-
neuerbaren Energien oder Grubengas
stammt, aufnehmen und in elektrische
Energie umwandeln®. Die installierte Leis-
tung ist in § 3 Nr. 31 EEG 2023 definiert als
die ,elektrische Wirkleistung, die eine An-
lage bei bestimmungsgemalBem Betrieb
ohne zeitliche Einschrankungen unbescha-
det kurzfristiger geringfugiger Abweichun-
gen technisch erbringen kann®.

Bei der Ermittlung der Anlagengréfe fur
den Grenzwert von 100 kW ist der Leitge-
danke des § 24 EEG 2023 zu beachten: Eine
EE-Anlage darf nicht kunstlich in mehrere
Anlagen aufgeteilt werden, nur um die ein-
zelnen Anlagen so jeweils unter den Grenz-
wert von 100 kW zu bringen (sog. Anla-
gensplitting)?. FUr PV-Anlagen ist dies be-
sonders relevant, weil jedes PV-Modul eine
einzelne EE-Anlage im Sinne des § 3 Nr. 1
EEG 2023 ist. Was wie eine Anlage aussieht,
soll auch so behandelt werden (§ 24 Abs. 1
S.1EEG 2023)*°.

EE-Anlagen mit bis einschlieRlich 100 kW
installierter Leistung und damit im Anwen-
dungsbereich der klassischen Einspeisever-
gutung sind insbesondere PV-Anlagen auf
privaten Ein- und Mehrfamilienhausern
und auf kleineren gewerblich genutzten
Gebauden sowie kleine Wasserkraftanlagen
und Gullekleinanlagen®. Wegen dieser
.Kleinteiligkeit” ist sowohl die Anzahl der

30 Steckersolargerate — also Solaranlagen, deren instal-
lierte Leistung bis zu 2 kW betragt und die hinter der
Entnahmestelle eines Letztverbrauchers betrieben
werden - sind vom Anwendungsbereich ausgenom-
men (§ 24 Abs.1S.5 EEG 2023).

31 Der Sonderfall der sog. Garten-PV wird anstatt bis
100 kW installierter Leistung nur bis 20 kW gefdrdert
(§ 48 Abs.1S.1 Nr.1a EEG 2023). Damit soll eine ,um-
fangreiche Flachennutzung in Ausnahmefallen® ver-
hindert werden (BT-Drs. 20/2656, S. 34).
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tatsachlichen als auch der potenziellen An-
wendungsfalle der klassischen Einspeise-
vergutung sehr grof3 — trotz des im Hinblick
auf die installierte Leistung sehr kleinen
Anwendungsbereichs von lediglich bis ein-
schlieBlich 100 kW32,

2. Gesamtandienungspflicht: Einspeisung
des gesamten Stroms abziiglich (Eigen-)
Verbrauch

Wenn der Betreiber mit seiner EE-Anlage in
den Anwendungsbereich der klassischen
Einspeisevergutung fallt und sie auch in
Anspruch nehmen mochte, muss er den
gesamten in seiner EE-Anlage erzeugten
und (vereinfacht) nicht vor Einspeisung in
das Netz des Netzbetreibers (selbst) ver-
brauchten Strom in das Netz des Netzbe-
treibers einspeisen und ihm Uberlassen

(§ 21 Abs. 2 Nr. 1 EEG 2023). Ferner darf er
mit der EE-Anlage nicht am Regelenergie-
markt teilnehmen (§ 21 Abs. 2 Nr. 2

EEG 2023). Durch diese sog. Gesamtandie-
nungspflicht® des § 21 Abs. 2 EEG 2023 soll
ein ,Rosinenpicken” des Anlagenbetreibers
verhindert werden: Er soll nicht zugleich
die Sicherheit der klassischen Einspeisever-
gutung und die Chancen der Direktver-
marktung nutzen kénnen3“,

lll. Hohe der klassischen
Einspeisevergltung

Die konkrete Hohe des Anspruchs auf klas-
sische Einspeisevergutung nach § 19 Abs. 1
Nr.2i.V.m.§21 Abs.1S.1Nr.1EEG 2023 ist
auf der Grundlage des anzulegenden Werts
(dazu sogleich unter 1.) nach § 53 Abs. 1

32 Sehr klein® im Verhaltnis zu inzwischen Ublichen
Nennleistungen von neuen Onshore-Windenergieanla-
gen mit ca. 5.000 bis 6.000 kW/5 bis 6 MW und von
neuen Offshore-Windenergieanlagen mit ca. 10 MW.

33 Andere Bezeichnungen: Gesamtabgabepflicht, An-
dienungszwang (T. Schulz, in: C. Germelmann/O. Koch/
M. Uibeleisen/S. Wende (Hrsg.), BeckOGK EEG,
01.06.2025, § 21 EEG 2023 Rn. 56).

34Vgl. die Gesetzesbegrindung:,Sinn und Zweck dieser
Regelung ist es zu verhindern, dass die Chancen und
Gewinne der Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren
Energien [..] allein bei den Anlagenbetreibern verblei-
ben, wahrend die Risiken von den Stromvertriebsunter-
nehmen getragen werden.” (BT-Drs. 16/8148, S. 49).

35Vgl. z. B. die anzulegenden Werte fUr Strom aus So-
laranlagen, die ausschlieBlich auf, an oder in einem

EEG 2023 zu berechnen (dazu unter 2.). In
Zeiten negativer Strompreise kann die Ein-
speisevergutung entfallen, abhangig von
der technischen Ausstattung der EE-An-
lage (dazu unter 3.).

1. Der anzulegende Wert als
Berechnungsgrundlage

Grundlage fur die Berechnung der Hohe
der klassischen Einspeisevergutung ist der
fur die konkrete EE-Anlage anwendbare
anzulegende Wert. Dieser ist fur die einzel-
nen Arten der erneuerbaren Energien - also
technologiespezifisch — jeweils in den §§ 40
bis 49 EEG 2023 gesetzlich festgelegt (vgl.
§ 3 Nr. 3 Hs. 2 EEG 2023). Der Regelfall, dass
anzulegende Werte durch Ausschreibung
ermittelt werden (vgl. § 3 Nr. 3 Hs. 1i. V. m.
§ 22 EEG 2023), ist fur die klassische Ein-
speisevergutung nicht relevant. Er betrifft
ausschlieBlich bestimmte gro3e EE-Anla-
gen im Marktpramienmodell.

Die konkreten Werte der §§ 40 bis 49

EEG 2023 sind Uberwiegend nach Bemes-
sungsleistungs-/Leistungsstufen differen-
ziert: Je gréBer die Bemessungsleistung
bzw. installierte Leistung ist, umso geringer
ist der anzulegende Wert*®. GréBere EE-An-
lagen sind typischerweise aufgrund gerin-
gerer Errichtungskosten infolge Skalenef-
fekten/GréBRenvorteilen wirtschaftlich effizi-
enter und damit weniger férderbedurftig
als kleinere EE-Anlagen. Auch insoweit
spielt die Anlagenzusammenfassungsregel
des § 24 Abs.1S.1 EEG 2023 eine Rolle: Sie
verhindert, dass durch Anlagensplitting ho-
here Vergutungssatze beansprucht werden
kdnnen.

Gebaude oder einer Larmschutzwand angebracht sind,
nach § 48 Abs. 2 EEG 2023: 8,51 Cent/kWh fur Anlagen
bis 10 kW, 7,43 Cent/kWh fur Anlagen bis 40 kW,

7,64 Cent/kWh fUr Anlagen bis 1.000 kW (1 MW). Bei der
Berechnung des fur eine Solaranlage konkret anzule-
genden Werts sind dann die Vorgaben des § 23c Nr. 1
EEG 2023 zur sog. anteiligen Zahlung zu beachten:
Nicht die gesamte Anlage erhalt den Vergutungssatz
der hdchsten Leistungsstufe. Stattdessen wird die An-
lage zu Rechenzwecken in fiktive Leistungsabschnitte
aufgeteilt. FUr jeden Abschnitt gilt der jeweils zugeho-
rige anzulegende Wert. Aus diesen einzelnen Werten
ist ein ins Verhaltnis zur Gesamtleistung der Anlage zu
setzender Durchschnittswert zu bilden.
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Haufig enthalten die 8§ 40 bis 49 EEG 2023
zudem eine Degressionsregel, nach der
sich fur zeitlich spater in Betrieb genom-
mene EE-Anlagen geringere anzulegende
Werte ergeben®. Hintergrund ist die Uber-
legung, dass die Entwicklung von EE-Anla-
gen und auch der Branche insgesamt im
Laufe der Zeit voranschreitet. Dadurch wird
der Betrieb von EE-Anlagen immer wirt-
schaftlicher, sodass der Forderbedarf sinkt.

2. Die Berechnung der Einspeise-
vergutung nach § 53 Abs. 1 EEG 2023

Von den technologiespezifischen anzule-
genden Werten sind nach § 53 Abs. 1 Nr. 1
EEG 2023 fuUr Strom aus Anlagen zur Erzeu-
gung von Strom aus Wasserkraft, Biomasse,
Geothermie, Deponie-, Klar- oder Gruben-
gas jeweils 0,2 Cent/kWh abzuziehen. Von
den anzulegenden Werten fur Strom aus
Solaranlagen oder aus Windenergieanla-
gen an Land oder auf See sind nach § 53
Abs. 1 Nr. 2 EEG 2023 jeweils 0,4 Cent/kWh
abzuziehen.

Dieser Abzug hat folgenden Hintergrund:
Die mit der Marktpramie geforderte Direkt-
vermarktung mit der kaufmannisch-bilan-
ziellen Abnahme des Stroms durch das Di-
rektvermarktungsunternehmen oder einen
sonstigen Dritten (Marktpramienmodell) ist
in der Logik des EEG 2023 der Regelfall. Die
klassische Einspeisevergltung mit der phy-
sikalischen und kaufmannisch-bilanziellen
Abnahme des Stroms durch den Netzbe-
treiber ist die Ausnahme. Die Hohe der an-
zulegenden Werte in den §§ 40 ff. EEG 2023
ist daher auf den Regelfall des Marktprami-
enmodells ausgerichtet und berlcksichtigt

%6 Vgl. z. B. die Degression der anzulegenden Werte fur
Solaranlagen nach § 49 S.1 EEG 2023: Die anzulegen-
den Werte verringern sich ab dem 01.02.2024 und so-
dann alle sechs Monate fur die nach diesem Zeitpunkt
in Betrieb genommenen Anlagen um 1% gegenUber
den in dem jeweils vorangegangenen Zeitraum gel-
tenden anzulegenden Werten.

37 BT-Drs. 18/1304, S. 138.

38 Spotmarktpreis ist nach § 3 Nr. 42a EEG 2023 ,der
Strompreis in Cent pro Kilowattstunde, der sich in der
Preiszone fur Deutschland aus der Kopplung der Or-
derblcher aller Strombdrsen in der vortagigen Auktion
von Stromviertelstundenkontrakten am Day-Ahead-
Markt ergibt®.

deswegen die bei der Direktvermarktung
typischerweise anfallenden (Vermarktungs-
JKosten. Da es bei der klassischen Einspei-
severgutung keine Direktvermarktung gibt,
sind diese von den in den §§ 40 ff. EEG 2023
genannten anzulegenden Werten pauschal
mit 0,2 Cent/kWh bzw. 0,4 Cent/kWh abzu-
ziehen. Damit soll eine Uberférderung der
EE-Anlagen durch die klassische Einspeise-
vergUtung vermieden werden®.

3. Die Einspeiseverglitung in Zeiten
negativer Strompreise

Nach § 51 Abs. 1 EEG 2023 verringert sich
der anzulegende Wert fur solche Zeitraume
auf null, in denen der Spotmarktpreis® ne-
gativ ist. Somit gibt es in Zeiten negativer
Strompreise keinen Anspruch auf die klassi-
sche Einspeisevergutung®.

Von diesem Grundsatz macht § 51 Abs. 2 S. 1
EEG 2023 zwei Ausnahmen: Nach Num-
mer 1fur EE-Anlagen mit einer installierten
Leistung von weniger als 100 kW fur Zeit-
raume vor dem Ablauf des Kalenderjahres,
in dem die Anlage mit einem intelligenten
Messsystem (iMSys) ausgestattet wird.
Nach Nummer 2 fur EE-Anlagen mit einer
installierten Leistung von weniger als 2 kW
fur Zeitraume vor dem Ablauf des Kalen-
derjahres, in dem die Bundesnetzagentur
die Festlegung nach § 85 Abs. 2 Nr. 12

EEG 2023 getroffen hat“°. In diesen Konstel-
lationen des § 51 Abs. 2 S.1EEG 2023 andert
sich der anzulegende Wert auch in Zeiten
negativer Strompreise nicht. Der Anlagen-
betreiber hat also auch dann einen An-
spruch auf klassische Einspeisevergutung.

% Dabei ist der zeitliche Anwendungsbereich des § 51
EEG 2023 zu beachten. Die Regelungen hinsichtlich
der (Nicht-)Férderung in Zeiten negativer Preise wur-
den wiederholt geandert. Die insoweit fur eine kon-
krete Bestandsanlage anwendbare Regelung ist daher
anhand der Ubergangsbestimmungen des § 100

EEG 2023 zu ermitteln (vgl. dort insbesondere die

Abs. 45 bis 47).

40 Damit ist eine Festlegung nach § 29 Abs. 1 ENWG zur
Anwendbarkeit von § 51 Abs. 1 EEG 2027-RegE auf EE-
Anlagen mit weniger als 2 kW gemeint. Bisher hat die
Bundesnetzagentur keine solche Festlegung getroffen.
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IV. Forderzeitraum der klassischen
Einspeisevergltung

Die klassische Einspeisevergutung ist fur
den Zeitraum von der Inbetriebnahme der
EE-Anlage bis zum 31. Dezember des zwan-
zigsten Jahres nach der Inbetriebnahme zu
zahlen (§ 25 Abs. 1 EEG 2023). Eine zum Bei-
spiel am 30. April 2023 in Betrieb genom-
mene EE-Anlage hat einen Anspruch auf
klassische Einspeisevergutung fur Strom-
einspeisung bis einschlieBlich 31. Dezember
20434,

V. Wahlfreiheit zwischen
klassischer Einspeisevergitung
und Marktpramienmodell

Das EEG 2023 lasst den Betreibern von EE-
Anlagen mit einer installierten Leistung bis
einschlie3lich 100 kW die Wahl, ob sie fur
den in der EE-Anlage produzierten und in
das Netz eingespeisten Strom die klassi-
sche Einspeisevergltung oder das

4T Eine etwaige Verlangerung des VergUtungszeit-
raums nach § 51a EEG 2023 infolge Zeiten negativer

1

Marktpramienmodell in Anspruch nehmen.
Sie durfen ihre EE-Anlagen selbstverstand-
lich auch ohne finanzielle Forderung durch
das EEG betreiben.

Wenn der Anlagenbetreiber eine finanzielle
Forderung in Anspruch nehmen mochte -
sei es die klassische Einspeisevergutung,
sei es die Marktpramie — muss er die jewei-
ligen Voraussetzungen erfullen. Fur die Ein-
speisevergltung sind dies vor allem die
oben unter B.II.2. skizzierten Voraussetzun-
gen. Fur die Marktpramie muss der Anla-
genbetreiber insbesondere fur die Direkt-
vermarktung des Stroms sorgen (vgl. § 20
S.1Nr.1EEG 2023) sowie die technischen
Vorgaben des § 10b EEG 2023 erfullen.

Wenn ein Anlagenbetreiber zwischen die-
sen beiden Forderinstrumenten wechseln
mochte, hat er die formalen Anforderungen
des § 21c EEG 2023 sowie insbesondere die
Wechselfristen des § 21b Abs. 1S. 2

EEG 2023 zu beachten. Sofern und solange
der Anlagenbetreiber diese Voraussetzun-
gen erfullt, kann er im Forderzeitraum (vgl.
§ 25 EEG 2023) beliebig oft zwischen beiden
Férderinstrumenten wechseln.

Preise (vgl. vorstehend B.I11.3.) ist bei diesem Beispiel
auBBer Betracht geblieben.
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C. Anderungen fur EE-Anlagen bis einschlief3-

lich 100 kW nach dem

Durch den mit dem EEG 2027-RegE vorge-
schlagenen neuen Forderrahmen wurde
die klassische Einspeisevergutung im Hin-
blick auf neue EE-Anlagen abgeschafft wer-
den. Da die klassische Einspeisevergutung
nach aktueller Rechtslage nur (noch) neuen
EE-Anlagen bis einschlie3lich 100 kW zur
VerflUgung steht, betrafe diese Neuerung
nur neue EE-Anlagen dieser GréBenkatego-
rie (dazu sogleich unter I.). Ferner sollen
nach dem Regierungsentwurf neue EE-An-
lagen unter 25 kW — mit Ausnahme ertlch-
tigter Wasserkraftanlagen - vom Anwen-
dungsbereich des Marktpramienmodells
ausgeschlossen werden (§ 20 Abs.1S.1

EEG 2027-RegkE, dazu unter Il.). Zur Zahlung
eines sog. Refinanzierungsbeitrags, der fur
Anlagenbetreiber in der geférderten Di-
rektvermarktung in Jahren mit hohen
durchschnittlichen Strompreisen am
Strommarkt anfallen soll, waren EE-Anla-
gen unter 100 kW nach dem Regierungs-
entwurf nicht verpflichtet (§ 21d Abs.1S.1
EEG 2027-RegE)“2

In die FuBstapfen der Einspeisevergutung
soll — ohne sie vollstandig auszufullen — die
Netzbetreiberabnahme treten, kurzfristig
vor allem in der Variante der befristeten
Ubergangszahlung (§ 21 Abs.1S.1

EEG 2027-RegE, dazu unter Ill.). Eine wei-
tere Neuerung soll der befristete Bonus fur
ins Netz eingespeisten Strom aus EE-Anla-
gen unter 25 kW sein, der auf sonstige
Weise direkt vermarktet wird (dazu un-
ter IV.)*. Die Anwendbarkeit der Neuerun-
gen stunde unter dem Vorbehalt ihrer bei-
hilferechtlichen Genehmigung durch die
EU-Kommission (dazu unter V.).

Im Zusammenspiel wdrden die Neuerun-
gen des EEG 2027-RegE — wurde er in die-
ser Fassung Gesetz werden — den

“2 Die mit dem EEG 2027-RegE vorgeschlagene Einfuh-
rung des Refinanzierungsbeitrags ist auf die europai-
sche Vorgabe aus Art. 19d Strombinnenmarktverord-
nung (Verordnung (EU) 2019/943 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2019 Uber den
Elektrizitatsbinnenmarkt, ABI. EU L 158 v. 14.06.2019,

S. 54, zuletzt geandert durch Verordnung (EU)
2024/1747 des Europaischen Parlaments und des Rates

EEG 2027-RegE

Férderrahmen fur neue EE-Anlagen bis ein-
schlief3lich 100 kW wesentlich andern. Ins-
besondere fur neue EE-Anlagen unter

25 kW kann man von einem Paradigmen-
wechsel sprechen: Mittelfristig, d. h. nach
Auslaufen der befristeten Ubergangsférder-
regeln, wurden diese EE-Anlagen durch das
EEG 2027-RegE finanziell nicht geférdert
(Ausnahme: ertuchtigte Wasserkraftanla-
gen). Bestehende EE-Anlagen waren davon
aber nicht betroffen: Sie sind durch Uber-
gangsbestimmungen geschutzt, die inso-
weit die Fortgeltung des EEG 2023 anord-
nen (dazu unter VI.). FUr neue EE-Anlagen
bis einschlieBlich 100 kW bliebe nach dem
EEG 2027-RegE eine gegenuber der aktuel-
len Rechtslage des EEG 2023 veranderte
Auswahl an Handlungsoptionen mit stark
reduziertem Forderumfang (dazu un-

ter VIL).

l. Streichung der Einspeisevergltung
(§ 21 Abs. 1 EEG 2027-RegE)

Nach dem EEG 2027-RegE soll nicht nur der
Begriff ,Einspeisevergutung” abgeschafft
werden, sondern vor allem auch dessen
klassische Funktion. Das mit diesem Begriff
bezeichnete Instrument der dauerhaften,
gesetzlich fixierten Vergutung, also die
klassische Einspeisevergutung, soll es fur
neue EE-Anlagen weder dem Namen noch
der Funktion nach geben. Die Begrindung
des EEG 2027-RegE fuhrt dazu aus: ,Die
Férderung fur Neuanlagen von weniger als
25 Kilowatt installierter Leistung wird weit-
gehend eingestellt. Denn diese EE-Anla-
gen — insbesondere kleine Solaranlagen -
sind inzwischen aufgrund gesunkener Kos-
ten oft bereits ohne zusatzliche Forderung

vom 13. Juni 2024, ABI. EU L v. 26.06.2024) zurUckzufuh-
ren.

43 In der Begrindung zu § 20 Abs. 1 EEG 2027-RegE (BT-
Drs. 21/7867, S.171 1), die den neuen Férderrahmen skiz-
ziert, wird der Bonus fur die sonstige Direktvermark-
tung - als weiteres befristetes Forderinstrument — nicht
erwahnt; vermutlich handelt es sich dabei um ein re-
daktionelles Versehen.
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wirtschaftlich, sofern sie hohe Eigenver-
brauchsanteile realisieren kbnnen."44

Das relativierende Wort ,weitgehend” in
dieser Begrundung bezieht sich insbeson-
dere auf die befristeten Ubergangsférderre-
geln, also die befristete Ubergangszahlung
(dazu unter I11.3.) und den befristeten Bo-
nus bei einer sonstigen Direktvermarktung
(dazu unter IV.). Sie sollen das Ende der
klassischen Einspeisevergltung abfedern.
Ferner durften mit dieser Relativierung die
ertUchtigten Wasserkraftanlagen gemeint
sein, die auch unterhalb der 25 kW-
Schwelle im Anwendungsbereich des
Marktpramienmodells, also der geférderten
Direktvermarktung, bleiben.

Il. Ausschluss der EE-Anlagen unter
25 kW vom Marktpramienmodell
(8§ 20 Abs. 1S.1 EEG 2027-RegE)

Fur die Anwendbarkeit des Marktpramien-
modells kormmt es bisher nicht auf die
GrolBe der EE-Anlage an. Dies soll sich nach
dem EEG 2027-RegE andern: Der Anwen-
dungsbereich soll begrenzt werden (dazu
sogleich unter 1.). Da somit erstmals die An-
lagengrof3e fur die Anwendbarkeit des
Marktpramienmodells relevant ware, soll es
nach dem EEG 2027-RegE eine spezielle
Regel zur Anlagenzusammenfassung ge-
ben (dazu unter 2.).

1. Verkleinerter Anwendungsbereich des
Marktpramienmodells

Nach aktueller Rechtslage des EEG 2023
steht das Marktpramienmodell allen EE-An-
lagen unabhangig von der installierten
Leistung offen. Zwar wird es fur kleine

44 Begrundung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867,
S.3.

45 Ab einer AnlagengréfBe von 25 kW kommen - zusatz-
lich zur Direktvermarktung als solcher — die techni-
schen Vorgaben fur die Direktvermarktung hinzu: Die
EE-Anlagen mussen technisch so eingerichtet sein,
dass jederzeit die Ist-Einspeisung abrufbar ist und sie
fernsteuerbar sind (§ 10b Abs. 1 EEG 2023).

46 Zur Wahlfreiheit der Anlagenbetreiber zwischen
klassischer EinspeiseverglUtung und Marktpramie siehe
oben B.V.

47 |m Sinne dieser Fiktion der Neu-Inbetriebnahme des
§ 40 Abs. 2 EEG 2023/2027-RegE ist eine
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EE-Anlagen typischerweise nicht in An-
spruch genommen, weil die klassische Ein-
speisevergutung fur sie zweckmafiger und
wirtschaftlich attraktiver ist. Das Marktpra-
mienmodell ist wegen der fur kleine EE-An-
lagen bisher selten zu realisierenden Di-
rektvermarktung des Stroms zu vorausset-
zungsvoll*. Das andert aber nichts daran,
dass nach dem EEG 2023 auch kleine EE-
Anlagen Zugang zum Marktpramienmodell
haben“e.

Nach dem EEG 2027-RegE soll der Anwen-
dungsbereich des Marktpramienmodells
zukUnftig beschrankt sein auf EE-Anlagen
ab mindestens 25 kW. Ausgenommen da-
von sollen nur ertichtige Wasserkraftanla-
gen sein, die nach § 40 Abs. 2 EEG 2027-
RegE als neu in Betrieb genommen gel-
ten4’.§ 20 Abs.1S.1 EEG 2027-RegE lautet:
.Der Anspruch auf die Zahlung der Markt-
pramie nach § 19 Absatz 1 Nummer 1 be-
steht nur fur Anlagen mit einer installierten
Leistung ab 25 Kilowatt und unabhangig
von der installierten Leistung fur erttch-
tigte Wasserkraftanlagen, die nach § 40 Ab-
satz 2 als neu in Betrieb genommen gel-
ten, [..]."°

Zum Ausschluss von EE-Anlagen unter

25 kW fuhrt die Begrindung zu § 20 Abs. 1
S.1EEG 2027-RegE unter anderem aus: ,Da
zugleich die Einspeisevergutung [..] abge-
schafft wird, erhalten Neuanlagen mit einer
installierten Leistung von weniger als 25 Ki-
lowatt fUr in das Stromnetz eingespeiste
Strommengen kunftig grundsatzlich keine
Forderung mehr nach dem EEG."*® Die Ab-
schaffung der klassischen Einspeisevergu-
tung und die Verengung des Anwendungs-
bereichs des Marktpramienmodells auf EE-
Anlagen ab 25 kW sind also zwei Seiten ei-
ner Medaille: Zusammen schlie3en sie neue
EE-Anlagen unter 25 kW von der Férderung
nach dem EEG grundsatzlich und

Wasserkraftanlage ertlchtigt, wenn ihr Leistungsver-
mogen erhoht wird, d. h. MaBnahmen zur Steigerung
der Stromausbeute ergriffen werden (z. B. Austausch
der Generatoren, Turbinen oder des Transformators).
Diese MaBBnahmen mussen entweder wasserrechtlich
zugelassen sein (Abs. 2 S. 1) oder das Leistungsvermo-
gen um mindestens 10 % erhohen (Abs. 2 S. 2); vgl.

T. Krappel, in: K. Greb/M. Boewe/C. Sieberg (Hrsg.),
BeckOK EEG, 19. Ed. 01.05.2026, § 40 EEG 2023 Rn. 49 ff.

48 Begrundung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867,
S.71.
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vorbehaltlich der befristeten Ubergangsfor-
derregeln (dazu unter I11.3,, 1V.) aus.

Die Ausnahme fur ertlUchtigte Wasserkraft-
anlagen, die nach § 40 Abs. 2 EEG 2027-
RegE als neu in Betrieb genommen gelten,
erlautert die Begrundung zu § 20 Abs. 1S.1
EEG 2027-RegE wie folgt: ,Da Neuanlagen
im Anlagensegment von weniger als 25 Ki-
lowatt fur die zukunftige Marktentwicklung
eine untergeordnete Rolle spielen, liegt das
Uberwiegende Wasserkraftpotenzial in der
Ertichtigung von Bestandsanlagen fur die
Direktvermarktung. Die Ertuchtigung von
kleinen bestehenden Wasserkraftanlagen
ist jedoch mit vergleichsweise hohen Kos-
ten verbunden, weshalb diesen Anlagen
weiterhin eine Marktpramie eingeraumt
wird. Denn Investitionen in die Ertuchti-
gung von bestehenden kleinen Wasser-
kraftanlagen werden nur dann vorgenom-
men, wenn eine gesetzlich abgesicherte
Marktpramie in angemessener Hohe Uber
eine langere Laufzeit sichergestellt ist."4°

Anders als fUr die Ubrigen neuen EE-Anla-
gen unter 25 kW erkennt die Bundesregie-
rung fur ertdchtigte Wasserkraftanlagen
unter 25 kW also weiterhin einen Forderbe-
darf an. Sie mochte daher diese Wasser-
kraftanlagen bevorzugen, was in verfas-
sungsrechtlicher Hinsicht unter dem Stich-
wort ,Gleichheitsgebot” (Art. 3 Grundge-
setz) zumindest Fragen aufwirft.

2. Spezielle Regel zur Ermittlung der
AnlagengroBe (§ 24 Abs. 2a EEG 2027-
RegE)

Nach der Logik des § 20 Abs. 1S.1

EEG 2027-RegE mit der Zugangsschwelle
von 25 kW ware Grél3e als solche also vor-
teilhaft. Daher sieht die Begrundung des
Regierungsentwurfs die Gefahr der Umge-
hung der 25 kW-Schwelle, indem EE-Anla-
gen sich ,groBmachen“®. § 24 EEG 2023,
der die Anlagenzusammenfassung regelt,
ist zur Abwehr dieser Gefahr allerdings
nicht geeignet, weil er zur Verhinderung
des Gegenteils konzipiert ist: Er soll verhin-
dern, dass eine EE-Anlage auf mehrere EE-

49 Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867,
S. 171

0 Vgl. die Begrundung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S.187.

Anlagen aufgesplittet wird, um sich ,klein-
zumachen"s.,

Deswegen soll mit § 24 Abs. 2a EEG 2027-
RegE eine spezielle Regel eingefuhrt wer-
den, wonach ,ausschlieBlich zum Zweck
der Ermittlung der Anlagengréfe nach § 20
[Absatz 1%?] Satz 1 mehrere Solaranlagen als
eine Anlage anzusehen [sind], wenn sie von
demselben Betreiber am selben Standort
gleichzeitig in Betrieb genommen werden*.
Mit der Voraussetzung ,desselben Betrei-
bers” soll der Gefahr der Anlagenzusam-
menfassung (im Gegensatz zum ,Anla-
gensplitting”) von PV-Anlagen begegnet
werden, dass also erst mehrere Betreiber
gemeinsam die Zugangsschwelle von

25 kW Uberschreiten wurden. Die Voraus-
setzung der gleichzeitigen Inbetriebnahme
der PV-Anlagen soll verhindern, dass die
Zugangsschwelle erst durch nachtragli-
chen Zubau Uberschritten wird.

lll. Einfhrung der Netzbetreiber-
abnahme: Neuer Oberbegriff und
neues Instrumentenbundel (§ 21
Abs. 1 EEG 2027-RegE)

An zahlreichen Stellen, an denen im

EEG 2023 das Wort ,Einspeisevergutung*
steht, soll nach dem EEG 2027-RegE zu-
kunftig das Wort ,Netzbetreiberabnahme*
stehen (zum Teil zuzuglich Nennung einer
speziellen Variante der Netzbetreiberab-
nahme). So soll etwa § 19 EEG 2027-RegE,
die Ausgangsnorm fur Zahlungsanspriche
nach dem EEG, in seinem Abs. 1 Nr. 2 auf
die Netzbetreiberabnahme verweisen (bis-
her: Einspeisevergutung). Zentrale Norm
fur die Netzbetreiberabnahme soll § 21

EEG 2027-RegE mit dem Titel ,Netzbetrei-
berabnahme und Mieterstromzuschlag”
sein (bisher: ,Einspeisevergutung und Mie-
terstromzuschlag®).

Dabei soll § 21 Abs.1S.1 EEG 2027-RegE drei
Varianten der Netzbetreiberabnahme (dazu
sogleich unter 1.) fur in das Netz eingespeis-
ten Strom bundeln (dazu unter 2.):

S\ H. Doderer/J. Antoni, in: C. Theobald/J. Kuhling (Hrsg.),
Energierecht, 134. EL 2026, § 24 EEG 2023 Rn. 1 ff.

52 Der Verweis auf Absatz 1 fehlt in § 24 Abs. 2a
EEG 2027-RegE, vermutlich ein redaktionelles Verse-
hen.
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» die neu eingefuhrte befristete Uber-
gangszahlung (dazu unter 3.),

» die bereits bekannte, aber modifizierte
unentgeltliche Abnahme (dazu unter 4.
und

» die ebenfalls bereits bekannte Anschluss-
vergutung (dazu unter 5.).

Die bisher in § 21 Abs.1S.1 Nr. 3 EEG 2023
geregelte Ausfallvergutung soll ersatzlos
gestrichen werden (dazu unter 6.). Mit dem
neuen Instrumentenblndel des § 21 Abs. 1
S.1EEG 2027-RegE ist aber keine umfas-
sende Funktionsnachfolge beabsichtigt:
Die Netzbetreiberabnahme ist kein 1:1-Er-
satz fUr die Einspeisevergutung (dazu un-
ter 7.).

Die Regeln zum Mieterstromzuschlag sol-
len nach dem EEG 2027-RegE nicht we-
sentlich geandert werden. Allerdings
konnte sich die geplante Abschaffung der
klassischen Einspeisevergutung negativ auf
zukUnftige Mieterstromprojekte auswirken
(dazu unter 8.).

1. Uberblick: Die drei Varianten der
Netzbetreiberabnahme

Nach § 21 Abs.1S.1 EEG 2027-RegE soll es
drei Varianten der Netzbetreiberabnahme
geben, wobei die Grundvoraussetzungen
zur Stromeinspeisung jeweils gleich sind
und den funktionalen Kern der Netzbetrei-
berabnahme bilden (dazu sogleich un-

ter 2.):

» die befristete Ubergangszahlung fur EE-
Anlagen unter 50 kW (§ 21 Abs. 1S.1 Nr. 1
EEG 2027-RegE, dazu unter 3.),

» die unentgeltliche Abnahme fur EE-Anla-
gen unter 100 kW (§ 21 Abs.1S. 1 Nr. 2
EEG 2027-RegE, dazu unter 4.),

» die Anschlussvergutung fur ausgefor-
derte EE-Anlagen unter 100 kW (§ 21
Abs.1S.1Nr.3 EEG 2027-RegE, dazu un-
ter 5).

Zur Berechnung der Anlagengrdf3e wlrde
hier die allgemeine Regel zur Zusammen-
fassung von Anlagen nach § 24 Abs. 1

EEG 2023/2027-RegE gelten (siehe oben

53 Damit regeln § 21 Abs.1S.1und § 11 Abs.1S. 2
EEG 2027-RegE wechselseitige Pflichten im Verhaltnis
zwischen Anlagenbetreiber und Netzbetreiber: Ersterer
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unter B.II.1.). Die neue Sonderregel des § 24
Abs. 2a EEG 2027-RegE wurde hier nicht
gelten; sie ware nur relevant fur die Frage,
ob eine Anlage die Zugangsschwelle fur
das Marktpramienmodell nach § 20 Abs. 1
S.1EEG 2027-RegE Uberschreitet (siehe
oben C.I1.2.).

2. Gemeinsame Voraussetzung aller
Varianten: Einspeisung und Ubereignung
des Stroms

Die drei Varianten in den Nummern 1 bis 3
des § 21 Abs.1S. 1 EEG 2027-RegE haben fol-
genden gemeinsamen Einleitungssatz: ,Ein
Zahlungsanspruch im Rahmen der Netzbe-
treiberabnahme nach § 19 Absatz 1 Num-
mer 2 besteht nur fur Kalendermonate, in
denen der Anlagenbetreiber den Strom in
ein Netz einspeist und dem Netzbetreiber
nach § 11 Absatz 1 Satz 2 zur Verfligung
stellt, [..]."

Der in der EE-Anlage erzeugte Strom muss
also in ein Netz der allgemeinen Versor-
gung im Sinne des § 3 Nr. 35 EEG 2027-
RegE eingespeist werden. Ferner muss die-
ser Strom dem Netzbetreiber nach § 11
Abs.1S.2 EEG 2027-RegE zur Verfigung
gestellt werden. Der Verweis auf § 11 Abs. 1
S.2 EEG 2027-RegE bedeutet, dass der
Strom dem Netzbetreiber sowohl! physika-
lisch als auch kaufmannisch-bilanziell zur
VerflUgung zu stellen ist®.

Diese allen drei Varianten der Netzbetrei-
berabnahme gemeinsame Voraussetzung
ist damit der funktionale Kern der Netzbe-
treiberabnahme. An ihn knupfen die jeweils
spezifischen weiteren Voraussetzungen der
drei Varianten der Netzbetreiberabnahme
an (dazu unter 3. bis 5.).

3. Neu: Befristete Ubergangszahlung
(8§ 21 Abs.1S.1Nr.1 EEG 2027-RegE)

§ 21 Abs.1S.TNr.1EEG 2027-RegE regelt
(nur) einen Teil der Anspruchsvorausset-
zungen fur die befristete Ubergangszah-
lung, namlich ihren sachlichen und zeitli-
chen Anwendungsbereich (dazu sogleich

muss den Strom physikalisch und kaufmannisch-bilan-
ziell zur VerfUgung stellen, letzterer muss ihn physika-
lisch und kaufmannisch-bilanziell abnehmen.
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unter a)). Erganzend regelt § 9 EEG 2027-
RegkE die technischen Anforderungen an
eine EE-Anlage, wenn fur sie dieser An-

spruch geltend gemacht wird (dazu unter
b)).

Die Rechtsfolgen bei Erfullung der An-
spruchsvoraussetzungen sind an anderen
Stellen geregelt: Die Hohe des Anspruchs
istin § 53 Abs. 1 EEG 2027-RegE geregelt
(dazu unter c)). Der Forderzeitraum ist in
§ 25 Abs. 2 EEG 2027-RegE geregelt (dazu
unter d)).

a) Sachlicher und zeitlicher Anwendungs-
bereich

Der Anwendungsbereich der befristeten
Ubergangszahlung ist grundséatzlich in § 21
Abs.1S.1Nr.1EEG 2027-RegE definiert
(dazu sogleich unter aa)). Allerdings soll
nach dem neuen § 85 Abs. 2 Nr. 2a

EEG 2027-RegE die Bundesnetzagentur er-
machtigt sein, durch eine Festlegung (vgl.
§ 29 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG)>4)
den zeitlichen Anwendungsbereich zu er-
weitern (dazu unter bb)).

aa) Anwendungsbereich nach § 21 Abs. 1
S.1Nr.1EEG 2027-RegE

Dort, wo bisher die klassische Einspeisever-
gutung dem Grunde nach geregelt ist (§ 21
Abs.1S.1Nr.1EEG 2023), soll zukunftig die
befristete Ubergangszahlung geregelt sein
(§ 21 Abs.1S.1Nr.1 EEG 2027-RegE). Die Be-
zeichnung ,befristete Ubergangszahlung*
fur den Regelungsinhalt des § 21 Abs. 1S.1
Nr.1 EEG 2027-RegE ist dem neuen § 3

Nr. 5a EEG 2027-RegE zu entnehmen.

§ 21 Abs.1S.1 Nr.1 EEG 2027-RegE lautet:

»(1) Ein Zahlungsanspruch im Rahmen
der Netzbetreiberabnahme nach § 19 Ab-
satz 1 Nummer 2 besteht [...] far

1. Strom aus Anlagen

a) mit einer installierten Leistung von we-
niger als 50 Kilowatt, die vor dem 1. Ja-
nuar 2028 in Betrieb genommen worden
sind,

5 Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. |

S. 1970, 3621), das zuletzt durch Artikel 8 Absatz 6 des
Gesetzes vom 23. Juli 2026 (BGBI. 2026 | Nr. 226) gean-
dert worden ist.

b) mit einer installierten Leistung von we-
niger als 25 Kilowatt, die vor dem 1. Ja-
nuar 2029 in Betrieb genommen worden
sind, und

c) mit einer installierten Leistung von we-
niger als 7 Kilowatt, die vor dem 1. Januar
2031 in Betrieb genommen worden

sind, [...].“

§21 Abs.1S.TNr.1EEG 2027-RegE regelt
also fur drei GroRenkategorien von EE-An-
lagen eine Uber insgesamt vier Jahre (2027
bis Ende 2030) zeitlich gestufte Ubergangs-
phase:

» EE-Anlagen mit weniger als 50 kW muUss-
ten vor dem 1. Januar 2028 (also bis spa-
testens zum Ablauf des 31. Dezember
2027) in Betrieb genommen sein.

» EE-Anlagen mit weniger als 25 kW muss-
ten vor dem 1. Januar 2029 (also bis spa-
testens zum Ablauf des 31. Dezember
2028) in Betrieb genommen sein.

» EE-Anlagen mit weniger als 7 kW muss-
ten vor dem 1. Januar 2031 (also bis spa-
testens zum Ablauf des 31. Dezember
2030) in Betrieb genommen sein.

Inbetriebnahme bedeutet dabei nach § 3
Nr. 30 EEG 2027-RegE die ,erstmalige Inbe-
triebsetzung der Anlage ausschlieBlich mit
erneuerbaren Energien oder Grubengas
nach Herstellung der technischen Betriebs-
bereitschaft der Anlage”. Der Inbetriebnah-
mezeitpunkt |&st den Beginn des Forder-
zeitraums nach § 25 Abs. 2 EEG 2027-RegE
aus (dazu auch unter d)). Die in § 21 Abs. 1
S.1Nr.1lit. a bis c EEG 2027-RegE jeweils
genannten Daten bestimmen die jeweils
spatestmaogliche Inbetriebnahme der EE-
Anlage, nicht die Enddaten des Forderzeit-
raums.

Die in einer EE-Anlage in einem bestimm-
ten Zeitpunkt erzeugte und in das Netz ein-
gespeiste Strommenge durfte der befriste-
ten Ubergangszahlung nicht nur anteilig
zugeordnet werden (§ 21b Abs. 2 S. 3

EEG 2027-RegE)®. Eine zeitgleiche Kombi-
nation der befristeten Ubergangszahlung
mit anderen VerauBerungsformen (z. B. der

5 Vgl. die Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S.176.
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unentgeltlichen Abnahme oder sonstigen
Direktvermarktung) ware also unzulassig.

Ebenfalls unzulassig soll die Kombination
mit der Weitergabe des Stroms an Dritte
sein: Nach § 21b Abs. 4 Nr. 2 lit. ¢ EEG 2027-
RegE durfte der Strom im Fall der befriste-
ten Ubergangszahlung nicht ganz oder an-
teilig an Dritte weitergegeben werden.
Strom, der in unmittelbarer Nahe ver-
braucht wird, soll grundsatzlich nicht -
auch nicht mit der befristeten Ubergangs-
zahlung - geférdert werden®®. Dies soll fi-
nanzielle Mitnahmeeffekte verhindern®.

Steckersolargerate sind nach § 21 Abs. 1S. 2
EEG 2027-RegE vom Anwendungsbereich
der befristeten Ubergangszahlung ausge-
nommen, sofern es sich dabei um ein Gerat
handelt mit einer installierten Leistung der
Solaranlage oder der Solaranlagen von ins-
gesamt bis zu 2 kW und mit einer Wechsel-
richterleistung von insgesamt bis zu

800 Voltampere (VA), die hinter der Ent-
nahmestelle eines Letztverbrauchers be-
trieben werden. Dabei ist zu beachten, dass
nach der neuen Definition in § 3 Nr. 46

EEG 2027-RegE ein ,Steckersolargerat” ein
Gerat ist, ,das aus einer Solaranlage oder
aus mehreren Solaranlagen, einem Wech-
selrichter, einer Anschlussleitung, einem
Stecker zur Verbindung mit dem End-
stromkreis eines Letztverbrauchers und, so-
fern vorhanden, einem hinter demselben
Wechselrichter betriebenen Stromspeicher
besteht“®,

56 \Vgl. F. S6semann, in: K. Greb/M. Boewe/C. Sieberg
(Hrsg.), BeckOK EEG, 19. Ed. 01.05.2026, § 21b EEG 2023
RnN. 28.

57Vgl. die Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S.176 1.

58 Im Gegensatz zum EEG 2023 umfasst der Begriff des
.Steckersolargerats” im EEG 2027-RegE also neben
der/den Solaranlage/n auch den mitbetriebenen
Stromspeicher.

5% Gemeint ist eine Festlegung im Sinne des § 29
ENnWG, also eine Handlungsform der Bundesnetzagen-
tur, mit der sie wiederkehrende Fragestellungen abs-
trakt-generell klart. Die Festlegung tragt zur Standardi-
sierung sowie Verfahrenserleichterung und -beschleu-
nigung bei, vgl. S. Scheuch, in: M. Appel/M. Baumgart/
H. Bruhn et al. (Hrsg.), BeckOGK EnWG, 15.01.2026, § 29
Rn.12.
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bb) Ermachtigung der Bundesnetzagen-
tur zur Erweiterung des Anwen-
dungsbereichs (§ 85 Abs. 2 Nr. 2a
lit. b EEG 2027-RegE)

Die Bundesregierung halt es anscheinend
fur moglich, dass die Integration kleiner EE-
Anlagen in den Strommarkt nicht entlang
der zeitlich gestuften Ubergangsphasen
des § 21 Abs. 1S. 1 Nr. 1 EEG 2027-RegE ge-
lingen wird. Jedenfalls soll die Bundesnetz-
agentur ermachtigt werden, durch Festle-
gung® die ,Anwendbarkeit des Anspruchs
auf Zahlung einer befristeten Ubergangs-
zahlung [..] auf Anlagen mit einer installier-
ten Leistung von weniger als 25 kW* zu re-
geln (§ 85 Abs. 2 Nr. 2a lit. b EEG 2027-
RegE). Die Bundesnetzagentur konnte also
den Anwendungsbereich erweitern: Auch
fur Strom aus EE-Anlagen mit weniger als
25 kW, die ab dem Stichtag des § 21 Abs. 1
S.TNr.1lit. b EEG 2027-RegE (1. Januar
2029) in Betrieb genommen werden, kdnn-
ten die Betreiber sodann die befristete
Ubergangszahlung verlangen.

Dabei soll § 85 Abs. 2 Nr. 2a lit. b EEG 2027-
RegE der Bundesnetzagentur in zeitlicher
Hinsicht eine Grenze setzen: Mit Ablauf des
31. Dezember 2032 wurde die befristete
Ubergangszahlung in jedem Fall enden®®.
Nach diesem Zeitpunkt kdnnten weder neu
in Betrieb genommene EE-Anlagen einen
entsprechenden Anspruch erwerben noch
bereits bestehende EE-Anlagen weiterhin
Ubergangszahlungen erhalten®. Dabei ist
allerdings zu beachten, dass dies nur fur
den Inhalt einer etwaigen Festlegung gel-
ten durfte. Es ist nicht erkennbar, dass mit
dieser Festlegungskompetenz der An-
spruch von EE-Anlagen unter 7 kKW nach
§21 Abs.1S.1Nr.1lit. c EEG 2027-RegE fur

80 FUr EE-Anlagen unter 7 kW konnte der zeitliche An-
wendungsbereich wegen dieses Enddatums 31. De-
zember 2032 nicht durch eine Festlegung der Bundes-
netzagentur vergroéBert werden. Der fur sie nach § 21
Abs.1S.1Nr.1lit. c EEG 2027-RegE mafBgebliche Zeit-
punkt der spatestmaoglichen Inbetriebnahme (31. De-
zember 2030) fuhrt bereits dazu, dass diese Anlagen
noch im Jahr 2033 Ubergangszahlungen erhalten koén-
nen.

8 Das hatte Auswirkungen auf den Foérderzeitraum fur
spater — nach Dezember 2029 - in Betrieb genommene
Anlagen, der klrzer als die regularen 36 Monate ausfal-
len warde; vgl. C.l11.3.d)bb) zur Festlegungskompetenz
der Bundesnetzagentur zur Verlangerung des Forder-
zeitraums.
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Zeiten nach dem 31. Dezember 2032 be-
schnitten werden sollte.

Die Festlegungskompetenz der Bundes-
netzagentur soll nur bestehen, ,sofern und
soweit Anlagen ihren Strom noch nicht mit
angemessenem Aufwand direkt vermark-
ten kdnnen” (§ 85 Abs. 2 Nr. 2a EEG 2027-
RegE). Wann der Strom nicht mit angemes-
senem Aufwand direkt vermarktet werden
kann, soll § 85 Abs. 2 Nr. 2a EEG 2027-RegE
durch zwei Regelbeispiele konkretisieren
(,insbesondere").

Das erste Regelbeispiel ist, dass die techni-
sche Ausstattung der EE-Anlagen sowie die
fur die Direktvermarktung erforderlichen
Abrechnungsprozesse der Netzbetreiber
noch nicht hinreichend massengeschafts-
tauglich und digitalisiert sind®. Die Bun-
desnetzagentur hatte bei der Bewertung
dieser Kriterien den Stand des Pflichtroll-
outs der Smart-Meter- und Steuerungssys-
teme sowie die Erkenntnisse des Monito-
ringberichts der Messstellenbetreiber nach
§ 35 EnNWG zu berlcksichtigen®,

Das zweite Regelbeispiel ist, dass noch
nicht genugend Direktvermarktungsange-
bote fur Strom aus Anlagen unter 25 kW
mit einem ,angemessenen Kosten-Nutzen-
Verhaltnis* existieren. DarUber kdnnte die
Bundesnetzagentur anhand von eigenen
Erhebungen und Befragungen der Bran-
chenvertreter der Direktvermarkter sowie
der Anschlussnetzbetreiber entscheiden®,

b) Technische Anforderungen

aa) Grundsatz: Bereit fur iMSys und
Steuerungseinrichtung

EE-Anlagen, fur die ein Anspruch auf befris-
tete Ubergangszahlung geltend gemacht

62\V/gl. dazu u. a. § 26 Abs. 3 EEG 2027-RegE, wonach
Endabrechnungen und Abrechnungen zu Abschlagen
auf Verlangen digital und in massengeschaftstaugli-
cher Form auszustellen sind.

83 \Vgl. die Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S. 232.

&4 Zum Beispiel konnte die Bundesnetzagentur Fall-
zahlen zu Wechseln aus der Netzbetreiberabnahme in
die sonstige Direktvermarktung erheben, vgl. die Be-
grundung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867, S. 232.

65 BT-Drs. 20/14235, S. 73; A. Lippert, in: K. Greb/
M. Boewe/C. Sieberg (Hrsg.), BeckOK EEG,
19. Ed. 01.05.2026, § 9 Abs. 2 EEG 2023 Rn. 1.

66 Messstellenbetriebsgesetz vom 29. August 2016
(BGBI. | S. 2034), das zuletzt durch Artikel 17 des

werden soll, mussten die technischen An-
forderungen des § 9 EEG 2027-RegE erful-
len. § 9 Abs. 1 EEG 2027-RegE regelt zu-
nachst den Grundsatz, dass Anlagenbetrei-
ber den ordnungsgemafien technischen
Zustand der EE-Anlage und der jeweiligen
elektrischen Anlage hinter der Hausan-
schlusssicherung sicherzustellen haben®.
Dieser Zustand soll zum einen nach Ab-
satz 1 Satz1 Nummer 1 ermoglichen, dass
der Messtellenbetreiber seine Pflicht zum
Einbau und Betrieb von iMSys und Steue-
rungseinrichtungen nach den §§ 3, 29 und
45 Messstellenbetriebsgesetz (MsbG)® er-
fullen kann®. Zum anderen soll dieser Zu-
stand nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 er-
moglichen, dass Netzbetreiber oder andere
Berechtigte jederzeit die Ist-Einspeisung
abrufen und die Einspeiseleistung bei EE-
Anlagen, die Strom in das Netz einspeisen,
vollstandig oder, sobald jeweils die techni-
sche Mdéglichkeit besteht, stufenweise oder
stufenlos ferngesteuert regeln kdénnen®.
Dies ist das technische Leitbild, das gegen-
Uber dem EEG 2023 nicht verandert werden
soll.

bb) EE-Anlagen ohne iMSys Uber 25 kW,
aber unter 100 kW

Sofern noch kein iMSys und keine Steue-
rungseinrichtung im Sinne des Messstel-
lenbetriebsgesetzes eingebaut und erfolg-
reich getestet sind, muUssen Betreiber von
EE-Anlagen mit mehr als 25 kW nach § 9
Abs. 2 S.1Nr. 2 EEG 2027-RegE zwei Dinge
beachten: Nach Buchstabe a haben sie si-
cherzustellen, dass die EE-Anlage mit tech-
nischen Einrichtungen ausgestattet ist, mit
denen der Netzbetreiber jederzeit die Ein-
speiseleistung ganz oder teilweise fernge-
steuert reduzieren kann®. Nach

Gesetzes vom 18. Dezember 2025 (BGBI. 2025 | Nr. 347)
geandert worden ist.

67 Nach § 29 MsbG-RegE soll die Leistungsschwelle von
bisher 7 auf 2 kW gesenkt werden. Dadurch wurde der
Anwendungsbereich des verpflichtenden Rollouts der
iMSys und Steuerungseinrichtungen ausgeweitet (vgl.
die Begrundung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867,
S.252f).

68 Diese Pflicht nach §9 Abs.1S.1EEG 2027-RegE gilt
nicht fur Steckersolargerate (§ 9 Abs.1S. 3 EEG 2027-
RegE), worauf es aber fur die befristete Ubergangszah-
lung nicht ankommt: Steckersolargerate sind von ih-
rem Anwendungsbereich ausgeschlossen (§ 21 Abs. 1
S.2 EEG 2027-RegE).

8 Die Ist-Einspeisung muss nicht jederzeit durch Netz-
betreiber oder andere Berechtigte abrufbar sein.
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Buchstabe b mussten sie am Verknup-
fungspunkt mit dem Netz die Wirkleis-
tungseinspeisung auf maximal 60 Prozent
der installierten Leistung der hinter dem
VerknUpfungspunkt angeschlossenen EE-
Anlagen im Sinne des § 3 Nr.11. Hs.

EEG 2027-RegE begrenzen. Dieser Verweis
auf§ 3 Nr.11. Hs. EEG 2027-RegE ware eine
Prazisierung des § 9 Abs. 2 Nr. 2 lit. b

EEG 2023: Fur die Begrenzung der Wirkleis-
tungseinspeisung soll lediglich die instal-
lierte Leistung der Erzeugungsanlage ent-
scheidend sein. Nicht miteinzubeziehen
waren Stromspeicher an demselben Netz-
verknuUpfungspunkt, die grundsatzlich
ebenfalls Anlagen im Sinne des EEG sind
(§ 3 Nr.12. Hs. EEG 2027-RegE)™.

cc) EE-Anlagen ohne iMSys unter 25 kW

Sofern noch kein iMSys und keine Steue-
rungseinrichtung im Sinne des Messstel-
lenbetriebsgesetzes eingebaut und erfolg-
reich getestet sind, mUssten Betreiber von
EE-Anlagen mit weniger als 25 kW” nach
§9 Abs. 2S.1Nr.3 EEG 2027-RegE ebenfalls
die Wirkleistungseinspeisung auf maximal
60 Prozent reduzieren. Auch hier kame es
zur Ermittlung der Begrenzung lediglich
auf die EE-Anlage nach § 3 Nr.11. Hs

EEG 2027-RegE an, nicht auf gemeinsam
angeschlossene Stromspeicher. Die Anfor-
derung der Fernsteuerbarkeit wirde fur sie
hingegen — anders als fur Anlagen ab

25 kW - nicht gelten’

dd) Dauerhafte Spitzenkappung von
PV-Dachanlagen unter 100 kW

Sofern es sich bei der EE-Anlage um eine
Solaranlage des zweiten Segments unter
100 kW 73, also — vereinfacht — um eine PV-
Dachanlage unter 100 kW74 handelt, ware

70 Begriindung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867,
S.167.

7 Da die befristete Ubergangszahlung auf Steckersolar-

gerate von vornherein nicht anwendbar ware (§ 21
Abs.1S. 2 EEG 2027-RegE), kommt es nicht darauf an,
dass die Einspeisungskappung nach § 9 Abs. 2 S.1Nr. 3
EEG 2027-RegE fur Steckersolargerate nicht gelten soll
(§9 Abs. 2 S. 4 EEG 2027-RegE).

72§9 Abs. 2 S.1Nr. 3 EEG 2027-RegE enthalt keine dem
Buchstaben a des §9 Abs. 2 S.1Nr. 2 EEG 2027-RegE
entsprechende Pflicht.

73 Solaranlage des zweiten Segments ist nach § 3

Nr. 41b EEG 2027-RegE ,jede Solaranlage auf, an oder
in einem Gebaude oder einer Larmschutzwand”.
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ihre Wirkleistungseinspeisung dauerhaft
und unabhangig vom Vorhandensein von
iMSys und Steuerungseinrichtung auf ma-
ximal 50 Prozent zu reduzieren (§ 9 Abs. 2b
S.1EEG 2027-RegE). Eine solche ,dauer-
hafte Spitzenkappung” kennt das EEG 2023
nicht”. Neu eingeftuhrt wirden daflur mit

§ 9 Abs. 3a EEG 2027-RegE auch besondere
Regeln zur Anlagenzusammenfassung.
Nach dessen Satz 1 wlrden mehrere Solar-
anlagen unabhangig von den Eigentums-
verhaltnissen und ausschlief3lich zum
Zweck der Ermittlung der installierten Leis-
tung nach Absatz 2b als eine Anlage gelten,
wenn sie von demselben Betreiber an dem-
selben Standort gleichzeitig in Betrieb ge-
nommen werden’®,

ee) Sanktionen bei VerstéfBen gegen
Pflichten aus § 9 EEG 2027-RegE

VerstdBt der Anlagenbetreiber gegen eine
technische Pflicht nach Absatz 1 oder Ab-
satz 2 des § 9 EEG 2027-RegE (siehe oben
unter aa) bis cc)) wird dies sanktioniert: Der
Anlagenbetreiber muss eine Strafzahlung
an den Netzbetreiber leisten (§ 52

EEG 2027-RegkE). Die Einhaltung der techni-
schen Vorgaben ist daher keine Anspruchs-
voraussetzung fur die befristete Uber-
gangszahlung (oder einen der anderen For-
dertatbestande des EEG 2023/2027-RegE).
Der Zahlungsanspruch gegen den Netzbe-
treiber fur den eingespeisten Strom be-
steht somit auch, wenn der Strom unter
Verstol3 gegen die technischen Vorgaben
in das Netz eingespeist wird. Werden die
VerstoBe gegen die technischen Vorgaben
jedoch - trotz Aufforderung des Netzbetrei-
bers — nicht behoben, hat der Netzbetreiber
die EE-Anlage vom Netz zu trennen (§ 52a
EEG 2027-RegE).

74 Steckersolargerate sind davon ausgenommen (§ 9
Abs. 2b S. 2 EEG 2027-RegE). Da die befristete Uber-
gangszahlung auf Steckersolargerate von vornherein
nicht anwendbar ist (§ 21 Abs.1S. 2 EEG 2027-RegE),
kommt es darauf nicht an.

75 Ziel der dauerhaften Spitzenkappung ist die Anrei-
zung der Kopplung von Solar- und Speicheranlagen. In
der Mittagszeit erzeugte Strommengen (,Mittagsspit-
zen") sollen gespeichert (,abgefangen*) und abends
vom Speicher aus in das Netz eingespeist werden (vgl.
Begriindung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867,
S.168).

76 Steckersolargerate blieben dabei nach MaRgabe des
§9 Abs.3aS.2i.V.m. Abs. 3S.2 EEG 2027-RegE unbe-
rucksichtigt.
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c) Héhe der befristeten Ubergangszahlung

Berechnungsgrundlage fur die Hohe der
befristeten Ubergangszahlung soll nach

§ 23 Abs. 1 EEG 2027-RegE der jeweils anzu-
legende Wert sein. Aus diesem Wert ware
die befristete Ubergangszahlung sodann
nach § 23 Abs. 3Nr.5i. V. m. § 53 Abs. 1

EEG 2027-RegE wie folgt zu berechnen:

,Die Hohe des Anspruchs im Rahmen der
Netzbetreiberabnahme in der Variante
der befristeten Ubergangszahlung be-
rechnet sich aus den anzulegenden Wer-
ten, wobei von den anzulegenden Wer-
ten 1 Cent pro Kilowattstunde abzuzie-
hen sind.”

Die Formulierung ,berechnet sich aus den
anzulegenden Werten, wobei [..]* in § 53
Abs.1EEG 2027-RegE bedeutet: Hohe der
Ubergangszahlung = anzulegender Wert
fur die konkrete EE-Anlage minus

1 Cent/kWh. Die Begrindung des Regie-
rungsentwurfs erldutert die Héhe der Uber-
gangszahlung als solche nicht (etwa wa-
rum 1 Cent/kWh statt eines anderen Be-
trags vom anzulegenden Wert abzuziehen
sind).

Ob die befristete Ubergangszahlung auch
fur Zeiten negativer Strompreise zu zahlen
ware, hinge von der technischen Ausstat-
tung der konkreten EE-Anlage ab: Nach § 51
Abs. 2 S.1Nr.1EEG 2027-RegE soll sie auch
fUr Zeiten negativer Strompreise vor Ablauf
des Kalenderjahres, in dem die Anlage mit
einem iMSys ausgestattet wurde, gezahlt
werden”. Oder einfacher: Solange die EE-
Anlage kein iMSys hat, erhielte ihr Betreiber
auch in Zeiten negativer Strompreise die
befristete Ubergangszahlung. Ab Beginn
des Kalenderjahres, das der Ausstattung
mit einem iMSys folgt, wurde der Grundsatz
des § 51 Abs. 1 EEG 2027-RegE gelten, d. h,,
der Anlagenbetreiber erhielte fUr Zeiten ne-
gativer Strompreise keine befristete Uber-
gangszahlung. In diesem Fall wurde sich
die Dauer der befristeten Ubergangszah-
lung um die Zeitraume verlangern, in de-
nen es keine Ubergangszahlung gibt (§ 51a
EEG 2027-RegE).

77Vgl. oben B.II.3. zur Grundstruktur des § 51 EEG 2023.
Sie wurde durch den EEG 2027-RegE nicht wesentlich
geandert.

d) Dauer der befristeten Ubergangszah-
lung

aa) Grundsatzlicher Forderzeitraum
(8 25 Abs. 2 EEG 2027-RegE)

Die befristete Ubergangszahlung ist nach

§ 25 Abs. 2 EEG 2027-RegE ,bis zum Ende
des 36. auf die Inbetriebnahme der Anlage
folgenden Kalendermonats zu leisten, so-
weit sich aus den Bestimmungen dieses
Gesetzes nichts anderes ergibt”. Damit
ware der Forderzeitraum sehr viel kUrzer als
der zwanzigjahrige Forderzeitraum der
klassischen Einspeisevergltung nach § 25
Abs. 1 EEG 2023.

Worauf sich der Vorbehalt ,soweit sich aus
den Bestimmungen dieses Gesetzes nichts
anderes ergibt" in § 25 Abs. 2 EEG 2027-
RegE bezieht, erlautert die Begrundung
des Regierungsentwurfs nicht. Gemeint
sein durften wohl die Regeln zu negativen
Strompreisen (§§ 51, 51a EEG 2027-RegE), so-
weit — abhangig von der iMSys-Ausstattung
der EE-Anlage — der Anspruch auf die Uber-
gangszahlung entfallt (siehe oben unter c)).
Ferner ist an die Ermachtigung der Bun-
desnetzagentur zur Verlangerung des For-
derzeitraums zu denken (dazu nun un-

ter bb)).

bb) Ermachtigung der Bundesnetzagen-
tur zur Verlangerung des Forderzeit-
raums (§ 85 Abs. 2 Nr. 2a lit. a
EEG 2027-RegE)

Sollte die Integration kleinerer EE-Anlagen
in die Direktvermarktung nicht entlang der
zeitlich gestuften Ubergangsphasen nach
§21 Abs.1S.1Nr.1 EEG 2027-RegE gelingen,
kdnnte die Festlegungskompetenz der
Bundesnetzagentur zur Anpassung der
Férderbedingungen nach § 85 Abs. 2 Nr. 2a
lit. a EEG 2027-RegE zum Tragen kom-
men”: Die Bundesnetzagentur soll die
Dauer des Férderzeitraums Uber die regula-
ren 36 Monate (vgl. § 25 Abs. 2 EEG 2027-
RegE) hinaus verlangern kénnen. Dies
wurde jedoch nur fur Anlagen mit weniger
als 25 kW installierter Leistung gelten (§ 85
Abs. 2 Nr. 2a lit. a EEG 2027-RegE). Die Bun-
desnetzagentur ware dabei durch ein

78 Vgl. die Begrundung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S. 222.

79 Siehe zu den Voraussetzungen fur die Festlegungs-
kompetenz oben C.I11.3.a)bb).
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festes Enddatum beschrankt: Die befriste-
ten Ubergangszahlungen durften nicht
Uber den 31. Dezember 2032 hinaus ge-
wahrt werden?®, Diese Verlangerung des
Forderzeitraums ware neben der Erweite-
rung des zeitlichen Anwendungsbereichs
moglich (§ 85 Abs. 2 Nr. 2a lit. b EEG 2027-
RegE)®.

Das Enddatum 31. Dezember 2032 wirft
auch hier Fragen im Hinblick auf EE-Anla-
gen unter 7 kW auf: EE-Anlagen unter 7 kW
sind nach § 21 Abs. 1S.1Nr. 1lit. c EEG 2027-
RegE bis spatestens 1. Januar 2031 in Be-
trieb zu nehmen, um die befristete Uber-
gangszahlung fur 36 Monate zu erhalten.
Bei einer Inbetriebnahme zum spatest-
moglichen Zeitpunkt (31. Dezember 2030)
haben sie einen Anspruch auf Ubergangs-
zahlung bis Ende 2033 und damit Uber das
in § 85 Abs. 2 Nr. 2a lit. a EEG 2027-RegE ge-
nannte Enddatum 31. Dezember 2032 hin-
aus. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass
nur vor dem 31. Dezember 2029 in Betrieb
genommene EE-Anlagen unter 7 kW von
einer Verlangerung des Forderzeitraums
durch Festlegung profitieren kébnnten®,

Wie die Festlegungskompetenz nach § 85
Abs. 2 Nr. 2a lit. b EEG 2027-RegE soll auch
diese Festlegungskompetenz nur beste-
hen, ,sofern und soweit Anlagen ihren
Strom noch nicht mit angemessenem Auf-
wand direkt vermarkten kénnen* (§ 85
Abs. 2 Nr. 2a EEG 2027-RegE). Es gilt daher
insoweit das oben zu C.Il1.3.a)bb) Gesagte.

4. Modifiziert: Unentgeltliche Abnahme
(§ 21 Abs. 1S.1 Nr. 2 EEG 2027-RegE)

Wenn der Anlagenbetreiber dem Netzbe-
treiber nichts anderes mitteilt, soll der ein-
gespeiste Strom aus EE-Anlagen mit weni-
ger als 100 kW nach § 21c Abs.1S. 2

EEG 2027-RegE automatisch der unentgelt-
lichen Abnahme zugeordnet sein (dazu so-
gleich unter a))®. Dies setzt allerdings

80 Begrundung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867,
S.232f.

8 Siehe oben C.I11.3.a)bb).

82\Vgl. die Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-

Drs. 21/7867, S. 233, zur Anwendbarkeit des § 85 Abs. 2
Nr. 2a lit. b EEG 2027-RegE lediglich auf die ,Anlagen-
kohorten“ des § 21 Abs. 1S.1Nr.1lit. a und b EEG 2027-
RegE.

85 Diesen Automatismus regelt auch bereits § 21c Abs. 1
S.2 EEG 2023, allerdings mit einem anderen

21

voraus, dass die EE-Anlage die technischen
Anforderungen des § 9 EEG 2027-RegE er-
fullt (dazu unter b)). Der Anlagenbetreiber
hat dann grundsatzlich einen Anspruch auf
Einspeisung des Stroms (dazu unter c)).

a) Anwendungsbereich

Bereits nach aktueller Rechtslage gibt es
mit § 21 Abs.1S.1Nr. 2 EEG 2023 eine Rege-
lung, wonach ein Anspruch auf Zahlung der
Einspeisevergutung besteht fur ,Strom aus
Anlagen mit einer installierten Leistung von
weniger als 200 Kilowatt, fur den keine Zah-
lung nach den Nummern 1, 3 oder 4 gel-
tend gemacht wird, dabei verringert sich in
diesem Fall der Anspruch auf null“®. Jeden-
falls der Laie durfte diesen Wortlaut ver-
blUffend finden: Es besteht ein Anspruch
auf die Zahlung einer Einspeisevergutung;
er ist aber zwingend und ausnahmslos null.

Ungeachtet dieses verblluffenden Wortlauts
dient § 21 Abs.1S. 1 Nr. 2 EEG 2023 in der Sa-
che einem wichtigen Regelungszweck:
Diese Regelung erspart Anlagenbetreibern
die Kosten der Direktvermarktung, wenn
ihre EE-Anlage nur wenig Strom in das
Netz einspeist, der aufgrund der Anlagen-
grof3e an sich direkt vermarktet werden
muUsste®. Der Strom soll auch dann in das
Netz eingespeist und so die (Teil-)Abrege-
lung und/oder Unterdimensionierung von
EE-Anlagen verhindert werden?®®,

Nach § 21 Abs. 1S.1Nr. 2 EEG 2027-RegE soll
die unentgeltliche Abnahme grundsatzlich
beibehalten werden, nun allerdings als Va-
riante der Netzbetreiberabnahme (statt der
Einspeisevergltung) und mit einem von
200 auf 100 kW gesenkten Grenzwert: ,Ein
Zahlungsanspruch im Rahmen der Netzbe-
treiberabnahme [..] fur Strom aus Anlagen
mit einer installierten Leistung von weniger
als 100 Kilowatt, fur den keine Zahlung
nach den Nummern 1 oder 3 geltend ge-
macht wird, dabei verringert sich in diesem
Fall der Anspruch auf null”. Die Unentgelt-
lichkeit dieser Variante der Netzbetreiber-

Schwellenwert (200 statt 100 kW); vgl. auch die Be-
grundung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867, S.177.

84 Siehe bereits oben B.II.

8 So beispielsweise haufig bei PV-Dachanlagen auf ge-
werblich genutzten Gebauden, bei denen aufgrund
hohen Eigenverbrauchs nur wenig Strom zur Einspei-
sung ins Netz Ubrig ist (Uberschussstrom).

8 \/gl. BT-Drs. 20/8657, S. 88 f.
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abnahme soll nach der Begriffsdefinition
des § 3 Nr. 46a EEG 2027-RegE bereits in ih-
rem Namen zum Ausdruck kommen: un-
entgeltliche Abnahme. Gespiegelt wird dies
in 8§19 Abs. 1 Nr. 2 lit. b EEG 2027-RegE: ,[..]
eine Zahlung im Rahmen der Netzbetrei-
berabnahme in der Variante [..] der unent-
geltlichen Abnahme nach § 21 Absatz 1
Satz 1 Nummer 2"

Wie bei der befristeten Ubergangszahlung
soll eine Aufteilung von Strommengen
nicht zulassig sein®”: Die in einem bestimm-
ten Zeitpunkt erzeugte Strommenge
konnte nur ganz (oder gar nicht) der unent-
geltlichen Abnahme zugeordnet werden

(§ 21b Abs. 2 S. 3 EEGC 2027-RegE)®8.

Ebenfalls wie bei der befristeten Uber-
gangszahlung soll die Kombination mit der
Weitergabe des Stroms an Dritte unzulas-
sig sein: Nach § 21b Abs. 4 Nr. 2 lit. c

EEG 2027-RegE durfte der Strom im Fall
der unentgeltlichen Abnahme weder voll-
standig noch anteilig an Dritte weitergege-
ben werden®,

b) Technische Anforderungen

Die Unentgeltlichkeit der Abnahme darf
nicht zu der Annahme verleiten, fur die Ein-
speisung des Stroms ins Netz wlrden keine
technischen Vorgaben gelten. Im Gegen-
teil: Die oben unter C.I11.3.b) fur die befris-
tete Ubergangszahlung dargestellten tech-
nischen Anforderungen des § 9 EEG 2027-
RegE an das Vorhandensein von iMSys,
Fernsteuerbarkeit und Wirkleistungskap-
pung sollen je nach Anlagengrof3e gleicher-
mafRen fur die unentgeltliche Abnahme
gelten®. Aus der Sicht des Netzes und sei-
ner Sicherheits-/Stabilitatsanforderungen
macht es keinen grundsatzlichen Unter-
schied, ob Strom entgeltlich oder unent-
geltlich eingespeist wird®?.

87 Siehe oben C.l11.3.a)aa).

88 \VVgl. Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S.176.

8 Vgl. Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S.176 f.

20 Mit dem verpflichtenden Einbau von iMSys und
Steuerungseinrichtung sind einmalige, jahrliche und
ggf. zusatzliche Kosten (vgl. § 30 Abs. 1 Nr. 2, 3, Abs. 2
MsbG-RegE und § 35 MsbG) verbunden. Die Abnahme
des Stroms als solche ist also unentgeltlich, mittelbar
entstehen dem Anlagenbetreiber aber Kosten.

c) Anspruch auf Stromeinspeisung

Der Anspruch des Anlagenbetreibers auf
.€ine Zahlung im Rahmen der Netzbetrei-
berabnahme in der Variante der unentgelt-
lichen Abnahme“ nach §19 Abs. 1 Nr. 2 lit. b
i.V.m.§21 Abs.1S.1Nr.2 EEGC 2027-RegE
ware ungeachtet des Wortlauts (,Zahlung*)
nicht auf Geld gerichtet (,unentgeltlich®).
Der Anlagenbetreiber wirde vom Netzbe-
treiber kein Geld fur den eingespeisten
Strom erhalten.

Der Nutzen der unentgeltlichen Netzbetrei-
berabnahme bestlinde fur den Anlagenbe-
treiber vielmehr darin, dass er nach § 11
Abs.1S.1EEG 2027-RegE einen Anspruch
auf Stromeinspeisung gegen den Netzbe-
treiber hatte. Denn die unentgeltliche
Netzbetreiberabnahme ware eine Veraul3e-
rungsform im Sinne des § 21b Abs. 1

EEG 2027-RegE, was nach § 11 Abs. 1S. 1

EEG 2027-RegE Voraussetzung fur diesen
Anspruch ist.

Begrenzt ware der Anspruch des Anlagen-
betreibers auf Stromeinspeisung durch die
Pflicht und das Recht des Netzbetreibers,
bei Netzengpassen die Einspeisung nach
§813,13a Abs. 1S.1 EnNWG abzuregeln. Dies
gilt allerdings nur fur fernsteuerbare EE-
Anlagen®?, wobei zu beachten ist, dass die
Fernsteuerbarkeit erst ab einer installierten
Leistung von 25 kW technische Vorausset-
zung fur die unentgeltliche Abnahme sein
soll (vgl. §9 Abs.2S.1Nr.2und 3 EEG 2027-
RegE).

5. Anschlussvergutung flr ausgeférderte
EE-Anlagen (§ 21 Abs.1S.1Nr. 3 EEG
2027-RegE)

Die Anschlussvergutung fur Strom aus aus-
geforderten EE-Anlagen soll ebenfalls er-
halten bleiben (§ 21 Abs.1S.1 Nr. 3

o Im Umkehrschluss sind EE-Anlagen, die nicht in das
Netz einspeisen (sog. Nulleinspeiseanlagen), fur die
Netzsystemsicherheit grundsatzlich nicht relevant. Fur
sie gelten die Anforderungen des § 9 EEG 2027-RegE,
die sich auf die Stromeinspeisung beziehen, nicht (vgl.
auch Begrundung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867,
S.167).

92\V/gl. §13a Abs.1S.1Var. 2 EnWG: ,[...] sowie von Anla-

gen zur Erzeugung oder Speicherung von elektrischer
Energie, die durch einen Netzbetreiber jederzeit fern-

steuerbar sind [..]"
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EEG 2027-RegE)%. Ausgeforderte EE-Anla-
gen sind nach § 3 Nr. 3a EEG 2023 (der un-
verandert bleiben soll) Anlagen, ,die keine
Windenergieanlagen an Land sind, eine in-
stallierte Leistung von bis zu 100 Kilowatt
haben und vor dem 1. Januar 2021 in Be-
trieb genommen worden sind und bei de-
nen der ursprungliche Anspruch auf Zah-
lung nach der fur die Anlage mafgeblichen
Fassung des Erneuerbare-Energien-Geset-
zes beendet ist“. Eine ausgeférderte EE-AnN-
lage wurde nach § 21c EEG 2027-RegE, der
gegenuber dem EEG 2023 insoweit nur re-
daktionell angepasst wlrde, mit dem Ende
des ursprunglichen Férderanspruchs auto-
matisch der Anschlussvergutung zugeord-
net, solange der Anlagenbetreiber keine
andere Zuordnung veranlasst (§ 21c Abs. 1
S. 3 EEG 2027-RegE)%“.

Der Anspruch auf AnschlussvergUtung fur
diese EE-Anlagen bis einschlief3lich 100 kW
soll nach 8§23 Abs. 1i.V.m.§23bi.V.m. §23
Abs.3 Nr.5i. V. m.§53 Abs. 2 EEG 2027-
RegE auf der Grundlage des Jahresmarkt-
werts nach Anlage 1 EEG 2027-RegE be-
rechnet werden: Der Jahresmarktwert soll —
abzuglich der Vermarktungskosten der
Netzbetreiber — an die Anlagenbetreiber
durchgeleitet werden. Dieser Mechanismus
wird daher auch als ,Marktwertdurchlei-
tung” bezeichnet. In Zeiten negativer
Strompreise gelten dieselben Grundsatze
wie bei der befristeten Ubergangszahlung:
Solange die EE-Anlage kein iMSys hat, er-
halt ihr Betreiber auch in Zeiten negativer
Strompreise die AnschlussvergUtung®.

Der Anspruch auf Anschlussvergutung soll
unverandert am 31. Dezember 2032 enden
(§ 25 Abs. 3 EEG 2027-RegE, sinngemanf bis-
her in § 25 Abs. 2 EEG 2023 geregelt). Da
ausgeforderte Anlagen nach der Definition
des § 3 Nr. 3a EEG 2023/2027-RegE vor dem
1. Januar 2021 in Betrieb genommene EE-
Anlagen sind, ist diese Variante der Netzbe-
treiberabnahme fur ab Inkrafttreten des
EEG 2027 am 1. Januar 2027 in Betrieb ge-
nommene EE-Anlagen nicht relevant.

23 Infolge der Streichung der bisherigen Nummer 3 von
§21 Abs.1S.1 EEG 2023 (sog. AusfallvergUtung, dazu so-
gleich unter 6.) rickt die Anschlussvergltung von der
bisherigen Nummer 4 auf diese ,freigewordene” Num-
mer 3 vor.

24 Vgl. Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S.177.

23

6. Gestrichen: Ausfallvergiitung
(8§ 21 Abs.1S.1Nr. 3 EEG 2023)

Die bisher in § 21 Abs.1S.1 Nr. 3 EEG 2023
geregelte Ausfallvergutung fur EE-Anlagen
mit mehr als 100 kW soll ersatzlos gestri-
chen werden. Wegen dieser Begrenzung
des Anwendungsbereichs wlrde die ge-
plante Streichung der Ausfallvergdtung
den Forderrahmen fur EE-Anlagen bis ein-
schlieBBlich 100 kW nicht andern.

Die Ausfallvergltung soll nun gestrichen
werden, weil der ursprungliche Regelungs-
bedarf nicht mehr bestehe. Die Ausfallver-
gutung sei inzwischen ,entbehrlich, da die
Direktvermarktung jedenfalls fur die bisher
erfassten Anlagen auf dem Markt etabliert
ist"9e,

7. Netzbetreiberabnahme kein gleich-
wertiger Ersatz flr Einspeiseverglitung

Die Netzbetreiberabnahme mit ihren drei
Varianten soll nach dem EEG 2027-RegE
also in die FuBstapfen der Einspeisevergu-
tung mit ihren vier Varianten treten. Sie
wurde diese FuBstapfen aber bei Weitem
nicht ausfullen. Dies schon allein deswe-
gen, weil die Variante der befristeten Uber-
gangszahlung (§ 21 Abs.1S.1 Nr. 1 EEG 2027-
RegE) zwar in ihrer Funktionsweise an die
klassische Einspeisevergutung nach § 21
Abs.1S.1Nr.1EEG 2023 angelehnt ist¥,
aber wegen ihrer Befristung einen viel ge-
ringeren Fordereffekt hat.

Die Netzbetreiberabnahme im Sinne des
EEG 2027-RegE ware also kein 1:1-Ersatz fur
die gestrichene Einspeisevergutung, was
allerdings auch die Regelungsabsicht des
EEG 2027-RegE ist®. FUr EE-Anlagen bis
einschlieBlich 100 kW, die ab dem 1. Januar
2027 in Betrieb genommen werden, ware
der Férderrahmen im Vergleich zur aktuel-
len Rechtslage des EEG 2023 also deutlich
weniger attraktiv.

% Vgl. Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S. 221 f.

% Begrundung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867,
S.174.

97 Vgl. Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S.174.

28 Vgl. Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867,S. 3 .
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8. Exkurs: Andert sich etwas fiir den
Mieterstromzuschlag (§ 21 Abs. 3
EEG 2023/2027-RegE)?

Die Regeln zum Mieterstromzuschlag sol-
len durch den EEG 2027-RegE nicht we-
sentlich gedndert werden®. Infolge der
geplanten Abschaffung der Einspeisever-
gutung wurden sich jedoch die Rahmenbe-
dingungen fur Mieterstromprojekte an-
dern.

Das Mieterstromkonzept beruht darauf,
dass Strom aus Solaranlagen auf, an oder in
einem Gebaude innerhalb dieses Gebaudes
oder Quartiers von einem oder mehreren
Letztverbrauchern (d. h. insbesondere Mie-
tern) verbraucht wird. FUr diese Strommen-
gen zahlt der Netzbetreiber einen Mieter-
stromzuschlag (§8§ 19 Abs. 1, 21 Abs. 3i. V. m.
§ 48a EEG 2023).

Mieterstromprojekte mit PV-Anlagen bis
einschlieBlich 100 kW nutzen zusatzlich
zum Mieterstromzuschlag haufig die klassi-
sche Einspeisevergltung'®. Der Strom, der
von den Mietern nicht verbraucht wird
(Uberschussstrom), wird in das 6ffentliche
Netz eingespeist und dafur die klassische
Einspeisevergutung beansprucht. Fur die
Wirtschaftlichkeit eines Mieterstrompro-
jekts sind zwar mehrere Faktoren wichtig,
darunter die Anschaffungs- und Installati-
onskosten der Solaranlage, die Grof3e des
Speichers sowie die Anzahl der Teilneh-
mer'“. Die klassische Einspeisevergltung
fur den Uberschussstrom ist aber eine der
groften Finanzierungsquellen'™?,

Nach Abschaffung der klassischen Einspei-
severguUtung gabe es fur neue Mieterstrom-
projekte mehrere Mbdglichkeiten zur Verau-
Rerung des Uberschussstroms. Sofern die
Voraussetzungen dafur vorliegen, waren

22 Die Regeln zum Mieterstromzuschlag wirden neben
einer redaktionellen Anderung in § 19 Abs. 3 EEG 2027-
RegE lediglich erganzt um eine Regel zur Berechnung
des Zuschlags fur EE-Anlagen ab1 MW (§ 48a S.2

EEG 2027-RegE).

100 T, Schulz, in: K. Greb/M. Boewe/C. Sieberg (Hrsg.),
BeckOK EEG, 19. Ed. 01.05.2026, § 21 EEG 2023 Rn. 113.

19" A, Fischer/R. Henger, Gebaude- und Mieterstrom in
Deutschland: Potenziale, Wirtschaftlichkeit und regula-
torische Handlungsansatze. Kopernikus-Projekt Ari-
adne, September 2025, S. 43 ff, https://ariadnepro-
jekt.de/publikation/analyse-gebaeude-und-mieter-
strom-in-deutschland-potenziale-wirtschaftlichkeit-
und-regulatorische-handlungsansaetze/.

192 So die Ariadne-Analyse bei Betrachtung eines Mie-
terstromprojekts eines typischen Mehrfamilienhauses

dies langfristig das Marktpramienmodell
(8 20 EEG 2027-RegE) und die sonstige Di-
rektvermarktung, ggf. zuzuglich befriste-
tem Direktvermarktungsbonus (§ 21a

i. V. m. §50c EEG 2027-RegE, dazu sogleich
unter IV.). Daneben stinde befristet auch
die Ubergangszahlung zur Verfugung (§ 21
Abs.1S.1Nr.1EEG 2027-RegE)'®. Der ,For-
dereffekt" der befristeten Ubergangszah-
lungen ist im Vergleich zur Einspeisevergu-
tung allerdings deutlich geringer, allein
schon aufgrund der kUrzeren Dauer des
Anspruchs von 36 Monaten statt (verein-
facht) 20 Jahren.

IV. Einfhrung eines befristeten
Bonus bei sonstiger Direktver-
marktung von Strom aus EE-Anlagen
unter 25 kW (§ 50c EEG 2027-RegE)

Nach dem EEG 2027-RegE sollen neue EE-
Anlagen unter 25 kW vom Marktpramien-
modell ausgeschlossen sein (siehe oben
C.IL). Die sonstige Direktvermarktung soll
ihnen hingegen offenstehen (dazu sogleich
unter 1.). Nach § 50c EEG 2027-RegE soll auf
diese sonstige Weise direkt vermarkteter
Strom (dazu unter 2.) Ubergangsweise mit
einem auf maximal 48 Monate befristeten
Bonus in Héhe von 1,5 Cent/kWh geférdert
werden (dazu unter 3.).

Dieser Bonus soll den Markthochlauf der
Direktvermarktung von Strom aus kleinen
EE-Anlagen fordern. Denn dabei sei mit zu-
satzlichen Kosten fur die Anlagenbetreiber
zu rechnen; der Bonus soll diese kompen-
sieren'™4 Dadurch entstinde die - streng
genommen systemwidrige — Situation, dass
die nach bisheriger Konzeption des EEG-

mit acht Wohneinheiten, vgl. A. Fischer/R. Henger, Ge-
baude- und Mieterstrom in Deutschland: Potenziale,
Wirtschaftlichkeit und regulatorische Handlungsan-
satze. Kopernikus-Projekt Ariadne, September 2025,
S.53.

103 Davon zu unterscheiden ist das Verbot, die befristete
Ubergangszahlung mit anderen VeraduBerungsformen
nach § 21b Abs.1S.1, Abs. 2 S. 3 EEG 2027-RegE zu kom-
binieren.

104 vgl. Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-

Drs. 21/7867, S. 220; vgl. auch die Bezeichnung des
(neuen) Unterabschnitt 3 von Abschnitt 4 des Teil 3 des
EEG 2027-RegE: ,Zahlungen fur den Hochlauf der Di-
rektvermarktung®.
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Forderrahmens ungefoérderte sonstige Di-
rektvermarktung doch gefordert wird,
wenn auch der Hohe und der Dauer nach in
Uberschaubarem Umfang'®.

1. Ausgangslage

Sofern Betreiber von neuen EE-Anlagen un-
ter 25 kW weder eine der Varianten der
Netzbetreiberabnahme in Anspruch neh-
men noch den Strom vollstandig selbst ver-
brauchen wurden, konnten sie ihn auf
sonstige Weise direkt vermarkten'®. Sons-
tig" bedeutet in der insoweit gegenuber
dem EEG 2023 unveranderten Systematik
des EEG 2027-RegE, dass diese Form der
Direktvermarktung nicht mit der Marktpra-
mie geférdert wird (§ 21a EEG 2023/2027-
RegE). Der Anlagenbetreiber veraufBert
schlicht den in der EE-Anlage erzeugten
Strom, zum Beispiel an einen Stromhandler
oder an einen Stromverbraucher (vgl. die
Legaldefinition der Direktvermarktung in

§ 3 Nr.16 EEG 2023/2027-RegE).

2. Voraussetzungen fur Anspruch auf
Bonus

§ 50c Abs. 1 bis 3 EEG 2027-RegE regelt die
Voraussetzungen fur einen Anspruch des
Anlagenbetreibers gegen den Netzbetrei-
ber auf den Direktvermarktungsbonus
(dazu sogleich a)). Dabei waren auch die
technischen Vorgaben der §§ 9, 10b

EEG 2027-RegE zu erfullen (dazu unter b)).
§ 50c Abs. 4 EEG 2027-RegE regelt die Hohe
des Bonus, wobei nach § 50c Abs. 6

EEG 2027-RegE die Regelungen der §§ 51,
5la EEG 2027-RegE zu negativen Stromprei-
sen zu beachten sind (dazu unter C.I1V.3.3)).
§ 50c Abs. 5 EEG 2027-RegE regelt die
Dauer des Bonus (dazu unter C.IV.3.b)). Fur
den Anspruch auf den Bonus sollen die

105 Die Begrindung des EEG 2027-RegE betont, mit
dem Bonus wurden die Kosten fur den Eintritt in die
Direktvermarktung gefordert, nicht die Stromerzeu-
gung als solche (Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S. 220). Daher kénnten auf Antrag des An-
lagenbetreibers Herkunftsnachweise fur den Strom
ausgestellt werden (§ 79 Abs.1S. 2 EEG 2027-RegE).

106 Die geférderte Direktvermarktung (Marktpramien-
modell) ware nicht maoglich (§ 20 Abs.1S.1EEG 2027-
RegE, siehe oben C.I1.).

07 Begriindung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867,
S. 221.
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Flexibilitatsoptionen des § 19 Abs. 3
EEG 2027-RegE entsprechend anzuwenden
sein (dazu unter C.IV.3.c)).

a) Einspeisung und sonstige Direktver-
marktung (§ 50c Abs. 1 bis 3 EEG 2027-
RegE)

Grundvoraussetzungen fur den Anspruch
auf den Bonus soll nach § 50c Abs. 1

EEG 2027-RegE sein, dass die EE-Anlage
eine installierte Leistung von unter 25 kW
hat und der erzeugte Strom in das Netz
eingespeist wird. Dabei waren die Vorga-
ben zur Anlagenzusammenfassung des

§ 24 Abs. 1 EEG 2027-RegE zu beachten: EE-
Anlagen durften nicht durch missbrauchli-
ches Anlagensplittung ,kleingemacht” wer-
den, um in den Anwendungsbereich des

§ 50c Abs. 1 EEG 2027-RegE zu gelangen'’.

Fur Strom aus EE-Anlagen, deren Strom zu-
vor durch die befristete Ubergangszahlung
gefordert wurde, ware § 50c EEG 2027-
RegE anwendbar. Nach dem Ende der be-
fristeten Ubergangszahlung kénnte der Be-
treiber seine Anlage der sonstigen Direkt-
vermarktung zuordnen (§ 21b Abs.1S.2

Nr. 4 EEG 2027-RegE)™®8. Die Ubergangsfor-
derregeln kénnten also nacheinander in
Anspruch genommen werden'®,

FUr Strom aus ausgeforderten EE-Anlagen
durfte hingegen kein Bonus in Anspruch
genommen werden kénnen. Zwar durfte
Strom aus ausgefoérderten EE-Anlagen
auch im Wege der sonstigen Direktver-
marktung veraulBert werden (vgl. § 21b

Abs. 5 EEG 2027-RegE). Die Ubergangsbe-
stimmungen des § 100 EEG 2027-RegE
sprechen aber gegen die Anwendbarkeit
des § 50c EEG 2027-RegE auf ausgeforderte
EE-Anlagen. Fur sie soll nach § 100 Abs. 5
EEG 2027-RegE neues Recht nur gelten, so-
fern es dort ausdrucklich genannt ist. § 50c
EEG 2027-RegE wird dort nicht genannt'©.

198 Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867,
S.188.

199 Wegen des zeitlich begrenzten Anwendungsbe-
reichs des § 21 Abs. 1S.1 Nr. 1 EEG 2027-RegE durfte es
aber in der Regel nicht zweckmafig sein, statt der be-
fristeten Ubergangszahlung zunéchst den Direktver-
marktungsbonus in Anspruch zu nehmen.

10§100 Abs. 5 EEG 2027-RegE soll fur Rechtsklarheit
sorgen (vgl. BT-Drs. 21/7867, S. 245). Eine Uber den
Wortlaut des § 100 Abs. 5 EEG 2027-RegE hinausge-
hende Anwendung des § 50c EEG 2027-RegE auf aus-
geforderte EE-Anlagen widersprache diesem Rege-
lungsziel.
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Der eingespeiste Strom musste nach § 50c¢
Abs. 2 EEG 2027-RegE im Sinne des § 21a
EEG 2027-RegE direkt vermarktet werden.

Dies schlief3t den Eigenverbrauch nicht aus:

Ein Teil der erzeugten Strommenge kdnnte
also selbst verbraucht werden. Fur den Ub-
rigen Teil konnte — sofern er eingespeist
und direkt vermarktet wird — der Bonus in
Anspruch genommen werden™. Der Anla-
genbetreiber hatte den Netzbetreiber Uber
die Direktvermarktung und die Geltendma-
chung des Bonus zu informieren (§ 21c

Abs. 2 S.1Nr. 2, 4 EEG 2027-RegE).

SchlieB3lich durfte der Anlagenbetreiber
kein Unternehmen in Schwierigkeiten sein
(§ 50c Abs. 3 Nr. 1 EEG 2027-RegE)™. Auch
durften gegen ihn keine offenen Ruckfor-
derungsanspruche aufgrund eines Be-
schlusses der EU-Kommission bestehen

(§ 50c Abs. 3 Nr. 2 EEG 2027-RegE).

b) Technische Anforderungen (8§ 9, 10b
EEG 2027-RegE)

Die technischen Vorgaben des § 9 Abs. 1,
Abs.2S.1Nr.3und Abs. 2b EEG 2027-RegE
wurden auch fur die Einspeisung bei der
sonstigen Direktvermarktung gelten. Das
bedeutet fur die Betreiber von EE-Anlagen
unter 25 kW: Der ordnungsgemafe techni-
sche Zustand der EE-Anlage und der jewei-
ligen elektrischen Anlage hinter der Haus-
anschlusssicherung muss sichergestellt
sein (§ 9 Abs.1S.1, 2 EEG 2027-RegE). Die
Anlage muss insbesondere fur den Einbau
von iMSys und Steuerungseinrichtung ,be-
reit" sein™. Solange kein iMSys eingebaut
ist, wlrde die Spitzenkappung auf 60 Pro-
zent nach § 9 Abs. 2 S.1Nr. 3 EEG 2027-
RegE gelten™. Davon abweichend, also

M Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867,
S. 220.

"2 Der Begriff ,Unternehmen in Schwierigkeiten* ist in
§3 Nr. 47 EEG 2027-RegE durch Verweis auf das EU-
Recht definiert: Demnach gilt ein Unternehmen als
Unternehmen in Schwierigkeiten, ,wenn es auf kurze
oder mittlere Sicht so gut wie sicher zur Einstellung
seiner Geschaftstatigkeiten gezwungen sein wird,
wenn der Staat nicht eingreift” (vgl. Europdische Kom-
mission, Mitteilung der Kommission — Leitlinien fur
staatliche Beihilfen zur Rettung und Umstrukturierung
nichtfinanzieller Unternehmen in Schwierigkeiten, ABI.
EU C 249 v. 31.07.2014, S. 6).

3 Insoweit laufen die Grundvoraussetzungen fur alle
Anlagen im Rollout (groBer 2 kW) parallel, vgl. auch
Clll.3.b)aa).

4 Dass dies auch bei der Direktvermarktung des
Stroms gelten sollte, ware neu gegenuber dem
EEG 2023:89 Abs. 2 S.1 Nr. 3 EEG 2023 verlangt die

unabhangig vom Einbau eines iMSys,
wurde fur PV-Dachanlagen die dauerhafte
Begrenzung der Wirkleistungseinspeisung
auf 50 Prozent auch im Bereich der sonsti-
gen Direktvermarktung gelten (§ 9 Abs. 2b
EEG 2027-RegE)™.

Ferner waren die besonderen technischen
Anforderungen fur die Direktvermarktung
zu beachten: § 10b EEG 2027-RegE unter-
scheidet nicht danach, ob der Strom im
Rahmen des Marktpramienmodells oder
der sonstigen Direktvermarktung direkt
vermarktet wird. Anders als § 10b EEG 2023
unterscheidet er auch nicht nach der instal-
lierten Leistung: § 10b EEG 2027-RegE soll
fur alle EE-Anlagen gelten, die Strom direkt
vermarkten". Konkret wlrde das insbeson-
dere bedeuten, dass der Anlagenbetreiber
seine EE-Anlage mit technischen Einrich-
tungen ausstatten muss, Uber die der
Dritte, an den der Strom veraufert wird, je-
derzeit die Ist-Einspeisung abrufen kann
und die Einspeiseleistung vollstandig oder,
sobald jeweils die technische Moglichkeit
besteht, stufenweise oder stufenlos fernge-
steuert regeln kann (§ 10b Abs.1S.1 Nr. 1
EEG 2027-RegE).

3. Hohe und Dauer des Bonus

a) Hohe des Bonus (§ 50c Abs. 4 EEG 2027-
RegE)

Nach § 50c Abs. 4 EEG 2027-RegE soll die
Hoéhe des Bonus 1,5 Cent/kWh betragen.
Dies soll nach § 51 Abs. 1 EEG 2027-RegE, auf
den § 50c Abs. 6 EEG 2027-RegE verweist,
nicht fur Zeitraume gelten, in denen der
Spotmarktpreis fur Strom negativ ist".

Spitzenkappung nur im Rahmen der Einspeisevergu-
tung und des Mieterstromzuschlags.

5\Vgl. oben auch C.II1.3.b)dd).

6 Damit wulrde eine erst durch das Solarpaket 1im
Mai 2024 eingefuhrte Lockerung zugunsten von EE-
Anlagen unter 25 kW wieder rickgangig gemacht.
Nach der Begrundung des EEG 2027-RegE, BT-

Drs. 21/7867, S. 169 diene dies der besseren Markt- und
Systemintegration dieser EE-Anlagen.

7 Nach § 50c Abs. 6i.V.m.§51 Abs.2 S.1Nr.2 EEG 2027-
RegE soll dies nicht fUr EE-Anlagen mit weniger als 2 kW
gelten, d. h. fUr sie ware der Bonus auch in Zeiten negati-
ver Strompreise zu zahlen, bis zum Ablauf des Kalender-
jahres, in dem die Bundesnetzagentur die Festlegung
nach § 85 Abs. 2 Nr. 12 EEG 2027-RegE trifft. Die prakti-
sche Bedeutung dieser Ausnahme durfte sehr gering
sein: EE-Anlagen mit weniger als 2 kW durften die An-
spruchsvoraussetzungen (Direktvermarktung, techni-
sche Vorgaben) typischerweise nicht erfullen.
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Dann gibt es keinen Bonus™. Damit sollen
Fehlanreize fur das Einspeiseverhalten ver-
mieden werden™. Anlagenbetreiber sollen
also nicht finanziell angereizt werden, in
Zeiten negativer Strompreise Strom ins
Netz einzuspeisen. Der Bonuszeitraum ver-
langert sich aber dann um die Zeitraume,
fur die es wegen negativer Strompreise kei-
nen Bonus gibt (§ 50c Abs. 6i. V. m. § 51a
EEG 2027-RegE).

Zusatzlich zum Direktvermarktungsbonus
waren Herkunftsnachweise im Sinne der
§§ 3 Nr. 29, 79 EEG 2027-RegE moglich. § 79
Abs.1S.2 EEG 2027-RegE stellt dies klar.
Abweichend davon sollen Herkunftsnach-
weise nicht ausgestellt werden durfen,
wenn der Bonus im Rahmen der Pau-
schaloption des § 19 Abs. 3 EEG 2027-RegE
geltend gemacht wird (§ 79 Abs.1S5. 3

EEG 2027-RegE)™°,

b) Dauer des Bonus (§ 50c Abs. 5 EEG 2027-
RegE)

Nach § 50c Abs. 5 EEG 2027-RegE soll der
Bonus bis zu einem Wechsel von der sons-
tigen Direktvermarktung in die Netzbetrei-
berabnahme, langstens bis zum Ende des
48. auf die erstmalige Zuordnung zur Ver-
auBBerungsform einer Direktvermarktung
folgenden Kalendermonats, zu zahlen sein.
Dieser Zeitraum verlangert sich nach § 50c
Abs. 6. V. m. § 5la EEGC 2027-RegE um die
Zeitraume, in denen es wegen negativer
Strompreise keinen Bonus gibt (vgl. vorste-
hend a)).

Der Bonus soll Uber die gesamte Dauer nur
gewahrt werden, wenn der Anlagenbetrei-
ber nicht in eine der Varianten der Netzbe-
treiberabnahme wechselt (§ 50c Abs. 5

EEG 2027-RegE). Ein Wechsel von der sons-
tigen Direktvermarktung (zurlck) in die un-
entgeltliche Abnahme oder in die befristete
Ubergangszahlung ware zwar maglich. Den
Direktvermarktungsbonus erhielte er bei
einem Wechsel von dort zurlck in die

"8 Vgl. auch die Klarstellung in der Begrindung des
EEG 2027-RegE, BT-Drs. 21/7867, S. 222: § 51 Abs. 1

EEG 2027-RegE gilt fur alle direkt vermarkteten EE-An-
lagen.

"9 Vgl. Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S. 221f.

120 Vgl. Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S. 221f.
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sonstige Direktvermarktung (§ 21a
EEG 2027-RegkE) aber nicht erneut.

AusschlieBlich Anlagenbetreiber ertuchtig-
ter Wasserkraftanlagen kénnten auch zwi-
schen der sonstigen Direktvermarktung
mit Bonus und dem Marktpramienmodell
wechseln. Nur sie sollen auch zukunftig un-
ter 25 kW installierter Leistung Zugang
zum Marktpramienmodell haben (§ 20
Abs.1 EEG 2027-RegE)™.

c) Anwendbarkeit der Flexibilitatsoptionen
des §19 Abs. 3 EEG 2027-RegE (§ 50c Abs. 6
EEG 2027-RegE)

Nach § 50c Abs. 6 EEG 2027-RegE sollen die
§19 Abs. 3 bis 3c EEG 2027-RegE, also die
Regeln zu den sog. Flexibilitatsoptionen,
entsprechend anzuwenden sein. Diese Op-
tionen gestatten eine flexiblere Einspei-
sung von in EE-Anlagen erzeugtem Strom
unter Nutzung von Stromspeichern in drei
Varianten: AusschlieBlichkeitsoption (§ 19
Abs.3S.1Nr. 1, Abs. 3a EEG 2027-RegE), Ab-
grenzungsoption (§19 Abs. 3 S. 1 Nr. 2,

Abs. 3b EEG 2027-RegE) und Pauschalop-
tion (§ 19 Abs. 3S.1 Nr. 3, Abs. 3c EEG 2027-
RegE)'? Entsprechende Anwendung be-
deutet, dass mit ,Anspruch”in diesen Re-
geln der Anspruch auf den Bonus nach

§ 50c EEG 2027-RegE gemeint ist. Damit
kann der Bonus auch fur direkt vermark-
tete Strommengen geltend gemacht wer-
den, die vor der Einspeisung ins Netz in ei-
nem Mischstromspeicher'” oder einem La-
depunkt fur E-Autos zwischengespeichert
wurden.

Um sicherzustellen, dass auch bei solchen
Anlagenkombinationen nur Strom aus EE-
Anlagen gefdrdert wird, muss der forderfa-
hige Stromanteil bestimmt und nachge-
wiesen werden. Wie dies zu geschehen hat,
soll die zukUnftige Festlegung zur Marktin-
tegration von Speichern und Ladepunkten
(sog. MiSpel-Festlegung) regeln (§ 85d S. 1
Nr.1 EEG 2027-RegE). Diese Festlegung hat
die Bundesnetzagentur — trotz am 30. Juni

21V/gl. Begrindung des EEG 2027-RegE, BT-
Drs. 21/7867, S. 221.

22 Die Anwendbarkeit der Pauschaloption steht noch
unter dem Vorbehalt der beihilferechtlichen Genehmi-
gung durch die EU-Kommission (§ 101 Abs. 1 EEG 2023).

23 |m Gegensatz zum reinen EE-Stromspeicher wird im
Mischstromspeicher sowohl Strom aus einer EE-Anlage
(,gruner” Strom) als auch Strom aus dem Netz
(,grauer” Strom) gespeichert.
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2026 abgelaufener Frist (§ 85d S. 2

EEG 2027-RegE) — noch nicht getroffen, so-
dass die Flexibilitatsoptionen derzeit noch
nicht angewendet werden kdnnen (vgl.
§100 Abs. 34 S.1 EEG 2023 bzw. § 19 Abs. 3
S.5 EEG 2027-RegE). Am 5. August 2026 hat
die Bundesnetzagentur den aktuellen Ar-
beitsstand der MiSpel-Festlegung verof-
fentlicht™4 Er nimmt auf den Direktver-
marktungsbonus nicht Bezug.

V. Beihilferechtlicher Genehmi-
gungsvorbehalt (§ 104 EEG 2027-
RegE)

Teil 3 des EEG 2027-RegE (d. h. §§ 19 bis 55b
EEG 2027-RegkE), der auch die Netzbetrei-
berabnahme und den Bonus fur die sons-
tige Direktvermarktung regelt, steht ge-
mank § 104 Abs. 1 EEGC 2027-RegE unter bei-
hilferechtlichem Genehmigungsvorbehalt.
Diese Regelungen durfen daher erst ange-
wendet werden, wenn sie von der EU-Kom-
mission genehmigt wurden und dann auch
~nur nach MaRgabe" dieser Genehmi-
gung'™.

Es ist nicht zwingend zu erwarten, dass die
Regelungen im EEG 2027-RegE zur Netzbe-
treiberabnahme und zum Direktvermark-
tungsbonus beihilferechtliche Probleme
aufwerfen werden. Dies insbesondere des-
halb, weil sie im Vergleich zur von der
EU-Kommission genehmigten™® Einspeise-
vergltung im Sinne des EEG 2023 ein ,We-
niger” sind: Im Vergleich zur Einspeisever-
gutung haben die Netzbetreiberabnahme
und der Direktvermarktungsbonus einen
deutlich geringeren Fordereffekt und da-
mit weniger Konfliktpotenzial mit dem Bei-
hilfeverbot. Im Fokus der beihilferechtli-
chen Prufung der EU-Kommission durften
wohl andere mit dem EEG 2027-RegE ge-
plante Anderungen im Foérdersystem ste-
hen, wie etwa die EinfUhrung des Refinan-
Zzierungsbeitrags.

24 Az.: 618-25-02.

25 Vgl. zur Funktionsweise des Vorbehalts: T. Richter, in:
K. Greb/M. Boewe/C. Sieberg (Hrsg.), BeckOK EEG,
19. Ed. 01.05.2026, § 101 EEG 2023 Rn. 3.

26 Furopdische Kommission, SA.102084 — Germany —
EEG 2023, C(2022) 9900 final v. 21.12.2022.

27 Daneben gibt es noch zwei weitere (Bestands-)Anla-
gengruppen: Anlagen, die einen Zuschlag in einem

VI. Fortgeltung des Forderrahmens
des EEG 2023 fur bestehende
Anlagen (§ 100 EEG 2027-RegE)

1. Grundsatz

FUr Strom aus bestehenden Anlagen gilt
bestehendes Recht grundsatzlich fort (vgl.
§ 100 Abs. 1 EEG 2023). Dieser Grundsatz soll
auch nach dem EEG 2027-RegE erhalten
bleiben (§ 100 Abs. 1 Nr. 1 EEG 2027-RegE).
Bestehende Anlagen (synonym: Bestands-
anlagen) sollen insbesondere solche EE-An-
lagen sein, die vor dem 1. Januar 2027 (dem
geplanten Inkrafttreten des EEG 2027) in
Betrieb genommen wurden (§ 100 Abs. 1
Nr.1lit. a EEG 2027-RegE)"?.

2. Relevante Ausnahmen flar EE-Anlagen
unter 100 kW

Von dem Grundsatz des § 100 Abs. 1

EEG 2027-RegE machen die folgenden acht
Absatze 2 bis 9 des § 100 EEG 2027-RegE™®
sowie die §§ 101 bis 103 EEG 2027-RegE eine
Reihe spezifischer Ausnahmen. Fur EE-An-
lagen unter 100 kW waren vor allem fol-
gende Ausnahmen relevant:

Schliel3t der Betreiber einer Bestandsan-
lage einen neuen Direktvermarktungsver-
trag oder wird ein Direktvermarktungsver-
trag fur eine Bestandsanlage geandert,
sind nach § 100 Abs. 3 EEG 2027-RegE zu
vereinbaren: ein Strompreis-Schwellenwert,
ab dem die Anlage abgeregelt wird (§ 10b
Abs. 7 Nr.1 EEG 2027-RegE), sowie die Ver-
teilung der Kosten, die entstehen, wenn die
EE-Anlage trotz Uberschreitung des
Schwellenwerts nicht abgeregelt wird

(§ 10b Abs. 7 Nr. 2 EEG 2027-RegE).

Kombinieren Betreiber von Bestandsanla-
gen ihre Anlage mit einem Mischstromspei-
cher, sollen sie die Flexibilitatsoptionen des
EEG 2027-RegE nutzen durfen (§ 100 Abs. 6
i.V.m. 8§19 Abs. 3 bis 3c EEG 2027-RegE).

Gebotstermin vor dem 01.01.2027 erhalten haben, und
Anlagen, die vor dem 01.01.2027 als Pilotwindenergie-
anlagen festgestellt wurden (§ 100 Abs. 1 Nr.1lit. b, ¢
EEG 2027-RegE). Fur den Gegenstand dieses Hinter-
grundpapiers — EE-Anlagen bis einschlielich 100 kW —
sind diese beiden Gruppen aber nicht relevant.

28 |m Vergleich zu § 100 EEG 2023 ware § 100 EEG 2027
deutlich kUrzer: § 100 EEG 2023 hat 47 Absatze.



Stiftung
Umweltenergierecht

Auf Verlangen mussten Endabrechnungen
und — neu — Abrechnungen zu Abschlagen
massentauglich und digital ausgestellt
werden. Dies soll auch fur Betreiber von Be-
standsanlagen gelten (§ 100 Abs. 7 i. V. m.

§ 26 Abs. 3 EEG 2027-RegE).

Erst durch Erklarung des Anlagenbetrei-
bers gegenlber dem Netzbetreiber sollen
die Regelungen des EEG 2027-RegE zu ne-
gativen Strompreisen (§§ 51, 51a EEG 2027-
RegE)'?® auf Bestandsanlagen anwendbar
werden (§ 102 EEG 2027-RegE™°). Dieser
freiwillige Beitrag zur Marktdienlichkeit soll
mit einem Zuschlag von 0,6 Cent/kWh be-
lohnt werden.

VIl. Zusammenfassende Gesamt-
schau: Optionen fiir neue EE-
Anlagen unter 100 kW nach dem
EEG 2027-RegE

Es ist das erklarte Ziel des EEG 2027-RegE,
die finanzielle Férderung von neuen EE-An-
lagen unter 25 kW einzustellen (Ausnahme:
ertUchtigte Wasserkraftanlagen) und die
neuen EE-Anlagen zwischen 25 und 100 kW
in das Marktpramienmodell zu integrieren.
Dies wurde zwar einen Paradigmenwechsel
bedeuten. Die betroffenen EE-Anlagen hat-
ten —die Erfullung der jeweiligen Vorausset-
zungen unterstellt - dennoch Handlungsop-
tionen im Rahmen des EEG 2027-RegE, zu
denen sowohl befristete als auch dauerhafte
Optionen gehoren. Diese Optionen wurden
sich nach der GréRe der EE-Anlagen unter-
scheiden. Die Einteilung in folgende GroBen-
kategorien bietet sich insoweit an:

» neue EE-Anlagen ab 50 kW, aber unter
100 kW (dazu sogleich unter 1.);

» neue EE-Anlagen ab 25 kW, aber unter
50 kW (dazu unter 2.);

» neue EE-Anlagen ab 7 kW, aber unter
25 kW (dazu unter 3.);

» neue EE-Anlagen ab 2 kW, aber unter
7 kW (dazu unter 4.);

» neue Steckersolargerate (dazu unter 5.).

122 Siehe dazu auch oben C. 11l. 3. c) und C. IV. 3. a).

130 §102 EEG 2027-RegE entspricht im Wesentlichen
der bisherigen Regelung des § 100 Abs. 47 EEG 2023,
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1. Optionen fir neue EE-Anlagen ab
50 kW, aber unter 100 kW

FUr neue EE-Anlagen ab 50 kW, aber unter
100 kW stunden nach dem EEG 2027-RegE

» das Marktpramienmodell,

» die sonstige Direktvermarktung und
» die unentgeltliche Abnahme

zur Verfugung.

Zwischen diesen Optionen konnte der Be-
treiber einer EE-Anlage mit weniger als

100 kW grundsatzlich frei wahlen und - vor-
behaltlich der Wechselfristen — auch zwi-
schen ihnen wechseln. Auf die befristeten
Ubergangsférderregelungen des EEG 2027-
RegE kdnnten EE-Anlagen dieser Grof3en-
kategorie hingegen nicht zurtckgreifen.

2. Optionen flir neue EE-Anlagen ab
25 kW, aber unter 50 kW

FUr neue EE-Anlagen ab 25 kW, aber unter
50 kW stinden nach dem EEG 2027-RegE

» das Marktpramienmodell,

» die befristete Ubergangszahlung (bei In-
betriebnahme vor Ende 2027),

» die sonstige Direktvermarktung und
» die unentgeltliche Abnahme
zur Verflgung.

Auch fur EE-Anlagen dieser GroBenkatego-
rie bestunde Wahlfreiheit zwischen den
Optionen. Die Handlungsoptionen der EE-
Anlagen dieser GroRenkategorie waren —
im Vergleich zu den Anlagen ab 50 kW -
um eine befristete Option erweitert: Bei In-
betriebnahme der EE-Anlage bis Ende 2027
konnte der Anlagenbetreiber die befristete
Ubergangszahlung verlangen. Und auch
nach dem Ende der befristeten Ubergangs-
zahlung verbliebe ihm eine Foérderoption,
weil ab dem Schwellenwert von 25 kW der
direkt vermarktete Strom mit dem - dauer-
haft zur VerfUgung stehenden — Marktpra-
mienmodell geférdert wird.

die im Februar 2025 eingefuhrt wurde, allerdings noch
nicht beihilferechtlich genehmigt ist (vgl. zum Geneh-
migungsvorbehalt § 101 Abs. 1 EEG 2023).
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3. Optionen fiir neue EE-Anlagen ab
7 kW, aber unter 25 kW

FUr neue EE-Anlagen ab 7 kW, aber unter
25 kW stinden nach dem EEG 2027-RegE

» die befristete Ubergangszahlung (bei In-
betriebnahme vor Ende 2028),

» die sonstige Direktvermarktung mit be-
fristetem Direktvermarktungsbonus,

» die sonstige Direktvermarktung ohne
Forderung,

» die unentgeltliche Abnahme und

» zusatzlich fur ertUchtigte Wasserkraftan-
lagen das Marktpramienmodell

zur Verfugung.

EE-Anlagen dieser GréBenkategorie waren
vom Marktpramienmodell grundsatzlich
ausgeschlossen (Ausnahme: ertlchtigte
Wasserkraftanlagen). Dafur stunden befris-
tet die Ubergangsfoérderregelungen zur
Verfligung: zum einen die befristete Uber-
gangszahlung, die fur Anlagen mit weniger
als 25 kW - anders als fur Anlagen ab

25 kW - ein Jahr langer anwendbar ware,
namlich bis zu einer Inbetriebnahme vor
Ende 2028. Stattdessen bzw. danach
konnte fur die Anfangszeit in der sonstigen
Direktvermarktung fur eingespeisten
Strom zum anderen der befristete Direkt-
vermarktungsbonus beansprucht werden.
Nach Ablauf der jeweiligen Férderzeit-
raume verblieben als Optionen jedoch nur
noch die sonstige Direktvermarktung (ohne
Bonus) und die unentgeltliche Abnahme.

4. Optionen fiir neue EE-Anlagen ab
2 kW, aber unter 7 kW

FuUr neue EE-Anlagen ab 2 kW, aber unter
7 KW stinden nach dem EEG 2027-RegE

» die befristete Ubergangszahlung (bei In-
betriebnahme vor Ende 2030),

» die sonstige Direktvermarktung mit be-
fristetem Direktvermarktungsbonus,

» die sonstige Direktvermarktung ohne
Férderung,

» die unentgeltliche Abnahme und

31 |m Ubrigen ware die Direktvermarktung nicht mit
bestimmten Privilegien wie beispielsweise dem

» zusatzlich fur ertlchtigte Wasserkraftan-
lagen das Marktpramienmodell

zur Verfugung.

Damit hatten sie grundsatzlich die gleichen
Optionen wie EE-Anlagen ab 7 kW, aber
unter 25 kW. Von der befristeten Uber-
gangszahlung kénnten sie jedoch etwas
langer Gebrauch machen, namlich bis zu
einer Inbetriebnahme vor Ende 2030. Nach
den im MsbG-RegE vorgesehenen Ande-
rungen sollen sie in den Smart-Meter- und
Steuerungsrollout einbezogen werden (§ 29
Abs. 1 MsbG-RegE), sodass sie insbesondere
die technischen Anforderungen zukunftig
darUber erfullen kénnten.

5. Optionen flir neue Steckersolargerate

FUr neue Steckersolargerate stinden nach
dem EEG 2027-RegE

» die unentgeltliche Abnahme und
» die sonstige Direktvermarktung
zur Verfugung.

Fur Steckersolargerate wulrde in der Praxis
die Einspeisung ins Netz wohl nur im Rah-
men der unentgeltlichen Abnahme statt-
finden, denn von der befristeten Uber-
gangszahlung waren sie ausgeschlossen

(§ 21 Abs.1S. 2 EEG 2027-RegE). Solange
Steckersolargerate noch nicht die techni-
schen Voraussetzungen der Direktvermark-
tung erfullen, bleibt ihnen auch der Markt-
zugang und damit der Direktvermark-
tungsbonus verwehrt™. Die Zuordnung zur
unentgeltlichen Abnahme ware weiterhin
niederschwellig: Der vereinfachte Netzan-
schluss stinde auch nach § 8 Abs. 5a

EEG 2027-RegE zur Verfligung.

Zwar durften Steckersolargerate ihren
Strom auch direkt vermarkten. Es erscheint
aber unwahrscheinlich, dass sie die techni-
schen Voraussetzungen dafur erfullen wer-
den. In den Smart-Meter-Rollout einbezo-
gen waren Steckersolargerate jedenfalls
nicht (§ 29 Abs. 1 MsbG-RegE).

vereinfachten Netzanschluss nach § 8 Abs. 5a
EEG 2027-RegE vereinbar.
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D. Fazit

Der von der Bundesregierung beschlossene
Entwurf fur eine Novellierung des EEG 2023
zielt auf eine wesentliche Anderung des
Forderrahmens fur neue EE-Anlagen mit ei-
ner installierten Leistung bis einschliellich
100 kW. Zum einen soll es die klassische
Einspeisevergutung fur nach dem geplan-
ten Inkrafttreten des EEG 2027 am 1. Januar
2027 in Betrieb genommene EE-Anlagen
nicht geben. Diese EE-Anlagen hatten

also — anders als nach aktueller Systematik
des EEG 2023 — keinen Anspruch auf garan-
tierte Vergutung des in das Netz einge-
speisten Stroms Uber einen zwanzigjahri-
gen Vergutungszeitraum. Zum anderen
sollen neue EE-Anlagen unter 25 kW —
ebenfalls anders als nach aktueller Syste-
matik des EEG 2023 — das Marktpramien-
modell, also die mit der Marktpramie
geforderte Direktvermarktung, nicht nut-
zen durfen.

Diese Kombination — keine klassische Ein-
speisevergltung, keine Marktpramie —
wurde die Einstellung der finanziellen For-
derung von neuen EE-Anlagen unter 25 kW
bedeuten. Man kann daher insoweit von ei-
nem Paradigmenwechsel sprechen. Fur EE-
Anlagen ab 25 kW stUinde das Marktprami-
enmodell zwar weiterhin offen. Es ist aber
ungewiss, ob bzw. ab wann diese EE-Anla-
gen bis einschlieBlich 100 kW in der Praxis
die Voraussetzungen fur den Anspruch auf
Marktpramie erfullen kdnnten: Bisher gibt
es keine etablierten und wirtschaftlichen
Geschaftsmodelle fur die Direktvermark-
tung dieser relativ kleinen (Uberschuss-)
Strommengen.

Von diesen Anderungen sollen ertichtigte
Wasserkraftanlagen teilweise ausgenom-
men werden. Fur sie soll zwar auch die klas-
sische Einspeisevergltung eingestellt wer-
den. Sie sollen aber ungeachtet ihrer Gré3e
weiterhin das Marktpramienmodell nutzen
kdnnen. Zwar ware es auch fur diese Was-
serkraftanlagen eine Herausforderung, die
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relativ kleinen Strommengen direkt zu ver-
markten und damit die wesentliche Vo-
raussetzung fur das Marktpramienmodell
zu erfullen. Ihnen stinde dieser Weg aber
rein rechtlich gesehen offen.

Zur Gestaltung des Ubergangs zum geén-
derten Férderrahmen sieht der EEG 2027-
RegE befristete Ubergangsférderregeln vor:
die befristete Ubergangszahlung sowie den
befristeten Bonus fur die sonstige Direkt-
vermarktung. Sie sollen den Ubergang an-
scheinend wirtschaftlich abfedern und poli-
tische Akzeptanz schaffen sowie einen ,Fa-
denriss” beim Ausbau der kleinen EE-Anla-
gen verhindern. In der Sache sind beide
Ubergangsinstrumente ein — im Vergleich
zur bisherigen Rechtslage des EEG 2023 -
bescheidenes ,Trostpflaster”. So wirft etwa
der Bonus fur die sonstige Direktvermark-
tung von Strom aus EE-Anlagen unter

25 kW die Frage auf, wie er in der Praxis zu
erreichen ware, solange es fur diese beson-
ders kleinen Strommengen keine Ge-
schaftsmodelle fur die Direktvermarktung
gibt. Ohne Direktvermarktung kein Bonus.

Die Erfolgsaussichten des im EEG 2027-
RegE vorgesehenen neuen Férderrahmens
werden somit zumindest auch von den zu-
kunftigen Vermarktungschancen fur kleine
Strommengen abhangen. Werden fur
kleine Strommengen wirtschaftlich zumin-
dest zweckmafige, wenn nicht gar attrak-
tive Geschaftsmodelle fur die Direktver-
marktung entstehen und falls ja, wann?

Die Bundesregierung rechnet anscheinend
nicht mit einer sehr kurzfristigen Anderung
der Vermarktungschancen fur kleine
Strommengen: Die im EEG 2027-RegE vor-
gesehene Dauer der befristeten Uber-
gangsférderregeln zuzuglich der Option
der Verlangerung durch eine entspre-
chende Festlegung der Bundesnetzagentur
lasst keinen sehr groRen Optimismus er-
kennen.
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