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Ziel Klimaneutralitat
— bereits Rechtswirklichkeit?
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Klimaschutz als Ziel gesetzt und verfassungsrechtlich gefordert

§ 3 Nationale Klimaschutzziele

(1) Die Treibhausgasemissionen werden im Vergleich zum Jahr 1990 schrittweise wie folgt gemindert:
1. bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent,
2. bis zum Jahr 2040 um mindestens 88 Prozent.

(2) Bis zum Jahr 2045 werden die Treibhausgasemissionen so weit gemindert, dass Netto-Treibhausgasneutralitat
erreicht wird. Nach dem Jahr 2050 sollen negative Treibhausgasemissionen erreicht werden.

(3) Die Moglichkeit, die nationalen Klimaschutzziele teilweise im Rahmen von staatenubergreifenden Mechanismen
zur Minderung von Treibhausgasemissionen zu erreichen, bleibt unberthrt.

(4) Sollten zur Erfullung europaischer oder internationaler Klimaschutzziele hohere nationale Klimaschutzziele
erforderlich werden, so leitet die Bundesregierung die zur Erhohung der Zielwerte nach Absatz 1 notwendigen
Schritte ein. Klimaschutzziele konnen erhoht, aber nicht abgesenkt werden.
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Klimaschutz als Ziel gesetzt und verfassungsrechtlich gefordert

Artikel 2

Ziel der Klimaneutralitit

(1)  Die unionsweiten im Unionsrecht geregelten Treibhausgasemissionen und deren Abbau miissen in der Union bis

spatestens 2050 ausgeglichen sein, sodass die Emissionen bis zu diesem Zeitpunkt auf netto null reduziert sind, und die
Union strebt danach negative Emissionen an.

zur Minderung von Treibhausgasemissionen zu erreichen, bleibt unberthrt.

(4) Sollten zur Erfullung europaischer oder internationaler Klimaschutzziele hohere nationale Klimaschutzziele

erforderlich werden, so leitet die Bundesregierung die zur Erhohung der Zielwerte nach Absatz 1 notwendigen
Schritte ein. Klimaschutzziele konnen erhoht, aber nicht abgesenkt werden.
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Klimaschutz als Ziel gesetzt und verfassungsrechtlich gefordert

Artikel 2

710l dar Klimaneutralitis

2. Art. 20a GG verpflichtet den Staat zum Klimaschutz. Dies zielt auch auf die Herstel-

lung von Klimaneutralitat.

erforderlich werden, so leitet die Bundesregierung die zur Erhohung der Zielwerte nach Absatz 1 notwendigen
Schritte ein. Klimaschutzziele konnen erhoht, aber nicht abgesenkt werden.
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Der neue EU-Emissionshandel - das ,,Endgame*

Européisches Parlament
2019-2024

ANGENOMMENE TEXTE

P9 _TA(2023)0098
Uberarbeitung des Emissionshandelssystems der EU
Legislative EntschlieRung des Europiischen Parlaments vom 18. April 2023 zu dem

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung

der Richtlinie 2003/87/EG iiber ein System fiir den Handel mit

Treibhausgasemissi rtifikaten in der Union, des Beschlusses (EU) 2015/1814 iiber

die Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilititsreserve fiir das System fiir den
Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und der Verordnung (EU)
2015/757 (COM(2021)0551 — C9-0318/2021 - 2021/0211A(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

Das Europdische Parlament,

unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat (COM(2021)0551),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europiischen Union, auf deren Grundlage ithm der Vorschlag der
Kommission unterbreitet wurde (C9-0318/2021),

gestiitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europaischen
Union,

unter Hinweis auf die vom tschechischen Senat im Rahmen des Protokolls Nr. 2 iiber
die Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhaltnismaBigkeit
vorgelegte begriindete Stellungnahme. in der geltend gemacht wird, dass der Entwurf
eines Gesetzgebungsakts nicht mit dem Subsidiaritatsprinzip vereinbar ist.

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses vom 8. Dezember 20211,

unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses der Regionen vom 28. April
Ana2
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Reform scenario (adjusted to sectoral scope of LIMES-EU)

Pahle et. al: The Emerging Endgame: The EU ETS on the Road Towards

Climate Neutrality, 2023, abrufbar unter: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4373443
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Das energiepolitische Zieldreieck (alter Pragung)

Versorgungssicherheit

Umweltvertraglichkeit Wirtschaftlichkeit
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Das bisherige Zielfunfeck des § 1 Abs. 1 EnNWG (2005-2022)

sichere

umweltvertragliche preisglinstige

effiziente verbraucherfreundliche
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Das neue Zielsechseck des § 1 Abs. 1 EnNWG (seit 07/2022)

treibhausgasneutrale sichere

umweltvertragliche preisglinstige

effiziente verbraucherfreundliche
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Flachen als
limitierender Faktor
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Wind an Land: 2 % der Landesflache - aber (zu) spat

Flachen mit
Hohenbeschrankungen
nicht langer anrechen-
barab 2.2.23,8 4|

Umstellung pauschaler
Mindestabstande" auf
subsidiare Geltung,

WindBG

l

§ 249 IX BauGB

Herunterbrechen der
Flachenbeitragswerte bis
31.5.24

Inkrafttreten WalLG am

1.2.23

|

Ubergangszeit fur
Planungen nach
bisherigem Recht bis 1.2.24,
§2 Nr.1b) WIindBG

Erreichen des ersten
Teilflachenziels bis Ende
2027
Unzulassigkeit von WEA

aulBerhalb ausgewiesener
Flachen nach § 249 ||

BauGB oder Zulassigkeit
nach § 249 VIl| BauGB

Keine ,Ausschlusswirkung*

gem. § 35 |11 3 BauGB bzw.

§ 249 || BauGB in Bezug auf

Repoweringvorhaben bis
Ende 2030

Erreichen des zweiten
Teilflachenziels bis Ende
2032; Unzulassigkeit von

WEA auf3erhalb
ausgewiesener Flachen
nach § 249 |l BauGB oder
Zulassigkeit nach § 249 VI
BauGB
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Umsetzung schneller als erlaubt? Nein, aber z.T. schneller als

vorgegeben ...

» Planaufstellungsbeschluss gefasst bzw. Teilflachenziele definiert?

BW, BB, HE und SN bereits umgesetzt
BY, MV, NI, NRW, SL und ST bereits Entwurfe vorgelegt

> Frist zum 31.5.2024 nach § 3 Il WindBG (erwartbar) gar kein Problem

Uberblick - Umsetzung der Flichenbeitragswerte aus dem Windenergieflichenbedarfsgesetz (WindBG)' in den Bundeslindern
Stand: 20. Médrz 2023

Flachenbei-
tragswert nach - . .
Bundesland WindBG bis Flachenznenl (Antell_der Planungsebene Art der Umsetzung Quelle
Landesflache) | bis
31.12.2027 |
31.12.2032
- Flachenziele werden gleichmaBig auf 12 Re-
gionen Uibertragen
Badei: o 1,8 % | bereits bis : ¥ bitl ljnd;n;berg;glfzndeFngr:onal\ie(T)gngen W§ 2[(1) Kllmr:gghu;nz und Kzllrl;@_
Wiirttemberg | 1 %118% 30.9.2025 cglonalplanting gilt das Ziel nur fir den Flachenanteil in Ba- | ~ wandelanpassungsgesetz Ba-

Quelle: https://www.fachagentur-
windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Planung/
FA_Wind_Umsetzung_WindBG_Laender_2023.pdf
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Nachbesserungen helfen, bergen aber auch Gefahren

» Bereits erfolgte Nachbesserungen ermaoglichen Beschleunigung:
Vorwirkung fortgeschrittener Planungen

Isolierte Positivplanung

» Weitere Nachbesserungen im Koalitionsausschuss beschlossen:
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Nachbesserungen helfen, bergen aber auch Gefahren

Flachenbereitstellung und Verfahrensbeschleuniguna fir Erneuerbare Eneragien

1. Wind-Onshore: Gewerbe und Industrie brauchen mehr giinstigen Windstrom. Dazu ist es
erforderlich, kurzfristig zusatzliche Flachen fur Windkraftanlagen an Land bereitzustellen.

Dafir soll der Handlungsspielraumfiur Kommunen erweitert werden, indemdie Kommunen
auch dann Flachen fur Windenergie ausweisen kbnnen, wenn die regionale n Planungen

in ihrem Gebiet keine Windflachen vorgesehen haben. Zusatzlich soll eine flachen-
spezifische AulRenbereichsprivilegierung fir bestimmte besonders geeignete Flachen

eingefuhrt werden. Auf diesen Flachen sollen Windenergieanlagen fur die direkte
Belieferung der benachbarten Unternehmen errichtet werden kénnen, ebenso soll auch

der Eigenverbrauch ermdglicht werden. Auch der Handlungsspielraum fur Lander soll

erweitert werden, wenn sie die allgemeine AulRenbereichsprivilegierung vorziehen wollen

(Landeroéffnungsklausel).
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Repowering als Beschleunigungsoption?

(Zwischen-)Losung | - 2022-2027,
§ 245e 1ll BauGB

>

>

>

Repowering i.S.v. § 16b BIMmSchG
Bestehende Standorte plus x

Fehlende Ausweisung im Regional-
oder Flachennutzungsplan

Nachtragliche Durchbrechung der
Ausschlusswirkung

Ausnahmen: Natura-2000-Flachen,
Naturschutzgebiete und
,Grundzuge der Planung”

(Befristete Anschluss-)Losung I
- 2028-2030, § 249 lll BauGB

>

>

>

Repowering i.S.v. § 16b BIMmSchG
Bestehende Standorte plus x

Fehlende Ausweisung in neuem
Regional- oder Flachennutzungsplan

Uberwinden der fehlenden
AulBenbereichsprivilegierung

Ausnahmen: Natura-2000-Flachen
und Naturschutzgebiete
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Schlussiges Gesamtkonzept?

§ 16b

Repowering von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien, Son-
dervorschriften fiir Windenergieanlagen

(1) Wird eine Anlage zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien modernisiert
(Repowering), missenauf-Antrag-des-Vorhabentrdgerssind im Rahmen des Anderungs-
genehmigungsverfahrens nur Anforderungen geprifi-werdenzu prufen, soweit durch das
Repowering im Verhaltnis zum gegenwartigen Zustand unter Berlucksichtigung der auszu-
tauschenden Anlage nachteilige Auswirkungen hervorgerufen werden-urd-diese, die fiir
die Prifung nach § 6 Absatz 1 erheblich sein kénnen. Auf Antrag des Vorhabentragers ist
abweichend von dieser Vorschrift das Genehmigungsverfahren nach § 10 oder das ver-
einfachte Verfahren nach § 19 durchzufthren.

(2) 1bie-Medernisierungl Das Repowering umfasst den vollstandigen oder teilweisen
Austausch von Anlagen oder Betriebssystemen und -geraten zum Austausch von Kapazi-
tat oder zur Steigerung der Effizienz oder der Kapazitat der Anlage -unabhangig vom Um-
g der ba GrbBenunterschiede, Leistungssteigerungen oder Veranderungen der
Anlagenanzahl im Yerhaltnis zur Bestandsanlage. 2Bei einem vollstandigen Austausch der
Anlage sind zusa#Zlich_zu den in Absatz 1 genannten Anforderungen folgende Anforderun-
ge alten:

1. Die neue Anlage wird innerhalb von 2448 Monaten nach dem Riickbau der Be-
standsanlage errichtet und

2. der Abstand zwischen der Bestandsanlage und der neuen Anlage betriigt hochstens
das ZweitacheFlinffache der Gesamthohe der neuen Anlage.
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Repowering als Beschleunigungsoption?

(Zwischen-)Losung | - 2022-2027 ,
§ 245e 1ll BauGB

>

>

>

Repowering i.S.v. § 16b BIMmSchG
Bestehende Standorte plus x

Fehlende Ausweisung im Regional-
oder Flachennutzungsplan

Nachtragliche Durchbrechung der
Ausschlusswirkung

Ausnahmen: Natura-2000-Flachen,
Naturschutzgebiete und

@undz()ge der Pla@

>

v

(Befristete Anschluss-)Lésung Il
- 2028-2030, § 249 lll BauGB

Repowering i.S.v. § 16b BIMmSchG
Bestehende Standorte plus x

Fehlende Ausweisung in neuem
Regional- oder Flachennutzungsplan

Uberwinden der fehlenden
AulBenbereichsprivilegierung

Ausnahmen: Natura-2000-Flachen
und Naturschutzgebiete
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Systemwechsel bei der Flachenausweisung
far PV-Freiflachenanlagen?

» Steuerung bisher (primar) durch Kommunen mittels Bebauungsplanen
» Untergeordnete Rolle der Regionalplanung

» Neuerdings partielle Privilegierung, § 35| Nr. 8 BauGB

der Nutzung solarer Strahlungsenergie dient

a) in, an und auf Dach- und Aulienwandflachen von zulassigerweise genutzten Gebauden,
wenn die Anlage dem Gebaude baulich untergeordnet ist, oder

b) auf einer Flache langs von
aa) Autobahnen oder

bb) Schienenwegen des Ubergeordneten Netzes im Sinne des § 2b des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes mit mindestens zwei Hauptgleisen

und in einer Entfernung zu diesen von bis zu 200 Metern, gemessen vom auf’eren Rand der
Fahrbahn.
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Streit um die Konzentrationszonenplanung

far PV-Freiflachenanlagen, § 7 11l ROG

bb) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

bb) unverdandert

JWird durch die Festlegung
von Vorranggebieten der je-
weiligen Nutzung oder Funk-
tion substanziell Raum ver-
schafft, kann festgelegt wer-
den, dass diese Nutzung oder
Funktion an anderer Stelle im
Planungsraum ausgeschlos-
sen ist (Vorranggebiete mit
Ausschlusswirkung).”
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Streit um die Konzentrationszonenplanung
far PV-Freiflachenanlagen, § 7 11l ROG

cc) Die folgenden Séatze werden

angefugt:

cc) Die folgenden Satze werden

angefugt:

,Die Ermittlung der Vorrangge-
biete mit Ausschlusswirkung
erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtrdumlichen Planungs-
konzepts der planaufstellen-
den Stelle. Werden in diesem
Planungskonzept Teile des
Planungsraums fir eine Nut-
zung oder Funktion ausge-
schlossen, ist eine systemati-
sche Unterscheidung, ob der
Ausschluss aus tatsachlichen,
rechtlichen oder planerischen
Grinden erfolgt, nicht erforder-
lich. Abweichend von den Sat-
zen 3 bis 5 ist auf die Auswei-
sung von Windenergiegebie-
ten im Sinne des §2 Num-
mer 1 des Windenergiefla-
chenbedarfsgesetzes vom 20.
Juli 2022 (BGBIL | S.1353)
§ 27 Absatz 4 dieses Geset-
zes anzuwenden.®

,Die Ermittlung der Vorrangge-
biete mit Ausschlusswirkung
erfolgt auf der Grundlage eines
gesamtrdumlichen Planungs-
konzepts der planaufstellen-
den Stelle. Werden in diesem
Planungskonzept Teile des
Planungsraums fur eine Nut-
zung oder Funktion ausge-
schlossen, ist eine systemati-
sche Unterscheidung, ob der
Ausschluss aus tatsachlichen,
rechtlichen oder planerischen
Grunden erfolgt, nicht erforder-
lich. Abweichend von den Sat-
zen 3 bis 5 ist auf die Auswei-
sung von Windenergiegebie-
ten im Sinne des § 2 Num-
mer 1 des Windenergiefla-
chenbedarfsgesetzes vom 20.
Juli 2022 (BGBI. 1 S.1353)
§ 27 Absatz 4 dieses Geset-
zes anzuwenden. Die Satze 3
bis 5 finden keine Anwen-
dung auf die Nutzung Pho-
tovoltaik.”
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Noch eine Privilegierung fur (Agri-)PV-Freiflachenanlagen?

Drucksache 20/5663

15.02.2023

Deutscher Bundestag
20. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Stérkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren
und zur Anderung weiterer Vorschriften

A. Problem und Ziel

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Verwaltungs-, Planungs- und
Genehmigungsverfahren deutlich zu beschleunigen, damit private und staatliche
Investitionen zur Modernisierung des Landes schnell, effizient und zielsicher um-
gesetzt werden konnen.

Im Koalitionsvertrag der 20. Legislaturperiode haben sich die Regierungsparteien
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP unter anderem hierzu vorgenom-
men, die Digitalisierung von Planungs- und Genehmigungsverfahren vorrangig
umzusetzen. Dies betrifft auch das Bauplanungsrecht. Der Koalitionsvertrag sicht
eine Novellierung des Baugesetzbuchs (BauGB) vor, mit der unter anderem die
rechtlichen Grundlagen fiir eine vollstindige Digitalisierung der Bauleitplanver-
fahren geschaffen werden sollen.

Daneben hat sich Andcmngsbcdarf hinsichtlich der mit dem Gesetz zur Andcrung
des Energiesicherungsgesetzes und anderer energiewirtschaftlicher Vorschriften

Entwurf

Beschliisse des 24. Ausschusses

Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung

Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung

Entwurf eines Gesetzes zur Stér-
kung der Digitalisierung im Bau-

Entwurf eines Gesetzes zur Stér-
kung der Digitalisierung im Bau-

leitplanverfahren leitplanverfahren
und zur Anderung weiterer Vor- und zur Anderung weiterer Vor-
schriften schriften
Vom ... Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Ge-
setz beschlossen:

Der Bundestag hat das folgende Ge-
setz beschlossen:

Artikel 1

Artikel 1

Anderung des Baugesetzbuchs

Anderung des Baugesetzbuchs
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Noch eine Privilegierung fur (Agri-)PV-Freiflachenanlagen?

Deutscher Bundestag Drucksache 20/5663
20. Wahlperiode 15.02.2023
Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Digitalisierung im Bauleitplanverfahren
und zur Anderung weiterer Vorschriften

A. Problem und Ziel

Die Bundesregierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Verwaltungs-, Planungs- und
Genehmigungsverfahren deutlich zu beschleunigen, damit private und staatliche
Investitionen zur Modernisierung des Landes schnell, effizient und zielsicher um-
gesetzt werden konnen.

Im Koalitionsvertrag der 20. Legislaturperiode haben sich die Regierungsparteien
SPD, BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und FDP unter anderem hierzu vorgenom-
men, die Digitalisierung von Planungs- und Genehmigungsverfahren vorrangig
umzusetzen. Dies betrifft auch das Bauplanungsrecht. Der Koalitionsvertrag sicht
eine Novellierung des Baugesetzbuchs (BauGB) vor, mit der unter anderem die
rechtlichen Grundlagen fiir eine vollstindige Digitalisierung der Bauleitplanver-
fahren geschaffen werden sollen.

Daneben hat sich Andcmngsbcdarf hinsichtlich der mit dem Gesetz zur Andcrung
des Energiesicherungsgesetzes und anderer energiewirtschaftlicher Vorschriften

Entwurf

Beschliisse des 24. Ausschusses

cc) Folgende Nummer 9 wird an-
gefiigt:

»9. der Nutzung solarer

Strahlungsenergie
durch besondere Solar-
anlagen im Sinne des
§48 Absatz1 Satz1
Nummer 5 Buch-
stabea, b oderc des
Erneuerbare-Energien-
Gesetzes dient, unter
folgenden Vorausset-
zungen:

Ses

esre-

a) das Vorhaben steht
in einem raumlich-
funktionalen  Zu-
sammenhang mit
einem Betrieb nach
Nummer 1 oder 2,

Star-
Bau-

Vor-

b) die Grundflache der
besonderen Solar-
anlage uberschrei-
tet nicht 25000
Quadratmeter und

de Ge-

c) es wird je Hofstelle
oder Betriebs-
standort nur eine
Anlage betrieben.”

yuchs
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Bausteine eines Gesamtkonzepts
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Wiirzburger Berichte zum Umweltenergierecht

Konzeptionelle Moglichkeiten zur Starkung der
Flachenbereitstellung und weiterer Steuerungs-
ziele bei Erhalt kommunaler Gestaltungsmaoglich-
keiten

# 56| 16.02.2023

https:/stiftung-umweltenergierecht.de/wp-
content/uploads/2023/02/2023-02-16_Wuerzburger-
Bericht_Aussenbereichsprivilegierung-PV-
Freiflaechenanlagen.pdf




Deutschlandtempo

bei der Genehmigung von
Windenergieanlagen?
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Uberblick: Viertes Gesetz zur Anderung des BNatSchG

§ 26 Abs. 3 (NEU) Landschaftsschutzgebiete A
- L. 2aule.
§ 45b (NEU) Betrieb von WEA an Land T EEE T e
§ 45¢c (NEU) Repowering von WEA an Land Standards zur
§ 45d (NEU) Nationale Artenhilfsprogramme Artenschutzpruiung

§ 54 Abs. 10b (NEU) Verordnungsermachtigung
§ 74 Abs. 4,5 (NEU) Ubergangsregelung (Signifikanzprufung)
§ 74 Abs. 6 (NEU) Probabilistik, Evaluierung

Anlage 1 (NEU) « Abschnitt 1: Artenliste + Abstande 2. Saule:
* Abschnitt 2: Schutzmalnahmen-Liste Nationale
Anlage 2 (NEU) Berechnungsformel Artenhilfsprogramme

« Zumutbarkeit SchutzmafBnahmen
« Zahlungen in Artenhilfsprogramme

BT-Drs. 20/2354 (Entwurf), BT-Drs. 20/2593 und 20/2658 (Beschlussempfehlung),
Verkundet in BGBI. Nr. 28 v. 28.07.2022, S. 1362 ff.
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Abschnitt 1: Bereiche zur Priifung bei kollisionsgefdhrdeten Brutvogelarten

Brutvogelarten Nahbereich * Zentraler Priifbereich * Erweiterter Priifbereich *

Artenliste + Abstandsbereiche - _ _ -
(Anlage 1 Abschnitt 1) e v o

Pandion haliaetus

> 15 Arten kollisionsgefahrdeter Brutvégel S 00 0%

Clanga pomarina
,UMK-Liste" + Kornweihe, Sumpfohreule, il o B e
Wespenbussard e 400 500 2500
Komweihe 400 500 2.500
Rohr-, Wiesenweihe und Uhu nur bei - —
. . Rohrweihe * 400 500 2.500
bestimmter Hohe der Rotorunterkante Bk crergisos
Rotmilan 500 1.200 3.500
Mibaus mibvus

» AbschlieBende Aufzahlung, aber nur in Bezug e = T =

auf kollisionsgefahrdete Brutvogel, d. h. insb. Tow— F Tow 7%

Falco peregrinus

keine Vorgaben in Bezug auf C— 2000

Falco subbuteo

Wespenbussard 500 1.000 2.000

Andere Tierarten (etwa Fledermause, aber A~
auch Zugvogel) Weipstorch 500 000 2000

Ciconia ciconia

. . . . Sumpfohreule 500 1.000 2.500
Andere Beeintrachtigungen (z. B. Stérungen) sto flammeus
Uhu* 500 1.000 2.500
Sowie andere Aufenthaltsorte als Brutplatze il |
* Abstinde in Metem. gemessen vom Mastfuimittelpunkt
(z. B. Ansammlungen) e s s e S e ey

Dies gilt. mit Ansnahme der Rohrweihe. nicht fiir den Nahbereich.

- Insoweit bleibt alles wie bisher
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[ 1T 1

HPA (RNA) Schutzmalnahmen Ausnahme
Erweiterter Prufbereich

Zentraler Prufbereich
Nahbereich

AulBerhalb der

PrUfbereiche
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Wie geht es weiter mit dem Genehmigungsrecht?

v

FUr Teilbereiche, besonders Verfahrensrecht, Teilldsungen absehbar

v

Innerhallb des BNatSchG nur geringfugige Entwicklung

v

JZAulBergesetzliche” Losungen in Teilbereichen positiv

Rolle der Lander musste viel starker in den Fokus rucken

v

v

Eher Klein-Klein als grof3er Wurf
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§ 2 EEG: Ein relativer Vorrang fur die Erneuerbaren

» Hohe Bedeutung des Klimaschutzes
und der Versorgungssicherheit
schon heute zu berucksichtigen

» Keine eigene »,Die Errichtung und der Betrieb
Wertungsentscheidung mehr fur von Anlagen sowie den
Behdérden und Gerichte dazugehorigen Nebenanlagen

liegen im Uberragenden
offentlichen Interesse und dienen
der offentlichen Sicherheit.*

» Mal3geblich bei wertungsoffenen
Entscheidungen

» Es bleibt aber bei einer
Einzelfallentscheidung
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Neue Wege aus Europa?
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Art. 6 Notfall-vO (EU) 2022/2577: Beschleunigung von
Genehmigungsverfahren

» Voraussetzungen:
Vom Mitgliedstaat ausgewiesene Gebiete, die fUr EE oder Stromnetze vorgesehen sind

DurchfUhrung einer Strategischen Umweltprifung bei Gebietsausweisung

» Rechtsfolgen:
Ausnahmen vorgesehen von
der Umweltvertraglichkeitsprifung gemaf Art. 2 Abs. 1 der RL 2011/92/EU

den Bewertungen des Artenschutzes gem. Art. 12 Abs. 1 der RL 92/43/EWG (FFH-
RL) und gem. Art. 5 RL 2009/147/EG (Vogelschutz-RL)

Geeignete und verhaltnismalige MinderungsmaBnahmen (auf Grundlage vorhandener
Daten)

Zahlung fur Artenschutzprogramme, falls solche MaBnahmen nicht verfugbar
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Zeitlicher Anwendungsbereich, Art. 10 und Art. 1 Notfall-vO

»Art. 10 Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in
Kraft. [Anm. verdffentlicht am 29.12.2022]

Sie gilt fur einen Zeitraum von 18 Monaten ab ihrem Inkrafttreten.” [bis 29.06.2024]

»Art. 1 UAbs. 2 und 3 Gegenstand und Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt fur alle Verfahren zur Genehmigungserteilung, deren Beginn innerhalb ihrer
Geltungsdauer liegt, (...).

Die Mitgliedstaaten konnen diese Verordnung auch auf laufende Verfahren zur
Genehmigungserteilung anwenden, bei denen vor dem 30. Dezember 2022 noch keine endgultige
Entscheidung ergangen ist, sofern das Verfahren zur Genehmigungserteilung damit verkurzt wird (...)."
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Umsetzung der Notfall-vO fur Wind an Land

Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fiir Windenergieanlagen an Land
(Windenergieflichenbedarfsgesetz - WindBG)
§ 6 Verfahrenserleichterungen in Windenergiegebieten; Verordnungsermachtigung
(1) Wird die Errichtung und der Betrieb oder die Anderung der Lage, der Beschaffenheit oder des Betriebs einer Windenergieanlage in einem zum Zeitpunkt der
Genehmigungserteilung ausgewiesenen Windenergiegebiet nach § 2 Nummer 1 beantragt, ist im Genehmigungsverfahren abweichend von den Vorschriften des Gesetzes liber

die Umweltvertraglichkeitsprifung eine Umweltvertraglichkeitspriifung und abweichend von den Vorschriften des § 44 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes eine
artenschutzrechtliche Prufung nicht durchzufihren. Satz 1 ist nur anzuwenden,

1. wenn bei Ausweisung des Windenergiegebietes eine Umweltpriifung nach § 8 des Raumordnungsgesetzes oder § 2 Absatz 4 des Baugesetzbuchs durchgefiihrt wurde
und
2. soweit das Windenergiegebiet nicht in einem Natura 2000-Gebiet, einem Naturschutzgebiet oder einem Nationalpark liegt.

Die zustandige Behoérde hat auf Grundlage vorhandener Daten geeignete und verhaltnismaRkige Minderungsmalinahmen in den Windenergiegebieten anzuordnen, um die
Einhaltung der Vorschriften des § 44 Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes zu gewahrleisten, sofern die Daten eine ausreichende raumliche Genauigkeit aufweisen und zum
Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Genehmigungsantrag nicht dlter als finf Jahre sind. Geeignete Minderungsmalnahmen nach Satz 3 zum Schutz von Fledermdusen hat die
Behdrde insbesondere in Form einer Abregelung der Windenergieanlage anzuordnen, die auf Grundlage einer zweijahrigen akustischen Erfassung der Fledermausaktivitat im
Gondelbereich anzupassen ist. Soweit geeignete und verhaltnismaniige MalRnahmen nicht verfligbar oder Daten nicht vorhanden sind, hat der Betreiber eine Zahlung in Geld zu
leisten. Die Zahlung ist von der zustandigen Behérde zusammen mit der Genehmigung fiir die Dauer des Betriebes als jahrlich zu leistender Betrag festzusetzen. Die Héhe der
Zahlung betrégt:

1. 450 Euro je Megawatt installierter Leistung, sofern SchutzmaRnahmen fir Vogel angeordnet werden, die die Abregelung von Windenergieanlagen betreffen, oder
Schutzmalinahmen, deren Investitionskosten hdher als 17 000 Euro je Megawatt liegen,

2. ansonsten 3 000 Euro je Megawatt installierter Leistung.

Sie ist von dem Betreiber der Windenergieanlage als zweckgebundene Abgabe an den Bund zu leisten. Die Mittel werden vom Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz,
nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz bewirtschaftet. Sie sind fir MaRnahmen nach § 45d Absatz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes zu verwenden, fur die nicht bereits
nach anderen Vorschriften eine rechtliche Verpflichtung besteht und die der Sicherung oder Verbesserung des Erhaltungszustandes der durch den Betrieb von
Windenergieanlagen betroffenen Arten dienen. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz soll im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Einzelheiten der nach Satz 5 erforderlichen Zahlung
bestimmen. Eine Ausnahme nach § 45 Absatz 7 des Bundesnaturschutzgesetzes ist nicht erforderlich.

(2) Absatz 1 ist auf Genehmigungsverfahren anzuwenden, bei denen der Antragsteller den Antrag bis zum Ablauf des 30. Juni 2024 stellt. Der Antragsteller hat bei der
Antragstellung nachzuweisen, dass er das Grundstiick, auf dem die Windenergieanlage errichtet werden soll, fur die Errichtung und den Betrieb vertraglich gesichert hat. Absatz
1 ist auch auf bereits laufende Genehmigungsverfahren anzuwenden, bei denen der Antragsteller den Antrag vor dem 29. Marz 2023 gestellt hat und bei denen noch keine
endglltige Entscheidung ergangen ist, wenn der Antragsteller dies gegenlber der zustandigen Behdrde verlangt. Die Satze 1 bis 3 sind fir das gesamte
Genehmigungsverfahren anzuwenden, ungeachtet dessen, ob es bis zum Ablauf des 30. Juni 2024 abgeschlossen wird.
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Unterschiedliche Umsetzung von Art. 6 Notfall-VO, z. B. (l)

Erfasste
Konstellationen

Wind an Land

§ 6 WindBG

Ausdrucklich auch
Anderungs-
genehmigung

Wind auf See

§ 72a WindSeeG

Ausdrucklich auch
Anderung der Zulassung

Ubertragungsnetze und
best. Stromnetze = 110 kV

8§ 43m EnWG

Keine ausdruckliche
Erfassung der Anderung

PV-Freiflachenanlagen

§ 14b UVPG

Keine ausdruckliche
Erfassung der Anderung

Wahlrecht zur
Anwendung der
Umsetzungs-
regelungen

Beschrankt

Opt-in nur fur bereits
laufende, noch nicht
endgultig entschiedene
Genehmigungs-
verfahren

X

Anwendung von § 72a auf
laufende, noch nicht
endgultig entschiedene
Verfahren, immer dann
wenn Verfahren ,damit
verkurzt wird"

Beschrankt

Opt-in nur fur bereits
laufende, noch nicht
endgultig entschiedene
Zulassungsverfahren

Umfassend

Uber Art. 6 Notfall-
VO hinausgehende
ausgeschlossene
Flachen

Kein Natura 2000-
Gebiet,
Naturschutzgebiet oder
Nationalpark

Keine Anwendung auf
Flachen in der Ostsee

x Kein ausdrucklicher
Ausschluss

Nur ,im bisherigen
Auf3enbereich im Sinne des
§ 35 des Baugesetzbuchs”

Entfall artenschutz-
rechtliche Priifung

Grundsatzlich

Aber: besondere
artenschutzrechtliche
Prdfung nach 2 Jahren

X
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Unterschiedliche Umsetzung von Art. 6 Notfall-VO, z. B. (ll)

Grundlage der
Minderungs-
mafBnahmen

Wind an Land

§ 6 WindBG

+ Auf Grundlage
vorhandener Daten

* Mit ausreichender
raumlicher
Genauigkeit & nicht
alter als 5 Jahre

Wind auf See

§ 72a WindSeeG

Auf Grundlage
vorhandener Daten
.spater erhoben(e) Daten*
Erkenntnisse einer
.oesondere(n)
artenschutzrechtliche
Prufung” (b. a. P.)

Ubertragungsnetze und
best. Stromnetze = 110 kV

8§ 43m EnWG

« Auf Grundlage
vorhandener Daten

PV-Freiflachenanlagen

§ 14b UVPG

X Keine*

* Da kein Wegfall der
artenschutzrechtlichen
Prufung; es bleibt beim allg.
Artenschutzrecht

Besonderheiten bei
der Festsetzung
von ,geeigneten
und
verhaltnismagigen
Minderungs-
maBnahmen* nach
Art. 6 Notfall-vO

Fledermause:

* Insbesondere
Abregelung der
Windenergieanlage

* Anpassung nach
zweijahrigem
Gondelmonitoring

»(..) Minderungs-
maflnahmen, die nach
dem Stand der Wissen-
schaft und Technik
anerkannt sind”

Immer Einsatz von
Blasenschleiern
Dynamische Weiterent-
wicklung der Minde-
rungsmafBnahmen

— (wiederholte) Neufest-

setzung (aufgrund spater
erhobener Daten)

— Anordnung ,erweiterte(r)

Minderungs-
maflBnahmen* (b. a. P.)

X Keine

X Keine*

* Da kein Wegfall der
artenschutzrechtlichen
Prufung; es bleibt beim allg.
Artenschutzrecht
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Unterschiedliche Umsetzung von Art. 6 Notfall-VO, z. B. (lll)

Finanzieller
Ausgleich fur
Artenschutz-

programme

Wind an Land

§ 6 WindBG

* Nur, ,soweit geeig-
nete und verhaltnis-
mafige MalBnahmen
nicht verfUgbar oder
Daten nicht
vorhanden sind*

« Jahrliche Zahlung

« Differenzierte Hohe

— 450 €/MW,
= sofern
Abregelungen
i.H.a. Vogel oder
= SchutzmafBnhahmen
mit Investi-
tionskosten hoher
als 17.000 €/MW
— Ansonsten 3.000 €/
MW

Wind auf See

§ 72a WindSeeG

* Nur, ,soweit geeignete und
verhaltnismalige
MaflBnahmen nicht verfug-
bar sind, Daten nicht vor-
handen sind oder erst
wdhrend des Betriebs
erhoben werden,"

« WEA auf See

— Jahrliche Zahlung

— ,Berucksichtigung der
angeordneten Minde-
rungsmafBnahmen (...
nach Art, Schwere und
Ausmal3 der Beeintrach-
tigungen, insbesondere
der Anzahl und Schutz-
wurdigkeit der betrof-
fenen Arten”

— Zw. 300 und 1.250 €/MW

* Anbindungsleitungen

— Einmaliger Betrag
— 25.000 €/angefangenem
Kilometer Trassenlange

Ubertragungsnetze und
best. Stromnetze = 110 kV

8§ 43m EnWG

* Immer (anders als
Offshore)

« Einmaliger Betrag

« 25000 €/angefan-
genem Kilometer
Trassenlange

PV-Freiflaichenanlagen

§ 14b UVPG

Keiner *

* Da kein Wegfall der
artenschutzrechtlichen
Prufung
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Und danach? ,,Beschleunigungsgebiete* in der RED lli

» Artikel 15b Kartierung der Gebiete, die fur die nationalen Beitrage zum Ziel fUr erneuerbare
Energien bis 2030 bendtigt werden

» Artikel 15¢c Beschleunigungsgebiete fur erneuerbare Energien

> Artikel 15d Offentlichkeitsbeteiligung

» Artikel 16 Organisation und Grundprinzipien des Genehmigungsverfahrens

» Artikel Tea Genehmigungsverfahren in Beschleunigungsgebieten fur erneuerbare Energien

» Artikel Teb Genehmigungsverfahren auf3erhalb von Beschleunigungsgebieten fur erneuerbare
Energien

» Artikel Teba Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens fur das Repowering von erneuerbare-
Energien-Projekten

» Artikel Tec Genehmigungsverfahren fur die Installation von Solarenergieanlagen
» Artikel 16d Uberwiegendes offentliches Interesse

» Artikel 16e Beschleunigung des Einsatzes von Warmepumpen
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Der Green Deal fur %
le erklart

Jeden letzten Dienstag im Monat
9:00 - 10:00 Uhr |




EEG und Marktdesign -
Klimaneutralitat in der

Elektrizitatsversorgung?
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Ende der finanziellen Forderung?

§ 1a Zeitliche Transformation

(1) Nach der Vollendung des Kohleausstiegs wird die Treibhausgasneutralitat der Stromversorgung im Bundesgebiet
angestrebt.

(2) Nach der Vollendung des Kohleausstiegs soll der weitere Ausbau der erneuerbaren Energien marktgetrieben
erfolgen. Zu diesem Zweck

1. legt dieses Gesetz keine Ausschreibungsvolumen und Gebotstermine fir die Zeit nach der Vollendung des
Kohleausstiegs fest und

2. sollen Zahlungen an Anlagen, deren anzulegender Wert gesetzlich bestimmt wird und die nach der
Vollendung des Kohleausstiegs in Betrieb genommen werden, auf ein Niveau begrenzt werden, das keine
Forderung darstelt.

Weitere Zahlungen sollen insbesondere aufgrund der erwarteten Entwicklung im Europaischen
Emissionshandelssystem und aufgrund des dadurch ermoglichten marktgetriebenen weiteren Ausbaus der
erneuerbaren Energien nicht erfolgen.

(3) Die Bundesregierung evaluiert fortlaufend die Entwicklung des marktgetriebenen Ausbaus der erneuerbaren
Energien und bewertet diese Entwicklung vor dem Hintergrund der Ausbauziele. Sie legt rechtzeitig, spatestens bis
zum 31. Marz 2024 einen Vorschlag vor, wie die Finanzierung des Ausbaus der erneuerbaren Energien nach der
Vollendung des Kohleausstiegs erfolgen soll.
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Zielrichtungen der EU-Strommarktreform

The Commission is thus proposing changes to make the EU's electricity market design fit for the future and to:

.0

&

Boost renewable Better protect and E“hi_“_'CE the
energy investments empower EU consumers competitiveness of
EU industry

Quelle: EU-Kommission, Factsheet, Marz 2023
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Drei Kernbereiche fur die Erneuerbaren

» Vorgaben zu Power Purchase Agreements (neuer Art. 19a EBM-VO)

UnterstUtzung zur Risikominimierung
(Mindest-)Standards

» Contracts for Difference (neuer Art. 19b EBM-VO)
Allein zulassiges Instrument bei direkte Zahlungen

Vorgaben zur Erlosverteilung

» Recht auf energy sharing (neuer Art. 15a EBM-RL)

Starkung und Prazisierung der Méglichkeiten fur aktive Verbraucher




Stiftung

47 20.04.2023 Das Recht der Erneuerbaren als Suchprozess auf dem Weg zur Klimaneutralitat Umweltenergierecht

Plattform Klimaneutrales Stromsystem

Leitbild PKNS

Zukunftsgerichteter Fokus: Strommarktdesign fiir ein klimaneutrales und auf
EE basierendem Stromsystem

Auswahl an Themen notwendig: EE-Finanzierung, Flexibilitit, steuerbare
Leistung, lokale Signale

- Ergebnisoffene Diskussion mit Stakeholdern in transparenten und
partizipativen Formaten

- Breites Spektrum an Stakeholdern: Energiewirtschaft, Industrie,
Gewerkschaften, Verbraucher*innen, Wissenschaft, Bundeslander

Wo moglich zeitnah Empfehlungen erarbeiten, um konkrete Umsetzung zu
ermoglichen; bei komplexen Themen ausreichend Zeit fiir fundierte
Diskussion
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Plattform Klimaneutrales Stromsystem

_dena - Geschiftsstelle

Desatdn Lrarge Sgarinr

Steuerungsgruppe

(Koalitionsfraktionen +
Externes = BMWK)
Forschungskonsortium
A
\J
Plenum
(alle Stakeholder)

AG AG AG

Erneuerbare Flexibilitat Steuerbare
Energien Kapazititen

AG
G E
Signale
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Der Kampf um billige Energie geht weiter - nur anders!

Gesetz zur Entwicklung und Férderung der Windenergie auf See (Windenergie-auf-See-Gesetz - WindSeeG)
§ 96a Verordnungserméchtigung zur Einfihrung von Industriestrompreisen

(1) Die Bundesregierung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates, die der Zustimmung des Bundestages bedarf, fiir Windenergieanlagen auf See auf zentral
voruntersuchten Flachen nach den §§ 50 bis 59 zu regeln:

1.

10.
1.

12.

13.

von Teil 3 Abschnitt 5 abweichende Ausschreibungsbedingungen fir die Ausschreibungen fir zentral voruntersuchte Flachen; dies kann fiir alle in einem Gebotstermin zur Ausschreibung kommenden
zentral voruntersuchten Flachen oder flr einzelne Flachen geregelt werden,

ein Verfahren fur die Vergabe nach objektiven, nachvollziehbaren, diskriminierungsfreien und effizienten Kriterien, wobei insbesondere Mindestanforderungen an die Eignung der Teilnehmer und den
Nachweis der Erfullung der Anforderungen zu regeln sind,

Bestimmungen zu Anzahl und Zeitpunkt von Gebotsterminen,
die Voraussetzungen, den Umfang und die Art der Zahlungsanspriiche sowie die Festlegung von Hochstwerten, wobei dieser eine Inflationsanpassung enthalten darf,

einen Anspruch auf Vergiitung nach § 19 Absatz 1 Nummer 1 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, wobei hinsichtlich Voraussetzungen, Inhalt, Hohe und Dauer von den Vorgaben des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes abgewichen werden kann; die Férderung kann auch Gber Vertrage erfolgen,

eine Verpflichtung zur Leistung von Zahlungen und den Empfanger der Zahlungen, beispielsweise eine Zahlung an den anbindungsverpflichteten Ubertragungsnetzbetreiber zur Verringerung der
Offshore-Netzumlage, insbesondere

a) fur welche Zeitrdume,

b) in welcher Hohe,

c) in welcher Ausgestaltung Zahlungen und Abschlagszahlungen geleistet werden miissen,
d) mit welchen weiteren Pflichten der Betreiber belegt werden kann,

Anforderungen zu der Art, der Form und dem Inhalt von Sicherheiten, die von allen Teilnehmern an Ausschreibungen oder nur im Fall der Zuschlagserteilung zu leisten sind, um eine Inbetriebnahme
und den Betrieb der Anlage sicherzustellen, und die entsprechenden Regelungen zur teilweisen oder vollstandigen Riickzahlung dieser Sicherheiten,

Realisierungsfristen, Anforderungen, die die fristgemage Errichtung der Anlagen sowie deren systemdienlichen Betrieb sicherstellen sollen, und inshesondere, wenn eine Anlage nicht, verspatet oder
anders als im Gebot beschrieben in Betrieb genommen worden ist oder nicht systemdienlich betrieben wird, eine Pflicht zu einer Geldzahlung und deren Héhe und die Voraussetzungen fir die
Zahlungspflicht sowie den Widerruf der Antragsberechtigung,

Kriterien flr einen Ausschluss von Bietern bei kiinftigen Ausschreibungen und die Moglichkeit, den im Rahmen der Ausschreibungen vergebenen Zuschlag nach Ablauf einer bestimmten Frist zu
entziehen oder zu andern und danach erneut zu vergeben,

Bestimmungen zur Vermarktung des Stroms, insbesondere auch abweichende Bestimmungen zu den Veraufterungsformen und den Wechselmadglichkeiten nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz,

die Zulassigkeit der Ausstellung von Herkunftsnachweisen fur in diesen Anlagen erzeugten Strom abweichend von § 80 Absatz 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes, wenn der in diesen Anlagen
erzeugte Strom iber Differenzvertrage geférdert wird; hierbei kann auch geregelt werden, wie und an wen diese Herkunftsnachweise zu Gbertragen sind,

die Méglichkeit, den auf den zentral voruntersuchten Flachen erzeugten Strom tiber einen Mechanismus direkt oder tiber ein Finanzierungssystem an Unternehmen zu verteilen, insbesondere

a) ein Verfahren fur die Viergabe nach objektiven, nachvollziehbaren, diskriminierungsfreien und effizienten Kriterien, wobei insbesondere Mindestanforderungen an die Eignung der Teilnehmer
und den Nachweis der Erflllung der Anforderungen zu regeln sind,

b) ein Verfahren fiir die staatliche Absicherung von Zahlungsausfallen,

c) ein Verfahren fiir die beteiligten Unternehmen, um aus dem Mechanismus auszuscheiden und die erneute Vergabe von Strommengen,

d) Bestimmungen zu den Zahlungsstromen zwischen den beteiligten Unternehmen einschlieflich der erfolgreichen Bieter und weiteren Beteiligten, beispielsweise dem anbindungsverpflichteten
Ubertragungsnetzbetreiber, auch unter der méglichen Einbeziehung von staatlichen Zahlungsflissen,

e) Unternehmen im Gegenzug fiir einen Bezug des erzeugten Stroms auf Gegenleistungen zu verpflichten, beispielsweise die Umsetzung von Projekten zur Minderung von Treibhausgas-
Emissionen,

Bestimmungen zur Weitergabe des Erzeugungsprofils des auf der Flache erzeugten Stroms Gber den Mechanismus, einschlieRlich der Méglichkeit, Bestimmungen vorzusehen, um das
Erzeugungsprofil des Mechanismus zu einer Bandlieferung zu ergénzen.

(2) Die Zustimmung des Bundestages kann davon abhéngig gemacht werden, dass dessen Anderungswiinsche lbernommen werden. Ubernimmt der Verordnungsgeber die Anderungen, ist eine erneute
Beschlussfassung durch den Bundestag nicht erforderlich. Hat sich der Bundestag nach Ablauf von sechs Sitzungswochen seit Eingang der Rechtsverordnung nicht mit ihr befasst, gilt seine Zustimmung zu der
unveranderten Rechtsverordnung als erteilt.
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