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Gesetzgebungsverfahren
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Stand der Gesetzgebungsverfahren EEG 2027 und Netzpaket

Gesetzesvorhaben Zu ändernde 
Gesetze und 
Verordnung-
en

Leaks Referenten-
entwurf

Regierungs-
entwurf

Beschluss 
Bundestag

Beteiligung 
Bundesrat

Veröffent-
lichung im 
BGBl

Geplantes 
Inkrafttret
en

EU-
beihilfen-
rechtliche 
Genehmig
ung

Entwurf eines Gesetzes 
für einen planbaren, 
kosteneffizienten, 
netzverträglichen und 
marktorientierten 
Ausbau der 
erneuerbaren Energien 
im Stromsektor
(„EEG 2027“)

EEG 2023,
MsbG,
EEV,
InnAusV (Auf-
hebung),
EnFG

Referenten-
entwurf 
(Stand 
21.04.2026)

Arbeitsent-
wurf (Stand 
22.01.2026)

01.01.2027

Entwurf eines Gesetzes 
zur Änderung des 
Energiewirtschaftsrech
ts zur Synchronisierung 
des Anlagenzubaus mit 
dem Netzausbau sowie 
zur Verbesserung des 
Netzanschlussverfahre
ns
(„Netzpaket“)

EnWG,
EEG 2023,
WindSeeG,
KWKG,
KraftNAV,
StromNZV

Referenten-
entwurf 
(Stand 
17.04.2026)

Referenten-
entwurf 
(Stand 
30.01.2026)

Am Tag 
nach der 
Ver-
kündung

Nicht 
erforder-
lich
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Ausgestaltung des 
Refinanzierungsbeitrags im 
EEG-Entwurf
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Grundzüge des Refinanzierungsbeitrags (RB) (§ 20a EEG-E)

▸ Zu zahlen an Netzbetreiber durch Betreiber von per Marktprämie geförderten Anlagen ab 
100 kW, außer Biomasse (Gegenausnahme für Klär- und Deponiegas).

▸ Produktionsabhängig: für jede kWh erzeugten und eingespeisten Strom, inkl. 
zwischengespeicherten Stroms.

▸ Zu zahlen für Kalenderjahre, in denen der technologiespezifische Jahresmarktwert über 
dem anzulegenden Wert liegt (§ 23a i. V. m. Anlage 1 EEG-E):  

− RB = Jahresmarktwert (JW) - anzulegender Wert (AW) → Kein Marktwertkorridor.

− Angepasster RB in Zeiten geringer Markterlöse: RBangepasst = Spotmarktpreis - Mindesterlös .

• Gilt für Viertelstunden, in denen der Spotmarktpreis ≤ RB + Mindesterlös.

• Mindesterlös: 1,5 ct/kWh für Offshore, 0,5 ct/kWh für Solar, 1 ct/kWh für sonstige Anlagen.

• „Dynamische Abschöpfung“ soll Anreiz geben, auch bei schwach positiven Preisen zu erzeugen.

− RB und RBangepasst können keinen negativen Wert annehmen. 
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Ausstieg und Wechsel

▸ Ausstieg aus der Abschöpfung: Einmalig bis zum Ablauf des 
10. Kalenderjahres (§ 20b EEG-E)

▸ Wechsel zwischen geförderter und sonstiger Direktvermarktung weiterhin 
möglich, aber mit Abschöpfung:
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Synopse EEG 2027, https://stiftung-umweltenergierecht.de/wp-content/uploads/2026/05/Stiftung_Umweltenergierecht_Synopse_EEG_2023-2027_RefE_2026-5-07.pdf 
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Fälligkeit (§ 26 EEG-E)
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Synopse EEG 2027, https://stiftung-umweltenergierecht.de/wp-content/uploads/2026/05/Stiftung_Umweltenergierecht_Synopse_EEG_2023-2027_RefE_2026-5-07.pdf 



Aufrechnung möglich (§ 27 EEG-E)
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Evaluierung zu Wechselwirkungen mit nachgelagerten Märkten 
(§ 99a EEG-E)

▸ BMWE evaluiert bis 31.07.2029 

− ob und in welchem Umfang das neue System der Marktprämie mit 
Refinanzierungsbeitrag Marktpreise aus anderen Märkten als dem Spotmarkt (insb. 
Intraday-Märkte) abschwächen könnte,

− Ob und welche Effekte sich hieraus für das gesamtwirtschaftlich effiziente 
Funktionieren der Strommärkte einschließlich des EU-Strombinnenmarkts ergeben.

▸ Im Fall „substanzieller“ Wechselwirkungen und „wesentlicher“ 
Beeinträchtigungen, schlägt das BMWE gesetzliche Anpassungen vor, um die 
Beeinträchtigungen spätestens ab 01.01.2031 zu reduzieren.
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Rückblick: Umsetzung von Option 2 des BMWK-Papiers
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Quelle: BMWK, Strommarktdesign der Zukunft, August 2024, S. 36, https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/20240801-strommarktdesign-der-
zukunft.pdf?__blob=publicationFile&v=1 

Zwischendurch in Diskussion: Hybridvarianten mit 
produktionsunabhängiger Komponente
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Quelle: BMWK, Strommarktdesign der Zukunft, August 2024, S. 42, Grafik erstellt durch Neon Neue Energieökonomik und Consentec im Auftrag des BMWK,  
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Vorgaben aus dem EU-
Strombinnenmarktrecht
Art. 19d EBM-VO
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Art. 2 Nr. 76 EBM-VO: 
„‚zweiseitiger Differenzvertrag‘ 

bezeichnet einen Vertrag 
zwischen einem Betreiber einer 
Stromerzeugungsanlage und 
einer Gegenpartei, in der Regel 
einer öffentlichen Einrichtung, 
der sowohl eine geschützte 
Mindestvergütung als auch eine 
Begrenzung für eine überhöhte 
Vergütung vorsieht;“
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EU-rechtlicher Hintergrund

EU-Kommission, Leitlinien für die Gestaltung zweiseitiger Differenzverträge v. 19.12.2025 (C/2025/6701), 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202506701 

▸ Energiepreiskrise 2021-2023: Debatte 
um Zufallsgewinne

▸ EU-Strommarktreform 2024: 
− Ziel: Schutz von Verbrauchern vor hohen 

Strompreisen

− Konzept: Rückzahlungsmechanismen zur 
Stabilisierung der Preise für Erzeuger und 
Verbraucher

− Einführung zweiseitiger Differenzverträge 
als Instrument zur Preisabsicherung

▸ U.a. KOM-Leitlinien zeigen: Viele 
Ausgestaltungsoptionen möglich!
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Überblick Art. 19d EBM-VO: Wann gilt die CfD-Pflicht?

▸ Direkte Preisstützungssysteme
▸ Ab 17.07.2027 bzw. 17.07.2029 für Offshore-Hybridprojekte

Anwendungs-
bereich 

▸ CO2-arme, nicht-fossile Technologien mit niedrigen und stabilen 
Betriebskosten, die in der Regel keine Flexibilität bieten (EW 42 der Reform)

▸ Wind, Solar, Geothermie, Wasserkraft ohne Speicher und Atomkraft
Technologien 

▸ Neue Anlagen
▸ Möglich für Repowering 

Projekttyp 

▸ Besondere Regelungen für EE-Gemeinschaften möglich
▸ Kleinanlagen (unter 200 kW) und Demonstrationsvorhaben können 

ausgenommen werden

Ausnahmen
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Art. 19d EBM-VO EEG 2027 Entwurf

Welche 
Anlagen?

• Wind, Solar, Geothermie, Wasserkraft ohne 
Speicher und Atomkraft 

• Ausnahmen für Kleinanlagen unter 200 kW 
möglich

+
• Erneuerbare Energien ab 100 kW außer Biomasse 

(Gegenausnahme für Klär- und Deponiegas)

Markt-
integration

• Anreize für effizienten Betrieb und effiziente 
Teilnahme an den Märkten

• Keine verzerrende Wirkung auf 
• Betriebs-, Dispatch und 

Wartungsentscheidungen
• Bieterverhalten an Märkten

?

• Kein Marktwertkorridor
• RBangepasst, um Abregelung in Zeiten niedriger 

positiver Preise zu vermeiden
• EEG nur auf Day-Ahead Markt ausgerichtet?
• Evaluierung bis 31.07.2029 (§ 99a EEG-E)

Aus-
schreibung

• Grundsätzlich Ausschreibungen
• Wenn nicht möglich: Ausgestaltung so, dass keine 

unnötigen Verzerrungen im Wettbewerb
+

• Ausschreibungspflicht wie bisher (§ 22 EEG-E)

Einnahmen-
verwendung

• Für Endkunden oder
• Für Finanzierung der Förderregelung oder
• Für Investitionen zur Senkung Stromkosten

+
• EEG-Konto (§ 14 S. 1 Nr. 4 EnFG-E)

Vertrags-
strafe

• Muss Klauseln über Vertragsstrafen bei vorzeitiger 
einseitiger Beendigung enthalten x

• Keine Regelung im EEG-E vorgesehen

Vergleich mit Gestaltungskriterien Art. 19d EBM-VO



Vorgaben des EU-
Beihilfenrechts
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EEG und das Beihilfenrecht

▸ EU-Beihilfegenehmigung für das EEG gilt nur bis 31.12.2026

▸ Neue oder wesentlich geänderte Förderregelungen (z.B. CfD) unterliegen dem 
beihilferechtlichen Genehmigungsvorbehalt (vgl. § 102 EEG-E):

▸ Die konkrete Ausgestaltung des EEG wird damit maßgeblich auch durch die 
Anforderungen des EU-Beihilfenrechts geprägt
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Exkurs: Rechtsfolgen bei Auslaufen der beihilfenrechtlichen 
Genehmigung des EEG 2023 ohne Neuregelung 

▸ EEG 2023 selbst enthält keine Befristung, gilt also grundsätzlich fort

▸ Ohne neue Genehmigung ab 01.01.2027 aber keine neuen EEG-Förderungen 
zulässig

▸ Beihilfenrechtliches Durchführungsverbot (Art. 108 Abs. 3 S. 3 AEUV)

− Es dürfen keine neuen Beihilfen nach dem EEG gewährt werden

− Unmittelbare Wirkung des Verbots und Bindung von Verwaltung und Gerichten

− EU-Kommission kann bei Zuwiderhandlung einstweilige Maßnahmen ergreifen
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Referentenentwurf

Nationales Gesetzgebungsverfahren
• Kabinett
• Beschluss Bundestag
• Beteiligung Bundesrat

Inkrafttreten

Beihilfe und nationale Gesetzgebung: komplexe Verfahren mit 
hohem Koordinationsaufwand
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Erst dann: neue 
Förderung!

Vorabkontakte 
(Pränotifizierung)

Formale 
Notifizierung

Prüfung durch EU-
Kommission

Vereinbarkeits-
beschluss

Abstimmungen &
Anpassungen

Von der Notifizierung bis zur Genehmigung (Auswahl):

EEG 2021

EEG 2023

Biomassepaket

Solarpaket I

Solarspitzengesetz

ca. 10 Monate
ca. 5 Monate

24 Monate + x?
15 Monate + x?

ca. 10 Monate



Dauer Genehmigungsverfahren CfD-Systeme anderer 
Mitgliedstaaten

▸ Bedingte Übertragbarkeit: es kommt immer auf die Einzelfallausgestaltung 
der Förderregelung, der nationalen Situation und des Verfahrens an!

▸ Beschleunigungspotenzial des Verfahrens aber insbesondere, wenn 
Förderregelung auf einzelne EE beschränkt wird (Bsp. Offshore in Polen)

▸ Evtl. gangbarer Weg, auch in Deutschland Teile der Notifizierung abzuspalten 
(z.B. Notifizierung Förderregelung nur für ausschreibungspflichtige Anlagen)?
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FER

Von der Notifizierung bis zur Genehmigung (Auswahl):

Italien

Dänemark

Griechenland

Polen

ca. 12 Monate
ca. 9 Monate

ca. 16 Monate

ca. 2 Monate



„Die meisten dieser 
Probleme werden durch 
erzeugungsunabhängige 
zweiseitige Differenz-
verträge gelöst“ 
(Leitlinien EU-Kommission, S. 6)
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Mögliche Knackpunkte im Verfahren

EU-Kommission, Leitlinien für die Gestaltung zweiseitiger Differenzverträge v. 19.12.2025 (C/2025/6701), 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202506701 

▸ Produktionsabhängig vs -unabhängig?

− Bislang in der EU meist: produktionsabhängige CfD

− KOM betont Gefahren: Verzerrte Anreize für Erzeuger 
(„produce and forget“)

− Intelligente CfD-Ausgestaltung erforderlich

− Präferenz: produktionsunabhängige oder „fusionierte“ CfD

▸ Abschöpfung „nur“ auf Day-Ahead-Markt?

▸ Evaluierungsbericht als Antwort auf mögliche 
Bedenken der EU-Kommission?

− Bei marktverzerrenden Auswirkungen Anpassung 
spätestens ab 01.01.2031

− Hierfür Bericht des BMWE bis 31.07.2029 (§ 99a EEG-E)
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Vorläufiges Fazit
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Vorläufiges Fazit

▸ Refinanzierungsbeitrag im EEG-E baut auf bisherigem System auf und stellt 
eine minimalinvasive Umsetzung dar (kein Systembruch).

▸ Vorgaben von Art. 19d EBM-VO nicht vollständig eingehalten 
(Vertragsstrafenregelung fehlt), marktverzerrende Wirkungen unter 
Beobachtung (Evaluierungsbericht).

▸ EU-beihilfenrechtliches Genehmigungsverfahren schafft zusätzlichen 
Zeitdruck, konkrete Dauer hängt aber von Vorabkontakten, weiteren 
Änderungen und Zuschnitt des Notifizierungsverfahrens ab.   
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Unser nächstes Thema: Neuerungen bei Netzausbau und 
Kostenverteilung – Einspeisenetze und Baukostenzuschüsse 

Mittwoch, 20.05.2026, 10:00 Uhr
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

Newsletter
Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch über die 
aktuellen Entwicklungen

www.umweltenergierecht.de

Webseite
www.umweltenergierecht.de als 
Informationsportal

Social Media
aktuelle Informationen auf 
X und LinkedIn
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http://www.umweltenergierecht.de/


Unterstützen Sie unsere Forschung

Forschung fördern und gemeinsam mehr bewirken
Mit Ihrer Spende unterstützen Sie zweckgebunden die 
Forschung der Stiftung Umweltenergierecht über die 
Grundfinanzierung hinaus und leisten damit einen wichtigen 
Beitrag für das zukünftige Recht der Erneuerbaren Energien 
und eine nachhaltige Energieversorgung.

Kontakt
Christiane Mitsch
Leitung Fundraising und Stakeholdermanagement
T: +49 1520 7435953
M: mitsch@stiftung-umweltenergierecht.de

Spendenkonto
Sparkasse Mainfranken
IBAN: DE16 7905 0000 0046 7431 83
BIC: BYLADEM1SWU
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