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Der Gegenstand und die Schwerpunkte der Studie

»  Auf Rechtsfragen beschrankte Analyse der Regelungen des Bundes (8§ 6, 22b Abs. 6
EEG 2023) und der Lander (aktuell neun sog. Beteiligungsgesetze, davon sechs unter
Einbeziehung von PV-FFA) zur Steigerung der Akzeptanz fur erneuerbare Energien
durch finanzielle Teilhabe von BUirgern und Kommunen

»  Keine umfassende und detaillierte rechtliche Wurdigung der einzelnen
Landesgesetze, sondern Skizzierung des verfassungsrechtlichen Rahmens und
moglicher Risiken, die sich aus der heterogenen Rechtslage ergeben konnen

» Schwerpunkte der Untersuchung bilden demnach
Die verfassungsrechtlichen Anforderungen und Grenzen einer verpflichtenden
Beteiligung
Die Auswirkungen der unterschiedlichen finanziellen Verpflichtungen auf den
Wettbewerb

Der mogliche Handlungsbedarf fur den Bundesgesetzgeber
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Die verfassungsrechtliche Rechtfertigung der Eingriffe in die
Unternehmerfreiheit aus Art. 12 Abs. 1 GG

» Die Grundsatzentscheidung des BVerfG zu Windenergieanlagen (Beschluss
vom 23. Marz 2022 -1 BvVvR 1187/17): durch finanzielle Teilhabe in
Zwischenschritten zum verfassungsrechtlich legitimen Gemeinwohlziel des
Klimaschutzes (Art. 20a GG)

» Die Ubertragbarkeit der Entscheidung auf PV-FFA: weiter
Einschatzungsspielraum des Gesetzgebers, aber kein Freibrief!

» Folgerungen fur eine verfassungsgemale (Landes-)Gesetzgebung:

Die Eingriffe in die Unternehmensfreiheit sind nur gerechtfertigt, wenn sie geeignet
und erforderlich sind, den Ausbau von PV-FFA zu steigern.

(Neue) Erkenntnismdglichkeiten Uber die Notwendigkeit und Wirkung
akzeptanzsteigernder Mal3nahmen sind zu nutzen.
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Die Auswirkungen der finanziellen Verpflichtungen auf den
Wettbewerb

» Die Belastung mit (zusatzlichen) Kosten im Ausschreibungssystem des EEG:
ein Standortnachteil mit potentiell weitreichenden Folgen

» Die Unvollstandigkeit der Ruckerstattungsmoglichkeit nach § 6 Abs. 5 EEG:
Zahlungspflichten als durchlaufender Posten oder dauerhafte Belastung?

» Die Heterogenitat der Regelungen als Quelle moglicher
Wettbewerbsverzerrungen: Die Unterschiede im Anwendungsbereich, im

Vollzugsaufwand sowie in der Hohe der finanziellen Verpflichtungen kdnnen
den Wettbewerb von Standorten und Vorhabentragern beeinflussen.
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Ausblick - Risiken, Tendenzen und Optionen

» Zuwendungen an Gemeinden und die Gefahr strafrechtlicher Ermittlungen
nach §§ 331 ff. StGB: erhdhtes Risiko bei Vereinbarungen im Zusammenhang
mit der Errichtung von PV-FFA?

» Tendenzen in der Landesgesetzgebung: Ausdehnung des
Anwendungsbereichs auf PV-FFA (z. B. BbgPVAbgG, § 1 Abs. 2 BuGembeteilG
MV-E), Erhdhung der Abgabenpflicht (vgl. § 2 Abs. 2 BbgEESG) und
Orientierung an dem Modell einer leistungs - bzw. strommengenabhangigen

Abgabe an die Gemeinde (vgl. § 2 Abs. 2 BbgEESG, § 3 Abs. 2 BuGembeteilG
MV-E)

» Die Handlungsoptionen des Bundesgesetzgebers: ,Kontrolliertes Zuwarten®
oder Einschrankung der Landeroffnungsklausel des § 22b Abs. 6 EEG?
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