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Zielsetzungen

Energiearmut verhindern und Existenzminimum sichern

Negative (soziale und okonomische) Folgen minimieren

KlimaschutzmalRnahmen und Energiesparanreize nicht konterkarieren

Anreize fur energiesparsames/klimafreundliches Verhalten schaffen

- Welche Beitrage kann das Sozialrecht dazu leisten?



Universitat S
B remen europdische

rechtspolitik

Prof. Dr. Pia Lange, LL.M. (UCT)

european law
and politics

Die Rolle des Sozialrechts

« Sozialrecht als klassisches Mittel, sozial Schwache zu unterstutzen

 bestehende Anspriche so ausgestalten, dass Energiearmut wirksam bekampft
werden kann

« Anspriuche mussen Einzelfallgerechtigkeit gewahrleisten, gleichzeitig Begrenzung
der Komplexitat wunschenswert

« Verwaltungsaufwand und Kostenaufwand berucksichtigen

 nicht nur Anspruchshohe entscheidend, sondern auch Modalitaten der
Leistungsgewahrung

 Information sowohl der moglichen Anspruchsberechtigten als auch der
Leistungstrager zentral
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Gegenwartige Sozialleistungen mit Energiebezug

 Grundsicherung fur Arbeitssuchende (,Burgergeld®, SGB Il)

« Sozialhilfe: Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung bei Erwerbsminderung und
im Alter (SGB XIlI)

« Wohngeld (WoGG)
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Leistungen in der Grundsicherung (mit Energiebezug)

1) Kosten der Unterkunft und Heizung & zentrale Warmwasserversorgung (§ 22 SGB I, § 35 SGB XillI)

2) Regelsatz als Pauschale, aus dem die sonstigen Lebenshaltungskosten bestritten werden muissen
(§ 20 SGB Il bzw. § 28 SGB XiIl, Kosten fur Haushaltsstrom + Mobilitat)

3) Sonderbedarfe (Erst- oder Ersatzbeschaffung von Haushaltsgeraten, gem. § 24 Abs. 3 Nr. 1 SGB I
bzw. § 31 Abs. 1 Nr. 1SGB XIl)

4) Aufwendungen fur Instandhaltung und Reparatur gem. § 22 Abs 2 SGB Il, § 35a Abs. 1 SGB XiIl bei
selbstgenutztem Wohneigentum
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1) Kosten der Unterkunft und Heizung (§ 22 SGB Il, § 35 SGB Xil)

Ausgangspunkt fur die Bemessung der Bedarfe fur Unterkunft und Heizung sind die tatsachlichen
Kosten (§ 22 Abs. 1 Satz 1 SGB I, § 35 Abs. 1 Satz 1, Abs. 4, Abs. 5 SGB XllI, § 42 Nr. 4 in
Verbindung mit § 42a SGB XIlI), soweit diese angemessen sind

§ 22 Abs. 10 SGB Il macht Bildung einer Gesamtangemessenheitsgrenze auch auf(erhalb
kommunaler Satzung sowie abstrakte Angemessenheitsprufung der Heizkosten moglich; dadurch
konnten hohere Aufwendungen fur die Unterkunft durch geringere Aufwendungen bei der Heizung
ausgeglichen werden und umgekehrt

bislang trotz § 22 Abs. 10 SGB Il getrennte Bewertung der Angemessenheit von Unterkunft und
Heizung

Orientierung an der Kaltmiete, Heizkosten werden in der Regel in der tatsachlichen HoGhe
ubernommen

Teilweise: Klimabonus-Modell, wobei auf energetisch gunstigen Wohnraum ein ,Bonus® hinsichtlich
der Kaltmiete gewahrt wird
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1) Kosten der Unterkunft und Heizung (§ 22 SGB Il, § 35 SGB Xil)

Problem: Bestehende Orientierung an der Kaltmiete schafft Anreize, glnstigen, aber unsanierten
Wohnraum anzumieten; steigende Kosten fur Leistungstrager, verminderter Anreiz fir Vermieter zur
Sanierung

Problem: Leistungsempfanger profitieren nicht von Heizkosteneinsparungen (bspw. durch Absenkung
der Temperatur oder sinnvolles Luftungsverhalten)

Vorschlag: entweder Gesamtangemessenheitsgrenze (evtl. schwierig zu realisieren) oder weiterhin
Kaltmiete als Referenz, aber Korrektur des Ergebnisses durch eine Berucksichtigung des
energetischen Zustandes, wie dies in den Klimabonus-Modellen bereits geschieht

Vorschlag: Pramierung sparsamen Heizverhaltens; Orientierung ggf. an Energie-Ausweisen; bleibt
der Energieverbrauch fur ein Jahr hinter dem erwartbaren durchschnittlichen Verbrauch zurick,
Auszahlung in einer zu bestimmenden Hohe an die Leistungsempfanger
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2) Regelsatz als Pauschale (§ 20 SGB Il bzw. § 28 SGB XIlI)

* insbesondere Ernahrung, Kleidung, Korperpflege, Mobilitat, Hausrat, Haushaltsenergie ohne die
auf die Erzeugung von Warmwasser entfallenden Anteile und sonstige personliche Bedurfnisse
des taglichen Lebens mussen aus dem Regelsatz bestritten werden

« Hohe des Regelbedarfs wird mithilfe der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) festgelegt
(§ 28 Abs. 1, 3 SGB XIllI)
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2) Stromversorgung im Regelbedarf

« Positiv: die Tatsache, dass die Stromversorgung Uber die Regelbedarfe gedeckt wird, setzt
Anreize, Energie einzusparen

* Problem: Grenzen verhaltensgesteuerter Einsparungen

* Problem: Regelsatz unzureichend fur Haushalte in der Grundversorgung (z.B. bei schlechter
Bonitat). Andererseits setzt dies Leistungsempfanger auch der Gefahr aus, dass sie finanziell
uberfordert werden (Darlehen gem. § 22 Abs. 8 SGB Il und § 36 Abs. 1 SGB XlI moglich)

« Gleichzeitig: Herausnahme aus dem Regelsatz wurde Einsparanreize beseitigen

« Vorschlag: Direktleistungen an den Stromversorger als Regelfall mit Opt-Out-Option,
Erstattungen kamen in voller Hohe Empfangern zugute, Nachzahlungen werden vom Regelsatz
direkt einbehalten oder uber mehrere Monate gestundet

« Vorschlag: Mitteilungspflichten des § 22 Abs. 9 S. 1 SGB |l auf drohende Energiesperren
ausdehnen



. . lae zer
Universitat Jentrum fir P Prof. Dr. Pia Lange, LL.M. (UCT)

Bremen europdische
rechtspolitik

centre of
european law
and politics

2) Stromversorgung im Regelbedarf

Strom:Entwicklung der Haushaltskundenpreise je Vertragskategorie
jeweils zum 1. April (mengengewichteter Mittelwert, Band II1, Eurostat: DC)

in ct/kWh 4788
3008 3063 3034
28,96, 2002
_—-———-—----_
29,12 29,05
27,85 28,17 '

2015% 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grundversorgungsvertrag

=—=\ertrag beim Grundversorger auflerhalb der Grundversorgung
* Die Preize beruhen auf dem

Abnahmefall 2.500 kWh pro Jahbr. =—=\ertrag bei einem Lieferanten, der nicht der drtliche Grundversorger ist
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2) Mobilitatskosten im Regelbedarf

« Auch Mobilitatskosten werden uber den
Regelbedarf abgedeckt

» (gleichzeitig gibt es an vielen Orten in
Deutschland Sozialtickets fur Empfanger
von Grundsicherungsleistungen

« uneinheitliche Situation (s. Abbildung);
insbesondere in landlicher gepragten
Regionen sind oft keine Sozialtickets
verfugbar

« eine bundeseinheitliche Losung ware
wunschenswert

= DER PARITATISCHE
GESAMTVERBAND

Prof. Dr. Pia Lange, LL.M. (UCT)

Sozialtickets in Deutschland
Regionale Zeitkarten = Weitere

[j 10ption © Bartarif

[] 20ptionen £} D-Ticket Sozial (+Karte 1)
- 3 oder mehr

Kein Sozialticket
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3) Erst- oder Ersatzbeschaffung von Haushaltsgeraten (§ 24 Abs. 1 und
Abs. 3 SGB II; § 31 SGB XIll)

« Erstausstattung der Wohnung = Sonder- bzw. Mehrbedarf: Lampen inkl. Leuchtmitteln, ein
Kuhlschrank und ein Herd, ggf. Waschmaschine und Fernseher

« § 24 Abs. 3 S. 6 SGB Il ermaoglicht Sachleistungen, aber auch Geldleistungen in Form von
Pauschalen (diese setzen falsche Anreize)

 Ersatzgerate mussen aus Ansparungen des Regelsatzes bestritten oder uber ein Darlehen
finanziert werden (setzt ebenfalls falsche Anreize)

 Vorschlag: Die Sachleistung als Regelfall bei der Versorgung mit Elektrograten etablieren und
nachhaltige Gerate anschaffen
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4) Aufwendungen fur Instandhaltung und Reparatur gem. § 22 Abs. 2 SGB
Il; § 35a Abs. 1 SGB XIi

« soweit Hilfeempfanger selbst Uber Wohneigentum verflugen, sind Aufwendungen fur Instandhaltung
und Reparatur dieses Wohneigentums im Rahmen der Ubernahme der Kosten fiir Unterkunft und
Heizung ebenfalls zu erstatten

* |nstandhaltungs- und Reparaturmallnahmen durfen nicht zu einer Verbesserung des Standards der
Wohnung fuhren, zudem nur ,unabweisbar®; daher i.d.R. keine energetischen Mallnahmen maoglich

* insbesondere bei steigendem COZ2-Preis ist damit zu rechnen, dass, soweit keine Malnahmen
ergriffen werden, Hilfeempfanger inr Wohneigentum aufgeben mussen

- Vorschlag: Ubernahme von Investitionen durch Vergabe von Darlehen mit dinglicher Sicherung des
Ruckzahlungsanspruchs (Ausweitung nur im SGB Xll und Uber das SGB hinaus denkbar, z.B. im
Bereich des Wohngelds)
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Klima- und Heizungskomponente im WoGG (§ 12 Abs. 3 und Abs. 4 WoGG)

« durch die Wohngeld-Reform, die zum 1. Januar 2023 in Kraft getreten ist, wurden eine Heizungs- und
eine Klimakomponente in das Wohngeld aufgenommen, die die monatlichen Hochstbetrage fur
Mieten und Zuschusse erhohen

« Klimakomponente und Heizkostenkomponente sind pauschaliert in Bezug auf die Mitglieder des
Haushalts, gerade nicht an den Energieverbrauch gekoppelt; dadurch werden keine Fehlanreize
gesetzt und die Leistungsempfanger profitieren in vollem Umfang von Einsparungen bei den
Heizkosten

« Heizkostenkomponente ist jedoch aus der ebenfalls eingefuhrten Dynamisierung ausgeklammert

* Vorschlag: keine weitere Ausdehnung des Wohngeldes, auch nicht einzelner Komponenten; hohe
Komplexitat aufgrund Einzelfallprufung, oftmals keine Inanspruchnahme durch Berechtigte

« Vorschlag: Dynamisierung der Heizkostenkomponente
« Vorschlag: ggf. Forderung von energetischen Sanierungen im Rahmen des Wohngeldes

* Vorschlag: MalRhahmen zur Steigerung der Inanspruchnahme
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Weitergehende

MalRnahmen

Keine Notwendigkeit,
aber Akzeptanzerhohung

Partielle Existenzsicherung, Exklusion bei
Mobilitat, Aufgabe von Wohneigentum

SGB I, XiIl

Existenzsicherung
Vermeidung von Energiearmut
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Regelungsansatze auBerhalb der bestehenden Strukturen

 Klimabonus vereint viele Vorteile: verhaltnismalig geringer burokratischer Aufwand, da keine
EinzelfallprGfung erforderlich, hohe Breitenwirkung, ausgleichender Effekt im Verhaltnis zum
Einkommen und CO2-Emissionen

« Forderung von Klimaschutzinvestitionen im selbstgenutzten Wohneigentum, Unterstutzung der
Anschaffung von Haushaltsgeraten mit sozialer Staffelung (zweite Zone)

« Mobilitatszuschiisse jenseits der Pendlerpauschale im landlichen Raum, Forderung von
Elektromobilitat
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!
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