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»

Bundesgesetzblatt

Neue Genehmigungs-
vorgaben fur die
Beschleunigungsgebiete
und daruber hinaus

(7. Oktober)

Weitere planungsrechtliche
Anderungen u. a. zur
Zulassigkeit von
Windenergievorhaben und
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Agenda

» Anderungen des WindBG
§1Abs.2S.2,S.3WIindBG (Sonderregelung zum Uberragenden offentlichen Interesse)

» Anderungen des BauGB

§ 249 Abs. 2 S. 1 BauGB (Entprivilegierung von Windenergieanlagen auf3erhalb von
Windenergiegebieten)

§ 245e Abs. 5 BauGB (Gemeindedffnungsklausel)
§ 249 Abs. 6a BauGB (AufBenbereichsprivilegierung von Energiespeichern)

» Anderungen des ROG
§7 Abs.1S.2 Hs. 1 ROG (Mehrfachnutzungen)

» Diskussion
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Aol

Anderungen des WindBG




Gemeindedffnungsklausel . Umweltenergierecht

Nicht-Anwendbarkeit des
Uberragenden offentlichen

Interesses auf die
Zulassigkeit nach § 35
Abs. 2 BauGB

§1 Abs.2S.2 WindBG n.F.
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§1Abs.2S.2 WindBG n.F. (l)

~Werden die Flachenbeitragswerte nach Mal3gabe von § 3 Absatz 1 und 2 erreicht, so ist dem
Uberragenden offentlichen Interesse am Ausbau der Windenergie nach § 2 des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes fur Vorhaben, die aul3erhalb von Windenergiegebieten im Sinne des § 2 Nummer 1 liegen, bei
der Anwendung des § 35 Absatz 2 des Baugesetzbuchs Rechnung getragen.”

Hintergrund Regelungszweck

> ,Vor dem Hintergrund des § 2 Satze Tund 2 » L Klarstellung®, dass das Uberragende
EEG wird die Prufung nach 35 Absatz 2 offentliche Interesse ,im Hinblick auf die
BauGB auch nicht ohne Weiteres, wohl nicht erforderlichen Flachen® durch das WindBG
einmal regelmaflig zu dem Ergebnis ausgestaltet wird

kommen, eine Windenergieanlage sei als
sonstiges Vorhaben im Aul3enbereich nicht
genehmigungsfahig.”

» Entprivilegierung durch § 249 Abs. 2 i.V.m.
§ 35 Abs. 2 BauGB soll den gewunschten
Steuerungseffekt erzielen (vgl. auch bereits

(OVG NRW, Beschl. v. 26.09.2024 - 22 B BT-Drs. 20/2355, S. 2, 32)

727/24.AK; ahnlich OVG Berlin-Brandenburg,

(vgl. BT-Drs. 21/568, S. 37)
Beschl. v. 02.04.2025 - OVG 7 S 3/24)
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§1Abs.2S.2 WIindBG n.F. (ll)

~Werden die Flachenbeitragswerte nach Mal3gabe von § 3 Absatz 1 und 2 erreicht, so ist dem
Uberragenden offentlichen Interesse am Ausbau der Windenergie nach § 2 des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes fur Vorhaben, die aul3erhalb von Windenergiegebieten im Sinne des § 2 Nummer 1 liegen, bei
der Anwendung des § 35 Absatz 2 des Baugesetzbuchs Rechnung getragen.”

Auslegungsfragen

» Tatbestandsvoraussetzungen redundant — Anwendung des § 35 Abs. 2 BauGB (i.V.m.
§ 249 Abs. 2 BauGB) ohnehin erst, wenn die Flachenbeitragswerte nach § 3 Abs. 1und 2
WIindBG erreicht werden

» Wer tragt wann wem wobei genau Rechnung?

» Durfte sich jeweils durch Auslegung der Norm bewaltigen lassen — Keine Anwendung
von §2S.Tund S. 2 EEG 2023 bei der Anwendung des § 35 Abs. 2 BauGB (i.V.m. § 249
Abs. 2 BauGB) aulBerhalb von Windenergiegebieten auf WEA

» Aber: Keine Klarstellung in Bezug auf § 35 Abs. 2 BauGB und andere EE
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§1Abs. 2 S. 2 WindBG n.F. (lll)

Inhalt & Konsequenzen

» Voraussetzung: (Teil-)Flachenziele des WindBG werden erreicht

» Rechtsfolge
~ Keine Anwendung des § 2 EEG 2023 auf die Beurteilung der bodenrechtlichen Zulassigkeit nach § 35 Abs. 2

.V.m. § 249 Abs. 2 BauGB
~ Aber: Weiterhin Anwendung des § 2 EEG 2023 auf fachrechtliche Zulassungstatbestande sowohl bei WEA-

Vorhaben nach § 35 Abs. 2 i.V.m. § 249 Abs. 2 BauGB als auch nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
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§1Abs.2S.2 WindBG n.F. (IV)
p

~Werden die Flachenbeitragswerte nach Mal3gabe von § 3 Absatz 1 und 2 erreicht, so ist dem N
Uberragenden offentlichen Interesse am Ausbau der Windenergie nach § 2 des Erneuerbare-Energien-
Gesetzes fur Vorhaben, die aul3erhalb von Windenergiegebieten im Sinne des § 2 Nummer 1 liegen, bei

der Anwendung des § 35 Absatz 2 des Baugesetzbuchs Rechnung getragen.”

.

4
Mogliche Unionsrechtswidrigkeit von § 1 Abs. 2 S. 2 WindBG n.F.?

>

Verstol3 gegen Art. 16f S. 2 RED III-RL (Einschrankung des Uberragenden offentlichen Interesses
nur ,in hinreichend begrindeten Einzelfallen®)?

»

§1 Abs. 2S.2 WindBG n.F. wohl unionsrechtskonform

Diskrepanz des Wortlauts der deutschen Ubersetzung zu anderen verbindlichen Fassungen des Art. 16 S. 2
RED IlI-RL, die eine Einschrankung des Uberragenden offentlichen Interesses eher zulassen (,,in duly
justified and specific circumstances”, ,Dans des circonstances spécifiques dument justifiées”)

Vor allem: Anwendung des § 2 EEG 2023 auf die unionsrechtlich beeinflussten fachrechtlichen

Zulassungstatbestande (habitat-, arten- und gewasserschutzrechtliche Ausnahme) wird durch §1Abs. 2S. 2
WindBG n.F. gerade nicht ausgeschlossen (vgl. Art. 16f S. T RED IlI-RL)




Gemeindedffnungsklausel . Umweltenergierecht

Nicht-Anwendbarkeit von
§1Abs. 2S. 2 WIndBG auf
Repowering-Anlagen

§1Abs.2S.3WIindBG n.F.
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§1Abs.2S. 3 WindBG n.F. (l)

Hintergrund Regelungszweck

» Folgeregelung zu § 1 Abs. 2 S. 2 WindBG n.F. » Klarstellung nach § 1 Abs. 2 S. 2 WindBG n.F.
soll keine Auswirkungen auf die Zulassigkeit

von Repoweringvorhaben aufBBerhalb von
Windenergiegebieten nach 249 Abs. 3 BauGB

haben

(vgl. BT-Drs. 21/568, S. 37)
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§1Abs. 2 S. 3 WindBG n.F. (ll)
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§1Abs. 2 S. 3 WindBG n.F. (lll)

Auslegungsfragen

» Anwendung des §1Abs. 2S. 2 WindBG n.F. (= keine Anwendung von §2S.1und S. 2 EEG 2023 bei
der Anwendung des § 35 Abs. 2 BauGB i.V.m. § 249 Abs. 2 BauGB auf WEA) wird fur die
Anwendung des § 249 Abs. 3 BauGB ausgeschlossen, obwohl die Anwendung von § 35 Abs. 2
BauGB i.V.m. § 249 Abs. 2 BauGB von dieser Norm ohnehin gerade ausgeschlossen wird

»  Anwendung auf Repowering-Vorhaben Uber § 249 Abs. 3 BauGB hinaus beabsichtigt?
- Dann ware aber direkte Adressierung von ,Vorhaben i.S.v. § 16b BImSchG" und nicht von ,Vorhaben i.S.v.
§ 249 Abs. 3 BauGB" moéglich und erforderlich gewesen

- AuBerdem:  keine Auswirkungen auf die Zulassigkeit von Repoweringvorhaben auf3erhalb von
Windenergiegebieten nach der Sonderregelung des 249 Abs. 3 BauGB" beabsichtigt (vgl. BT-Drs. 21/568,

S.37)
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Aol

Anderungen des BauGB




Gemeindedffnungsklausel . Umweltenergierecht

Entprivilegierung von
Windenergieanlagen
auflerhalb von
Windenergiegebieten

§ 249 Abs. 2 S. 1 BauGB n.F.
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§ 249 Abs. 2 S. 1 BauGB n.F. (I)

~Wurde das Erreichen eines in der Anlage des Windenergieflachenbedarfsgesetzes bezeichneten Flachenbeitragswerts
des Landes gemaf § 5 Absatz 1 oder Absatz 2 des Windenergieflachenbedarfsgesetzes festgestellt, kann auBerhalb der
Windenergiegebiete gemal § 2 Nummer 1 des Windenergieflachenbedarfsgesetzes ein in Absatz 1 genanntes Vorhaben
Nnur ausnahmsweise nach § 35 Absatz 2 zugelassen werden, wenn ausgeschlossen ist, dass die in § 35 Absatz 3 Satz 1
Nummer 5 genannten Belange oder das Orts- und Landschaftsbild beruhrt sind.”

Hintergrund Regelungszweck

> ,Vor dem Hintergrund des § 2 Satze Tund 2 » L Klarstellung® der (engen) Voraussetzungen
EEGC wird die Prufung nach 35 Absatz 2 far die Zulassigkeit von WEA auf3erhalb
BauGB auch nicht ohne Weiteres, wohl nicht bestehender oder kunftiger
einmal regelmaflig zu dem Ergebnis Windenergiegebiete

kommen, eine Windenergieanlage sei als
sonstiges Vorhaben im Aul3enbereich nicht
genehmigungsfahig.”

» Entprivilegierung durch § 249 Abs. 2 i.V.m.
§ 35 Abs. 2 BauGB soll den gewunschten
Steuerungseffekt erzielen (vgl. auch bereits

(OVG NRW, Beschl. v. 26.09.2024 - 22 B BT-Drs. 20/2355, S. 2, 32)

727/24.AK; ahnlich OVG Berlin-Brandenburg,

(vgl. BT-Drs. 21/568, S. 47)
Beschl. v. 02.04.2025 - OVG 7 S 3/24)
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§ 249 Abs. 2 S.1 BauGB n.F. (ll)

~Wurde das Erreichen eines in der Anlage des Windenergieflachenbedarfsgesetzes bezeichneten Flachenbeitragswerts
des Landes gemaf § 5 Absatz 1 oder Absatz 2 des Windenergieflachenbedarfsgesetzes festgestellt, kann auBerhalb der
Windenergiegebiete gemal § 2 Nummer 1 des Windenergieflachenbedarfsgesetzes ein in Absatz 1 genanntes Vorhaben
Nnur ausnahmsweise nach § 35 Absatz 2 zugelassen werden, wenn ausgeschlossen ist, dass die in § 35 Absatz 3 Satz 1
Nummer 5 genannten Belange oder das Orts- und Landschaftsbild beruhrt sind.”

Inhalt
» Voraussetzung: (Teil-)Flachenziele des WindBG werden erreicht

» Rechtsfolge: Wechsel des Zulassigkeitstatbestands von WEA auf3erhalb von
Windenergiegebieten von § 35 Abs. 1 auf § 35 Abs. 2 BauGB

» Sonderregelung fur die Falle des § 35 Abs. 3S.1 Nr. 5 BauGB (Belange des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, des Bodenschutzes, des Denkmalschutzes, naturliche Eigenart und
Erholungswert der Landschaft, Orts- und Landschaftsbild)

» Heraufsetzen der Zulassigkeitsschwelle gem. § 249 Abs. 2 i.V.m. § 35 Abs. 2 BauGB
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Betroffenheit von Belangen (Systematik von § 35 BauGB)

Uberhauptin )
Berilhren irgendeiner Weise Offentlicher
nachteilig betroffen Belang

mMit einer gewissen
Erheblichkeit nachteilig .
betroffen, die jedenfalls Uber Offentlicher
einem blof3en Belang
Bagatelleingriff liegt

Beeintrachtigen

in einer Weise
nachteilig betroffen, .
die das gesetzlich Offentli
privilegierte Interesse Belang
an dem Vorhaben
Uberwiegt

Entgegenstehen
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Umweltenergierecht

Zulassigkeit von Vorhaben nach § 35 BauGB (Normalfall)

. §35 Abs. 1
. BauGB (+) Offentlicher
Beriih
STHATEN . § 35 Abs. 2 Belang
BauGB (+)

-§ 35 Abs. 1
.. . BauGB (+) Offentlicher
Beeintrachtigen . § 35 Abs. 2 Belang
BauGB (-)

- § 35 Abs. 1
BauGB (-) Offentli
Entgegenstehen . § 35 Abs. 2 Belang

BauGB (-)




Weitere planungsrechtliche Anderungen u. a. zur Zulassigkeit von Windenergievorhaben und bei der Stiftung
21 07.10.2025 Gemeindedffnungsklausel

Umweltenergierecht

Zulassigkeit von WEA-Vorhaben nach § 35 i.V.m. § 249 Abs. 2
BauGB auf3erhalb der Falle des § 35 Abs. 3 S.1Nr.5 BauGB

. §35 Abs. 1 }&
. BauGB (+) ‘ Offentlicher
Beriih
STHATEN . § 35 Abs. 2 Belang

BauGB (+)

- § 35 Abs. 1

BauGB (+) ' Offentlicher
- § 35 Abs. 2 Belang
BauGB (-)

Beeintrachtigen

- § 35 Abs. 1
BauGB (-) Offentli
Entgegenstehen . § 35 Abs. 2 Belang

BauGB (-)
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Zulassigkeit von WEA-Vorhaben nach § 35 i.V.m. § 249 Abs. 2
BauGB fur die Falle des § 35 Abs. 3 S.1Nr. 5 BauGB

- § 35 Abs. 1
BauGB (+)

. § 35 Abs. 2
BauGB (-)

Beruhren

- §35 Abs. 1
BauGB (+)

- § 35 Abs. 2
BauGB (-)

Beeintrachtigen

- 8§35 Abs. 1
BauGB (-)

- § 35 Abs. 2
BauGB (-)

Entgegenstehen

Offentlicher
Belang

Offentlicher

Belang

Offentli
Belang
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§ 249 Abs. 2 S. 1 BauGB n.F. (lil)

f ~Wurde das Erreichen eines in der Anlage des Windenergieflachenbedarfsgesetzes bezeichneten Flachenbeitragswerts \
des Landes gemaf § 5 Absatz 1 oder Absatz 2 des Windenergieflachenbedarfsgesetzes festgestellt, kann auBerhalb der
Windenergiegebiete gemal § 2 Nummer 1 des Windenergieflachenbedarfsgesetzes ein in Absatz 1 genanntes Vorhaben
Nnur ausnahmsweise nach § 35 Absatz 2 zugelassen werden, wenn ausgeschlossen ist, dass die in § 35 Absatz 3 Satz 1
\ Nummer 5 genannten Belange oder das Orts- und Landschaftsbild berthrt sind.” 4

Auslegungsfragen

»  Allgemeiner Wechsel des Zulassigkeitstatbestands von § 35 Abs. T auf § 35 Abs. 2 BauGB kommt
nicht mehr in der bisherigen Klarheit zum Ausdruck

Deshalb: Regelt § 249 Abs. 2 S. 1 BauGB n.F. die Zulassigkeitsvoraussetzungen fur WEA auf3erhalb von
Windenergiegebieten abschliel3end?

Konsequenz: Was ist mit der Beeintrachtigung anderer &6ffentlicher Belange jenseits von § 35 Abs. 3S.1Nr. 5
BauGB, wenn die Hurde des § 249 Abs. 2 S. 1 BauGB n.F. einmal genommen wird?

Nach Auffassung des Gesetzgebers gilt § 35 Abs. 2 BauGB allgemein (vgl. BT-Drs. 21/568, S. 47)

Wird man auch im Sinne einer konsistenten Auslegung der Norm i. E. entnehmen kénnen (mussen)
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§ 249 Abs. 2 S. 1 BauGB n.F. (V)

Auslegungsfragen

v

,Kann" Reaktion auf die Rspr. zu § 35 Abs. 2 BauGB (,kann* = ,muss*)?

» Bedeutung von ,ausnahmsweise”, wenn die Norm tatbestandlich ohnehin einen (absoluten)
Ausnahmefall regelt?

» Naturliche Eigenart der Landschaft erfasst?
- vgl. Formulierung des § 35 Abs. 3S.1Nr.5 BauGB
- Aber: Katalog des § 35 Abs. 3 S. 1 BauGB erfasst nur offentliche Belange (vgl. § 35 Abs. 3S.1a. A. BauGB)

»  (beabsichtigte?) Ausnahme fur kUnftige Windenergiegebiete (vgl. BT-Drs. 21/568, S. 47)
schleierhaft




Weitere planungsrechtliche Anderungen u. a. zur Zulassigkeit von Windenergievorhaben und bei der Stiftung
25 07.10.2025 Gemeindedffnungsklausel Umweltenergierecht

§ 249 Abs. 2 S. 1 BauGB n.F. (V)

~Wurde das Erreichen eines in der Anlage des Windenergieflachenbedarfsgesetzes bezeichneten Flachenbeitragswerts
des Landes gemaf § 5 Absatz 1 oder Absatz 2 des Windenergieflachenbedarfsgesetzes festgestellt, kann auBerhalb der
Windenergiegebiete gemal § 2 Nummer 1 des Windenergieflachenbedarfsgesetzes ein in Absatz 1 genanntes Vorhaben
Nnur ausnahmsweise nach § 35 Absatz 2 zugelassen werden, wenn ausgeschlossen ist, dass die in § 35 Absatz 3 Satz 1
Nummer 5 genannten Belange oder das Orts- und Landschaftsbild beruhrt sind.”

Konsequenzen

» HuUrde des §249 Abs. 2S.11.V.m. § 35 Abs. 2 BauGB in der Praxis kaum einmal zu
nehmen

» Steuerungswirkung nach § 249 Abs. 2 1.V.m. § 35 Abs. 2 BauGB wird erreicht

» Herausgefordert durch OVG-Rspr., aber dadurch auch Ausschluss einiger ggf. nach § 35
Abs. 2 BauGB an sich sinnvollerweise zulassiger Konstellationen (z.B. einzelne WEA zur
Eigenversorgung von Gewerbe, Industrie) - immer kommunaler Bauleitplan (FNP
reicht grundsatzlich) erforderlich
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Gemeindeoffnungsklausel
§ 245e Abs. 5 BauGB n.F.
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§ 245e Abs. 5 BauGB n.F. (l)

,Eine Gemeinde, die nicht zustandige Planungstragerin nach § 249 Absatz 5 dieses Gesetzes in Verbindung mit § 3
Absatz 2 Satz1 Nummer 2 des Windenergieflachenbedarfsgesetzes ist, kann vor dem in Absatz 1 Satz 2 genannten
Zeitpunkt ein Windenergiegebiet gemal3 § 2 Nummer 1 des Windenergieflachenbedarfsgesetzes auch dann
ausweisen, wenn die Ausweisung mit einem Ziel der Raumordnung nicht vereinbar ist, es sei denn, bei diesem Ziel
handelt es sich um ein Vorranggebiet fur mit der Windenergie unvereinbare Nutzungen oder Funktionen.”

Hintergrund

» Zielabweichungsverfahren (ZAV) nach § 6 Abs. 2 ROG unterfallt dem funktionalen Planbegriff des UVPG und ist
damit aus Sicht des Unionsrechts grundsatzlich SUP-pflichtig; SUP-Pflicht im nationalen Recht aber nicht
vorgesehen (BVerwG, Urt. v. 28.09.2023 - 4 C 6/21)

» Deshalb unionsrechtskonforme Auslegung von § 6 Abs. 2 ROG (BVerwG, Urt. v. 28.09.2023 — 4 C 6/21)
- ZAV nur zulassig, wenn ,Grundzuge der Planung nicht beruhrt” (vgl. § 6 Abs. 2 ROQG)

- setzt nach BVerwG voraus, dass keine erheblichen Umweltauswirkungen (da dann keine SUP-Pflicht gem. Unionsrecht)

»  Ubertragung auf § 245e Abs. 5 BauGB a.F. (Gemeindedffnungsklausel als modifiziertes ZAV) naheliegend, dort
aber gerade keine Einschrankung im Hinblick auf die ,Grundzuge der Planung”“ — § 245e Abs. 5 BauGB a.F.
unionsrechtswidrig?

(vgl. Benz/Otto/Wegner, Strategische Umweltprifung bei Abweichungen von Zielen der Raumordnung,
WUrzburger Studien zum Umweltenergierecht Nr. 39 v. 12.02.2025, S. 14 ff,; vgl. auch BT-Drs. 21/797, S. 51)
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28 07.10.2025 Gemeindeoffnungsklausel

§ 245e Abs. 5 BauGB n.F. (ll)

Regelungszweck
»  Mit § 245e Abs. 5 BauGB n.F. soll Unionsrechtskonformitat der Gemeindeoffnungsklausel sichergestellt werden

(vgl. BT-Drs. 21/797, S. 51)

»  Mit Gemeindeoffnungsklausel allgemein soll Spielraum der Gemeinden ,insbesondere® fur den Fall
fortgeltender Konzentrationszonenplanungen nach § 245e Abs. 1S.1BauGB erweitert werden (vgl. BT-Drs.

20/7622, S.15)
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§ 245e Abs. 5 BauGB n.F. (lll)

Inhalt & Konsequenzen
»  Beschleunigung: Kein Antrag, keine Entscheidung der Raumordnungsbehdrde mehr erforderlich

»  Gemeindedffnungsklausel erfasst samtliche Raumordnungsziele mit Ausnahme von Vorranggebieten

- auch zielformige (nicht-gebietliche) allgemeine oder punktuelle Nutzungsausschlusse (einschlieBlich punktueller WEA-
AusschlUsse), planerische Abstandsregelungen etc. erfasst

- durch Neufassung noch einmal verscharft (Abweichung vom Raumordnungsziel nicht mehr nur fur den Regelfall (,soll*),
sondern generell zulassig; Ausnahme nur noch fur Vorranggebiete)

»  Abweichungsbefugnis der Lander gem. Art. 72 Abs. 3 i.V.m. Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG
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AufB3enbereichsprivilegierung
von Energiespeichern

§ 249 Abs. ca BauGB n.F.
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§ 249 Abs. 6a BauGB n.F. (l)

Hintergrund Regelungszweck

»  Unionrechtlicher Hintergrund: Moglichkeit » Ermoglichung einer Einbeziehung des
zur Schaffung von Beschleunigungsgebieten Vorhabentyps von Anlagen zur Erzeugung
far ,Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer erneuerbarer Energie und von
Energie und von Energiespeichern am Energiespeichern am selben Standort ,in die
selben Standort” (vgl. Art. 15¢c RED IlI-RL) Windenergie- und Beschleunigungsgebiete®

(vgl. BT-Drs. 21/797, S. 52)
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§ 249 Abs. 6a BauGB n.F. (ll)

Voraussetzungen

»  Welcher ,Plan“ist gemeint?
- Gesetzessystematische Anknupfung unklar

- Bebauungsplan wohl nicht — also Flachennutzungsplane und Regionalplane

» Vorhaben zur Speicherung von Strom oder Warme (vgl. auch § 2 Nr. 6 WindBQ)
- nicht: Anlagen zur Speicherung von Warme mit Bohrung ins Erdreich
- weder planfeststellungsbedurftig noch plangenehmigungsbedurftig (also keine Grof3- und Pumpspeicher)
- raumlich-funktionaler Zusammenhang mit und dienende Funktion ggu. einer WEA
*  Speicher muss im Verhaltnis zur Grée der WEA hinsichtlich des Flachenverbrauchs weniger ins Gewicht fallen
« laut BT-Drs. 21/797, S. 52 (-) bei einer Flachenausdehnung von zwei Hektar oder einer Hohe von acht Metern

+ nicht erforderlich: ausschlieBlich Speicherung des von der WEA erzeugten Stroms (vgl. BT-Drs. 21/797, S. 52)
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§ 249 Abs. 6a BauGB n.F. (lll)

,In dem Plan kann bestimmt werden, dass Vorhaben zur Speicherung von Strom oder Warme mit Ausnahme von Vorhaben zur
Speicherung von Warme mit Bohrung ins Erdreich, ebenfalls als Vorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummer 5 gelten, wenn sie

1. weder planfeststellungs- noch plangenehmigungsbedurftig sind und

2. im raumlich-funktionalen Zusammenhang stehen mit einer Anlage, die der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergie dient, und gegenuber dieser Anlage eine dienende Funktion aufweisen.

Die Art und das Maf3 der Vorhaben nach Satz 1 kédnnen im Plan naher bestimmt werden.”

Rechtsfolgen

» Unmittelbar: Fiktion der AufBenbereichsprivilegierung gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB —
also Beurteilung der bodenrechtlichen Zulassigkeit der betroffenen Speicher nach § 35
Abs. 1 Nr.5 BauGB (Regelung erinnert an eine ,mitgezogene Privilegierung”)

» Mittelbar: Geltung der Genehmigungserleichterungen des § b WindBG in
Beschleunigungsgebieten auch fur die betroffenen Speicher (vgl. § 6b Abs. 1 Nr. 3

WindBG)

» Keine Bindung unterer Planungsstufen an die ,Bestimmung” (B-Plan kann die
Zulassigkeit ggf. ,uberschreiben®)
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Anderungen des ROG
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Mehrfachnutzungen
§7 Abs.1S.2 Hs. 1 ROG n.F.
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§'7 Abs.1S. 2 Hs. 1 ROG n.F. (1)

Hintergrund Regelungszweck

» Zunehmende Raumnutzungsanspruche und » klarstellende Erganzung”
-konkurrenzen verlangen effiziente (ggf.

. »  Anstolfunktion, dass multifunktionale
Mehrfach-)Nutzung von Raumen

Nutzungen des Raums von der
> Bsp. etwa Hybridprojekte von WEA & FFPV Raumordnung starker in den Blick
(vgl. hierzu UBA-Abschlussbericht: genommen werden
Eichler/Wallasch/Wagner/Wegner/Frank/
Wordenweber, Hybridprojekte aus
Windenergie und Photovoltaik, Climate
Change 41/2025)

(vgl. BT-Drs. 21/797, S. 59)




Weitere planungsrechtliche Anderungen u. a. zur Zulassigkeit von Windenergievorhaben und bei der Stiftung
37 07.10.2025 Gemeindedffnungsklausel Umweltenergierecht

§'7 Abs.1S. 2 Hs. 1 ROG n.F. ()

Inhalt & Konsequenzen

» rein deklaratorischer Regelungsinhalt

- Gebiete fur mehrere miteinander vereinbare Nutzungen und Funktionen kénnen auch mit den allgemeinen Instrumenten der
Raumordnung festgelegt werden (vgl. insb. § 7 Abs. 3 S. 2 Nr. 1 ROQG)

- Letzte Unklarheiten hieruber werden durch den Gesetzgeber beseitigt + Ansto3funktion

» einige Unklarheiten der ,Klarstellung* bleiben bzw. kommen neu hinzu
- Flachen vs. Gebiete?
- (legaldefinierter) Begriff Mehrfachnutzungen fur Nutzungen und Funktionen (Mehrfachfunktionen hiernach Uberhaupt moglich?)
- Raumbedeutsamkeit der Nutzungen und Funktionen (vgl.insb. § 7 Abs. 3S. 2 Nr. 1, Nr. 2 ROG)?
- Sofern die Nutzungen und Funktionen nicht uneingeschrankt miteinander vereinbar sind, dennoch Festlegung von Mehrfachnutzungen

(vgl. BT-Drs. 21/797, S. 59)?

»  WARNHINWEIS: Mehrfachnutzungen gem. § 7 Abs. 1S. 2 Hs. 1 ROG n.F. lieber nicht fur Hybridprojekte Wind/FFPV!
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Diskussion




Wir suchen kreative Kopfe fur unser Team.

Mehr Infos auf unserer Karriereseite:
www.stiftung-umweltenergierecht.de/karriere

Stiftung

Umweltenergierecht
I
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

Newsletter

Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch Uber die
aktuellen Entwicklungen

Webseite

www.umweltenerqgierecht.de als
w Informationsportal

" Social Media
S e ap aktuelle Informationen auf
‘bmdb X und LinkedIn

Stiftung
Umweltenergierecht
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Unterstltzen Sie unsere Forschung

Forschung féordern und gemeinsam mehr bewirken

Mit lhrer Spende unterstutzen Sie zweckgebunden die
Forschung der Stiftung Umweltenergierecht Uber die
Grundfinanzierung hinaus und leisten damit einen wichtigen
Beitrag fur das zukunftige Recht der Erneuerbaren Energien
und eine nachhaltige Energieversorgung.

Kontakt

Christiane Mitsch

Leitung Fundraising und Stakeholdermanagement
T. +49 1520 7435953

M: mitsch@stiftung-umweltenergierecht.de

Spendenkonto

Sparkasse Mainfranken

IBAN: DE16 7905 0000 0046 743183
BIC: BYLADEMISWU
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Dr. Stephan Wagner Dr. Nils Wegner, LL.M. (Stockholm)
Projektleiter Leiter Forschungsgebiet Planungs-

und Genehmigungsrecht

wagner@stiftung-umweltenergierecht.de wegner@stiftung-umweltenergierecht.de
Tel: +49-931-79 40 77-0 Tel: +49-931-79 40 77-20

Fax: +49-931-79 40 77-29 Fax: +49-931-79 40 77-29

Twitter/X: @Stiftung_UER Twitter/X: @Stiftung_UER
Friedrich-Ebert-Ring 9 | 97072 Wurzburg Friedrich-Ebert-Ring 9 | 97072 Wurzburg

www.stiftung-umweltenergierecht.de Gelbdedird:

Unterstitzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fur laufende Forschungsaufgaben. * ?ﬁ”r“‘gﬁrst';‘ggff‘te”“m

Spenden: BIC BYLADEMISWU (Sparkasse Mainfranken Wirzburg) und Energie
IBAN DE16790500000046743183

Zustiftungen: BIC BYLADEMISWU (Sparkasse Mainfranken Wurzburg) aufgrund eines Beschlusses
IBAN DE83790500000046745469 des Deutschen Bundestages
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