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» Gemeinnutziges, spezialisiertes Forschungsinstitut

Leitfrage: Wie muss sich der Rechtsrahmen verandern, damit

Zukunftswerkstatt

. die energie- und klimapolitischen Ziele erreicht werden?
fur das Recht der
Energiewende

» Interdisziplinare Forschungspartner, enger Austausch mit der

Praxis

» Beratung in Gesetzgebungsprozessen
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Agenda

» Hintergrund und Ziel der Uberlegungen
» Defizite bei einer Mengensteuerung im geltenden Rechtsrahmen

» Bundesrechtliche Offnung und landesrechtliche Umsetzung:
Ausgestaltungsoptionen fur eine landesrechtliche Mengensteuerung
auf bundesrechtlicher Grundlage

» Rezeption der Uberlegungen



https://stiftung-umweltenergierecht.de/projekte/ansaetze-fuer-eine-quantitative-steuerung-des-ausbaus-von-pv-freiflaechenanlagen-in-baden-wuerttemberg-quantpv-bw/
https://stiftung-umweltenergierecht.de/projekte/ansaetze-fuer-eine-quantitative-steuerung-des-ausbaus-von-pv-freiflaechenanlagen-in-baden-wuerttemberg-quantpv-bw/

Hintergrund und Ziel der
Uberlegungen
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Ausbauziel und —pfad des Bundes, Verhaltnis zur Landesebene
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Abbildung 2: Netto-PV-Zubau: Ist-Werte bis 2022, Ausbaupfad zur Erreichung der gesetzlichen P mengensteuerung
Ziele [EMWK1], [EEG2023].
Quelle: Fraunhofer ISE, Wirth, Aktuelle Fakten zur Photovoltaik in Deutschland M
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Hintergrund und Ziel der Uberlegungen

» Erarbeitung im Rahmen des Vorhabens Quant-PV BW, eines mit Mitteln des Landes
Baden-Wurttemberg geforderten Vorhabens (Link zur Projekthomepage)

» Hintergrund

Flachenmangel jedenfalls deutschlandweit zwar kurzfristig nicht mafl3geblicher Flaschenhals; sollen
Ausbauziele erreicht werden, mussen Voraussetzungen aber kumulativ vorliegen

Ambitionierte Ausbauziele, die zu erheblichem Teil auf der Freiflache erfullt werden sollen, § 4 S. 1 Nr. 3,
S.2 EEG 2023

Planungsrechtliche Flachenbereitstellung liegt grundsatzlich bei den Gemeinden; Ausnahme
gesetzlicher Privilegierungen (§ 35 Abs. 1 Nr. 8 b), Nr. 9 BauGB)

Keine bundesrechtlichen Mengenvorgaben; kaum landesrechtliche Steuerung der Flachenbereitstellung
durch Gemeinden (Ausnahmen in BW, NI), und zudem Defizite im aktuellen Rechtsrahmen

» Ziel: Vorausschauend zusatzliche Steuerungsmoglichkeiten der Lander kurzfristig
aufzeigen, um sie ggf. mittel- und langfristig nutzen zu kdnnen



https://stiftung-umweltenergierecht.de/projekte/ansaetze-fuer-eine-quantitative-steuerung-des-ausbaus-von-pv-freiflaechenanlagen-in-baden-wuerttemberg-quantpv-bw/

Mengensteuerung des PV-FFA-Ausbaus Umweltenergierecht

Defizite bei einer

Mengensteuerung im
geltenden Rechtsrahmen
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Defizite bei einer Mengensteuerung gegenuber den Gemeinden

» Mengensteuerung nicht-privilegierter PV-Freiflachenanlagen

Landesrechtliche und -planerische Mengenvorgaben kénnen sich unmittelbar an
Gemeinden richten oder zunachst die regionale Raumordnung verpflichten

Bei Umsetzung der Mengenvorgaben durch zielformige Gebietsausweisungen
(Vorranggebiete) auf regionaler Ebene besteht nach verbreiteter Auffassung auch
Erstplanungspflicht der gemeindlichen Bauleitplanung innerhalb der Gebiete

Aber: verbleibende Unsicherheiten, trotz theoretischer Anerkennung der
Erstplanungspflicht im Allgemeinen

» Zudem: Defizite bei der Durchsetzung von Vorgaben der Raumordnung

Politische Kosten und hoher Verwaltungsaufwand fur Durchsetzung von
Erstplanungspflichten gegenuber Gemeinden verhindern vielfach deren Umsetzung

Auch landesplanerisches Planungsgebot wird, soweit ersichtlich, in der Praxis nicht genutzt
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Status Quo
Bund
»  Zwischenergebnis
Land Mengenvorgabe Ausweisungen auf regionaler Ebene fehlt
aktuell die baurechtsermoglichende
Wirkung, so dass sie selbst nicht fur die
. Umsetzung einer Mengensteuerung
Region PV-Vorranggebiet ausreichen; Bebauungsplan auf
Planungspflicht gemeindlicher Ebene fur nicht-
g o (thw.strittig) privilegierte Anlagen erforderlich
. 4 hd praktische Umsetzung Hemmnisse im Verhaltnis gegenlber den
Gemeinde Bebauungsplanung nein

Gemeinden verhindern aktuell eine
effektive Mengensteuerung
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Bundesrechtliche Offnung

und landesrechtliche
Umsetzung
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Varianten einer Mengensteuerung auf bundesrechtlicher
Grundlage

» Voraussetzung: Offnung im Bodenrecht des Bundes, nach der die

Raumordnung erganzend unmittelbar baurechtsermoglichende
Ausweisungen fur die PV treffen kann

AulBenbereichsprivilegierung nach MalBgabe der Raumordnung in § 35 Abs. 1
BauGB

Hochzonung der Solarenergiegebiete auf die Raumordnungsebene entsprechend
§ 249b Abs. 5 BauGB-E als Option fur die Lander, wie im Rahmen der RED IlI-
Umsetzung vorgeschlagen, aber letztlich (bislang) nicht umgesetzt

» Ergebnis: Anderungen schafften einen bundesrechtlichen

Anknupfungspunkt, um effektive Mengensteuerung in den Landern zu
ermoglichen
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Status Quo + Neue bundesrechtliche Grundlage
Bund Privilegierung von PV-Vorranggebieten
oder Hochzonung Solarenergiegebiete
Land Mengenvorgabe Mengenvorgabe
l Planungspflicht
Region PV-Vorranggebiet PV-Vorranggebiet bzw.
Planungspflicht Solarenergiegebiet
, (tlw. strittig)
. ‘-1«I7 Vl~’7 praktische Umsetzung
Gemeinde Bebauungsplanung nein
Baurechtsermaoglich-
ende Wirkung
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Zwei Ausgestaltungsoptionen einer Mengensteuerung fur die
Lander:

» Option 1: Planerische Flachenbereitstellung durch die Raumordnung
Planungspflicht durch landesrechtliche Mengenvorgaben richtet sich ausschlie3lich an
die Raumordnung

Im Umfang der Mengenvorgaben erfolgt die Flachenbereitstellung fur die PV nicht mehr
durch die Gemeinden, sondern durch raumordnerische Gebietsfestlegungen i. V. m.
Privilegierungsregelung/Solarenergiegebietsregelung

Lediglich Berucksichtigung der bisherigen planerischen Tatigkeiten der Gemeinden fur
die PV durch das raumordnerische Gegenstromprinzip

» Option 2: Vorrang gemeindlicher Planung und raumordnerischer Luckenschluss

Planungspflicht der Raumordnung ist dadurch bedingt und befristet, dass die
Gemeinden nicht bereits von sich aus ausreichende Planungen vorgenommen haben

Primat der Gemeinden bei der Flachenbereitstellung bleibt bestehen

Raumordnung wird nur tatig, um die Erreichung der Mengenvorgaben abzusichern
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Die Ausgestaltungsoptionen der Linder im Uberblick:

Bund

Land

Regionalplanung

Gemeinde

Privilegierung PV-Vorranggebiete/Hochzonung Solarenergiegebiete

/ Option 1 \

Landesgesetz/Landesraumordnung

[ Bedingte und befristete ]

Mengenvorgabe

Vorrang- bzw. Solarenergiegebiete

Baurechtsermaoglichende
Wirkung

Option 2 \

Verhinderung des
Bedingungseintritts

Bauleitplanung

!

Uberblick zu den Ausgestaltungsoptionen der Lander (ohne samtliche Varianten): Option 1in blau, zusatzliche Elemente von Option 2 in grun;

Quelle: Eigene Darstellung
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Die Ausgestaltungsoptionen der Lander im Vergleich:

Bauleitplanung, ggf. raumordnerischer
Luckenschluss

Landesrechtlicher
Umsetzungsbedarf

Vorteile

Nachteile

Flachenbereitstellung durch die
Raumordnung

An die Regionalplanungstrager
adressierte Mengenvorgaben

Zugige Flachenbereitstellung
Geringer Regelungs- und
Vollzugsaufwand
Koordination mit Netzausbau

Keine punktgenaue Ermittiung
geeigneter Flachen
(insbesondere hinsichtlich
EigentUmerstruktur)

Fehlende Planung vor Ort kdnnte
Akzeptanz mindern

An die Regionalplanungstrager
adressierte Mengenvorgaben
Definition der Bedingung samt
Regelungen fur die Feststellung ihrer
Erreichung

Befristung

Akzeptanzférderung durch Einbindung
der Gemeinden
Punktgenaue Auswahl der Flachen

Erhdhter Regelungs- und
Vollzugsaufwand

Ggf. finanzielle UnterstUtzung einzelner
Gemeinden erforderlich
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Rezeption der Uberlegungen
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Rezeption der Uberlegungen

»  Austausch mit verschiedensten Akteuren wahrend der Entstehung der Studie und
nach Veroffentlichung zeigt heterogene Bewertung...
Hinsichtlich Erforderlichkeit einer verstarkten Mengensteuerung Uberhaupt
Hinsichtlich Bewertung der Optionen fur eine Mengensteuerung

Option 1 (raumordnerische Steuerung) wird ganz Uberwiegend als zu weitgehend
angesehen und Wichtigkeit der Einbindung der Gemeinden betont

Option 2 (Vorrang gemeindliche Planungen) wird bevorzugt; teilweise Ablehnung
jeglicher Anderungen, die Position von Gemeinden relativieren; Betonung der Wichtigkeit
von ,Beziehungsarbeit” zwischen Projektierern und Gemeinden; Betonung der Risiken
einer raumordnerischen Steuerung

» Bundesgesetzgeber hat im Rahmen der Umsetzung der RED Il einstweilen von der
EinfUhrung von Solarenergiegebieten abgesehen
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Energiewende zwischen Kontinuitat und Neustart

Ein Ausblick auf mogliche Entwicklungslinien der 21. Legislaturperiode

22. und 23. September 2025
Stiftung

Congress Centrum Wurzburg Umweltenergierecht
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

!iIUL[lltmlllllllH! M

Newsletter

Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch Uber die
aktuellen Entwicklungen

Webseite
www.umweltenergierecht.de als
Informationsportal

Social Media
aktuelle Informationen auf
X und LinkedlIn

Stiftung
Umweltenergierecht

in allen Bereichen



http://www.umweltenergierecht.de/
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Dr. Nils Wegner, LL.M. (Stockholm)

wegner@stiftung-umweltenergierecht.de
Tel: +49-931-79 40 77-20
Fax: +49-931-79 40 77-29
Twitter/X: @Stiftung_UER

Friedrich-Ebert-Ring 9 | 97072 Wurzburg

www.stiftung-umweltenergierecht.de

UnterstUtzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fur laufende Forschungsaufgaben.

. . Entstanden im Rahmen des Vorhabens
Spenden: BIC BYLADEMISWU (Sparkasse Mainfranken Wurzburg) . o
IBAN DE16790500000046743183 QuantPV-BW, geférdert mit Mitteln des

Zustiftungen: BIC BYLADEMISWU (Sparkasse Mainfranken Wrzburg) Lahdes Baden—Wurt'.cemb"erg durch de.n
IBAN DE83790500000046745469 beim Karlsruher Institut fur Technologie

eingerichteten Projekttrager
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