Zusammenfassung

Stiftung

Umweltenergierecht
1

Quantitative Steuerung von Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen in Baden Wiirttemberg

M. Scharpf/N. Wegner, VBIBW 2025, Heft 8, Seiten 318-325

Der Landesgesetzgeber hat im Rahmen
sonstiger bundesrechtlicher Vorgaben
grof3e Gestaltungsspielraume bei der
guantitativen Steuerung von PV-Freifla-
chenanlagen. Spezifische, insbesondere
mengenmalig bezifferter Vorgaben des
Bundes existieren, anders als bei der
Windenergie, nicht.

Eine quantitative Steuerung des Freifla-
chenausbaus in Baden-Wurttemberg
unterstutzt das landesrechtlich veran-
kerte Treibhausgas-Neutralitatsziel fur
das Jahr 20240, in dem es die Bereitstel-
lung der fur den PV-Ausbau notwendi-
gen Flachen weitergehender als bislang
rechtlich absichert. Fur planungsrecht-
lich privilegierte Anlagen kann sich die
Steuerung in Vorgaben fur die Siche-
rung der relevanten Flachen erschop-
fen. FUr nicht-privilegierte Anlagen
muss sie letztlich auf die Aufstellung ei-
ner ausreichenden Anzahl an gemeind-
lichen Bebauungsplanen gerichtet sein.

Zentral fur die bereits heute stattfin-
dende Mengensteuerung in Baden-
Wurttemberg sind die §§ 19, 21 Klima-
schutz- und Klimawandelanpassungs-
gesetz BW (KlimaG BW). Der allein an
die Regionalplanung gerichtete Grund-
satz des § 21 KlimaG BW enthalt eine be-
zifferte Mindestflachenvorgabe in der
GréfRenordnung von 0,2 Prozent.

§19 KlimaG BW richtet sich demgegen-
Uber auch unmittelbar an die Gemein-
den und bezieht sich insbesondere auf
die ,energiewirtschaftlichen Ausbaube-
darfe”. Mit diesem Verweis wird auch
das in einer Studie ermittelte Ziel einer
Ausweisung von 0,5 Prozent der Lan-
desflache rechtlich unterlegt und den
Planungstragern zur Berucksichtigung
aufgegeben.

Damit die Gemeinden tatsachlich zur
Aufstellung von Bebauungsplanen ver-
pflichtet werden, muss letztlich eine
sog. Erstplanungspflicht ausgeldst wer-
den. In Betracht kommt dies nur dann,
wenn die Raumordnung zielformige
Vorranggebiete ausweist. Aktuell ver-
hindern jedoch verbleibende Rechtsun-
sicherheiten und praktische Durchset-
zungshemmnisse, dass die Vorrangge-
biete auch tatsachlich flachendeckend
in baurechtsbegrundende Bebauungs-
planungen umgesetzt werden. Abhilfe
musste insoweit an der Rechtsbezie-
hung zwischen Raumordnung und Bau-
leitplanung ansetzen.

Kernergebnisse

» Das Landesrecht Baden-Wurttembergs
enthalt bereits quantitative Vorgaben
gegenuUber Raumordnung und Bauleit-
planung, die sowohl auf die Sicherung
von Flachen fur privilegierte als auch
auf die Sicherung und Bereitstellung
von Flachen fur nicht-privilegierte Frei-
flachenanlagen gerichtet sind.

» Neben der grundsatzférmigen, auf die
Sicherung eines Flachenanteils von 0,2
Prozent gerichteten Landesvorgabe flr
Freiflachen-Photovoltaik in § 21 KlimaG
BW wurde Uber § 19 KlimaG BW auch
der fachlich ermittelte Flachenbedarf
in der GréBenordnung von 0,5 Prozent
der Landesflache rechtlich unterlegt.

» Die in ihren Bindungswirkungen be-
grenzten Vorgaben drohen aufgrund
vorhandener Rechtsunsicherheiten
und praktischer Hemmnisse Uber das
Bestehen kommunaler Erstplanungs-
pflichten im Verhaltnis zu den Gemein-
den zu versanden. Eine effektivere
Steuerung muss hier ansetzen.
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