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Abstract

The paper analyzed the network tanff regulation at the EU level with a specizl focus on 1ts role in supporting the transformation
to e-mobility. Using traditional legal interpretation methods it shows how the complex and unsystematic legal framework can
be made comprehensible and operable. The principle of cost-reflective nox-discrimination is identified as the central guideline
for network tanff regulztion. Although there are many possible exceptions to this pnneiple, they are not unlimited and are
subject to a sinet proportionality test The paper points out that the expansion of the objectives resulting from the most recent
reform of the legal text entails the sk that the legal framework will become dysfunctional due to its far-reaching mandate.
Fumally, the possibilities of incentivizing e-moblity through grid charges are evaluated, and the potential benefits of Limifing the

legal frrmework for network taniff regulation to 1ts core are pointed out.

1. Intreduction

1.1. What is it about? Network tarifiz as a prajection screen
in the context af e-mobility
The regulation of network tanffs often serves as 2 projection
screen for a vanety of regulatory deswes. In addition to rts pn-
mary task of distnbuting gnd costs, it 15 increasingly expected
to fulfill a governance fimetion in the context of the energy
transition and to support the achievement of climate protection
targets. Therefore, the question arises as to whether network
tanff regulation is 3 panacea for the manifold problems ar ba-
coming dysfarctional becanse it is overloaded with regulatory
wishes. This is bemg examined against the background of
whether network tanff regulation may, or even must, privilege
grid use for e-mobility purposes.

1

Why does it marter? Importance of nenwork wrifft for
the tranzformation te s-mobility

HNetwork taniff regul

for the successful establish .
In total cost of owmership ments of electme vehicles,
electricity costs are usually the second largest cost factor after
depreciation costs [1]. Thus, electricity costs are decisive for
the economic attractiveness of e-mobility. Network charges. in
tumm, account for 3 signi of the total electricity
price. Parficularly m countries that do not levy imjection
charges, the importance of network charges on the consumer
side is exceptionally high. This is the case in around half of all
EU member states, including Germany [2].

ic factor

The level of grid charges in Genmany has risen confinuously
in recent years [3]. The share of gnid costs in the total electric-
ity price for an average household customer (3500 kWh per
wear) has reached up to 25 percent [4]. As a result, grid charges
are already a relevant ecozomic factor today, and their im-
portance will increase considerably m the coming years [5] due
to the great need for grid expansion and digitalization
However, 1t 15 not the economic weight of the network charges
alone that makes the link between network tariff regulation and
e-mobility so relevant It 15 also the fact that the addrmonal
lectricity demand iated with the ing number of -
vehiclas 1=, m most cases, very flaxible. This flexibility may
help optimaze zrid use and thus fulfill the network taniff regu-
lation objective of efficient grid use and cost efficiency. The
high significance anses from this reciprocal relation. The im-
portance of e-mobility within the network regulation will in-
crease even farther when bi-directional charging 1s used across
the board
In this context a legal analysis 15 parficularly relevant. This 1s
because, unlke other price components that are mainly de-
pendent on external market results, network charges can be de-
termined to a large extent via regulation. Hence, the legal
framework, that defines the network tanff structure, doectly
impacts the economic attractiveness of e-mobihty and, thus,
on its chances of suceess.

2. Research approach

The legal framework at the EU level and itz amendments were
analyzed as part of the unIT-&* research project on mtegrated
e-mobility using tradiional legal mterpretation methods as
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Netzentgeltregulierung als Teil der
Transformationskostenverteilung

1.

Netzkosten steigen aufgrund der Transformationsprozesse
Ausspeisung: mehr Lasten wegen Elektrifizierungsprozessen (Powert-to-X)
Einspeisung: veranderte Erzeugungslandschaft (dezentraler und volatiler)

Netzertuchtigungskosten = Transformationskosten

Netzentgelte sind schon jetzt ein erheblicher Faktor

machen (in D) bereits rund 1/3 der Haushaltsstromkosten aus

Netzentgelte sind reguliert
Die Kostenverteilung wird durch staatliche Institutionen bestimmt

Da die Kostenverteilung durch Rechtsetzungsprozess gepragt ist, steht der
rechtliche Rahmen stark im Fokus
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Wo geht die Reise hin?

» Netzentgelte sind nicht nur ein Kostenverteilungsinstrument, sondern
zunehmend Projektionsflache fur unterschiedlichen regulatorische
Wunschvorstellungen

Aufgabenzuschreibungen steigen:
Kernaufgabe: faire und transparente Verteilung von Netzkosten

Zunehmend: Erwartung, dass Netzentgelte eine Steuerungsfunktion im
Kontext der Energiewende erfullen und die Erreichung der Klimaschutzziele
unterstutzen

> Allheilmittel — oder — zunehmend dysfunktional aufgrund der Uberfrachtung?
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Relevanter Rechtsrahmen und Kompetenz

» Beil der Netzentgeltregulierung sind Vorstrukturierungen durch den
nationalen Gesetz- oder Verordnungsgeber unionsrechtlich unzulassig
Das gilt auch fur blof3e politische Leitlinien (Art. 57 Abs. 4 S. 2 lit. b ii EBM-RL);

(mindestens) bei der Netzentgeltregulierung ist die nationale Regulierungsbehdrde
(NRB) vollkommen unabhangig

Hintergrund: EuGH-Urteil vom 2. September 2021, C-718/18

» Kompetenz liegt ist somit (ausschlie3lich) die NRB

» Diese ist in ihrer Entscheidung unabhangig und nur durch die
unionsrechtlichen Vorgaben gebunden




Welche Zielsetzungen
mussen dabei
berucksichtigt werden?
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Die grundlegenden Vorgaben zur Netzentgelt-
Strukturregulierung (,,Tarifgrundsatze*)

» kostenorientiert
(Art.18 Abs. 1 UAbs. 2 S.1 Hs. 1 EBM-VO)

» diskriminierungsfrei
(Art.18 Abs. 1 UAbs. 2 S.1Hs. 1 EBM-VO)

» transparent
(Art.18 Abs. 1 UAbs.1S.1 EBM-VO)

» effizienzdienlich
(Art. 27 EnEffRL)

» Grundsatzlich keine Hierarchie in der Gesetzessystematik

»  Kbénnen bzw. mussen gegeneinander abgewogen werden; aber weiter Ermessensspielraum
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Erganzende Regulierungsziele

» Forschungstatigkeiten

» Soziale Tarifstrukturen

»  Forderung KWK-Anlagen

»  Seit EMD-Reform nun u.a. auch (ausdrucklich in Art. 18 Abs. 2 EBM-VO):

Forderung der Integration erneuerbarer Energie
Forderung der offentlichen Akzeptanz

Beitrag zur Verwirklichung der in den integrierten nationalen Energie- und Klimaplanen
festgelegten Ziele

Unterstutzung der Nutzung von Flexibilitatsdienstleistungen, Energiespeicherung und
Laststeuerung
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Grenzen der Gestaltungsmoglichkeiten

» Insbesondere Verhaltnismaligkeit

keine anderen MalBnahmen, die das Ziel direkter und effektiver fordern

» Spezielle Schranken

Bestimmte Kostenfaktoren mussen widergespiegelt werden (z.B. Demand
Response, dezentrale Erzeugung)

Keine Ungleichbehandlung aufgrund der Anschluss-Netzebene bei
Erzeugungsanlagen, Energieaggregierung und Speichern

Keine entfernungsabhangigen Netzentgelte

Keine Negativanreize fur die Teilnahme an der Laststeuerung
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Prufungsschema fur Netzentgeltreformen
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Operationalisierung der Vorgaben

Tarifgrundsatze

- Kostenorientierung
- Diskriminierungsverbot

- Transparenz
- Effizienz

1. Spiegelt die
(Un-)Gleichbehandlung die
verursachten und zurechen-
baren Netzkosten wider?

jar v

nein

Rechtfertigung von
Abweichungen

- Transparenz

- Effizienz

- Soziale Tarifstrukturen

- Férderung KWK-Anlagen
- Forschungstatigkeiten

- Klima- und Umweltschutz
- Integration erneuerbarer

Energie

- Versorgungssicherheit

- UnterstUtzung von
Flexibilitatsdienstleistung
en, Energiespeicherung
und Laststeuerung

Lasst sich einer der
(festgeschriebenen) Grunde
zur Rechtfertigung
heranziehen?

nein: X

ja

Schranken fir die
Rechtfertigung

- Spezielle Schranken
- VerhaltnismaBigkeit

VerstoRt die Abweichung
nicht gegen spezielle
Schranken (1.) und ist sie
verhaltnismagiig (2.)?

nein: X

ja: v



Stiftung
27.02.2025 Umweltenergierecht

Fazit




Stiftung
27.02.2025 Umweltenergierecht

Fazit

1. Netzentgeltregulierung ist wichtiger Teil der
Transformationskostenverteilung

2. Regelungskompetenz liegt bei EU und nat. Regulierungsbehdrden

3. Regulatorischen Zielvorgaben nehmen zu
Erhoht Gestaltungsspielraum
Verwassert Steuerungsimpulse

Kompetenzverschiebungen musse zum institutionellen Rahmen passen

4. Prufungsschema entwickelt, um komplexen Rechtsrahmen operationabel zu
machen

5. Rechtsrahmen sollte reformiert/konsolidiert werden
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