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DOPPELNUTZUNG VON WINDFLACHEN DURCH
WINDENERGIE UND PHOTOVOLTAIK

4. Dezember 2024, 9.00 bis 12.00 Uhr

09:10-09:30 Barbel Eichler, DWG: Erste Ergebnisse

09:40-10:10 Dr. Stephan Wagner, SUER u. Dr. Oliver
Frank, RAe. Engemann und Partner:

AG E N DA Planungsrechtliche Aspekte

10:30-11:00 Jan Rathje, Friesen Elektra:
,Der hybride Energiepark Sande“

11:00-11:30 Ulrike Gunnemann, BayWa r.e.:
»Uberbauung von Netzanschluss-
punkten (Wind-PV Hybridprojekte)”
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Projektuberblick und -Ziele

Doppelnutzung von Windflachen durch Windenergie und Photovoltaik
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Doppelnutzung von Windflachen durch Windenergie und PV

PROJEKTUBERBLICK - PROJEKTZIELE

Titel der Studie: ,,Doppelnutzung von Windflachen durch Windenergie und Photovoltaik“

e Auftraggeber: Umweltbundesamt (Forschungskennzahl FKZ 37EV 20 104 0)
e Auftragnehmer: Deutsche WindGuard, Stiftung Umweltenergierecht (SUER), RAe. Engemann und Partner
e Laufzeit des Vorhabens: 12 Monate (Juli 2024 bis Juni 2025)

Ziele:

Darstellung der

A planungsrechtlichen

Darstellung der we sfrft?itclﬂz:‘eéﬂ:ﬁ cen Maglichkeiten zur

kiinftigen und Doppelnutzung
Trendentwicklung im : ausgewiesener

Bereich der Planung Heral&jﬁﬁ:;‘\'{g%en im Windenergieflachen

von DcF)’pp_elnutzungs- Doppelnutzungs- unter Wa(rjlrun_g dﬁs

rojekten Projekten raumordnerisc

festgelegten Vorrangs
der Windenergie
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Erste Ergebnisse

Doppelnutzung von Windflachen durch Windenergie und Photovoltaik
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Doppelnutzung von Windflachen durch Windenergie und PV

DARSTELLUNG DER ERGEBNISSE

Darstellung der ersten Ergebnisse, die sich insbesondere auf folgende Themen konzentrieren:
e Schriftliche Umfrage bei verschiedenen Marktakteuren bzgl. allgemeiner Aussagen zum Thema Doppelnutzung, wie z.B.
e Angabe zu bereits umgesetzten Hybrid-Projekten
e Angabe zu kunftigen Planungen und deren GroRenordnung
e Durchfiihrung vertiefender Experteninterviews, Darstellung der Ergebnisse konzentriert sich auf:
e Vorteile und Intentionen, die Betreiber in der Umsetzung von Hybrid-Projekten sehen
e Hemmnisse und Herausforderungen bei der Umsetzung (anhand von Beispielen)
e Gesprache mit Kommunen (Gemeinden und Landkreise) bzgl. Vorgehensweise mit Anfragen zu Hybrid-Projekten

e Durchfiihrung erganzender Internet- und Literaturrecherchen
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Doppelnutzung von Windflachen durch Windenergie und PV

DEFINITION PROJEKTARTEN UND -KONSTELLATIONEN

Der Begriff Hybrid-Projekt ist nicht klar definiert

e Grundsatzlich handelt es sich um eine Doppel- oder gar Dreifachnutzung verschiedener Energieerzeugungsformen
und/oder Speichertechnologien; folgende Projektarten wurden gemal Studie definiert:

e Hybrid: WEA u. PV-FFA befinden sich auf einer Flache und haben einen gemeinsamen Netzanschluss
e Flachen-Hybrid: WEA u. PV-FFA befinden sich auf einer Flache und haben einen getrennten Netzanschluss
e NA-Hybrid: WEA und PV-FFA befinden sich auf getrennten/benachbarten Flachen und haben einen

gemeinsamen Netzanschluss
Eine Kombination der Energieformen mit Speichertechnologien wird hier nicht naher betrachtet
e Mogliche Projekt-Konstellationen
e Gleichzeitige Planung und Umsetzung von WEA und PV-FFA im Rahmen von Green-Field-Projekten
e Gleichzeitige Planung und Umsetzung von WEA und PV-FFA im Rahmen eines Repowering von Altbestanden
e WEA vorhanden, Erganzung durch PV-FFA
e PV-FFAvorhanden, Erganzung durch WEA
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

UMFRAGE BEI MARKTAKTEUREN

Schriftliche Kurz-Umfrage bei verschiedenen Marktakteuren bzgl. Interesse an Doppelnutzung

e Artund Auswahl der Marktakteure
e Projektentwickler/-betreiber und Energieversorger
e ansassig in verschiedenen Bundeslandern

e unterschiedliche GroBen hinsichtlich Unternehmen bzw. Windpark-Bestandsportfolio

e Anzahl angefragter Marktakteure: 46
e Anzahl Riicklauf: 28 (dies entspricht 61 %)
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

UMFRAGE BEI MARKTAKTEUREN

BESCHAFTIGUNG MIT DEM THEMA DER HYBRIDEN
NUTZUNG?

7% (2 Akteure)

\

~_ 93% (26 Akteure)

mJa = Nein

e - | ENGEMANN|PARTNER
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HABEN SIE BEREITS PROJEKTE UMGESETZT?

27% (7 Akteure)

73% (19 Akteu rel/

m Ja = Nein

WENN JA, IN WELCHER GRORENORDNUNG?

Installierte
Leistung PV (MWp)

Anzahl der Installierte
Projekte Leistung Wind
(Mw)

10 186 342
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

UMFRAGE BEI MARKTAKTEUREN

PLANEN SIE DERZEIT HYBRID-PROJEKTE? ERGEBNISSE ZU PLANUNGEN
Unterschiedliche Vorgehensweisen der Marktakteure: 100
e Priifung des gesamten Bestandsportfolios; Ergebnis 90 85 (22 Akteure)
wirtschaftliche Einzelfallentscheidung 30
e Nur Priifung der Projekte, die unmittelbar vor dem = 70
Repowering stehen g 60
o
e Nur Priifung der Projektpipeline (Green-Field-Planungen), < 50
Bestands-Projekte werden nicht betrachtet Q
g 40
X 30
20 15 (4 Akteure)
N
0

Ja Nein
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

UMFRAGE BEI MARKTAKTEUREN

GROSSENORDNUNG GEPLANTE ZUBAU-LEISTUNG ERLAUTERUNGEN ZUR GEPLANTEN ZUBAU-LEISTUNG

e Anzahl der konkret geplanten Projekte: 81 e 13 Marktakteure konnten konkrete GroRenordnungen in
Bezug auf Planungen benennen

3500 e Planung umfasst Projekte mit Genehmigung, im
Genehmigungsverfahren bzw. Vorbereitung zum
3000 Genehmigungsverfahren
2500 e Projektkonstellation: ca. 75 % bestehende WPs und
2000 Erganzung/Repowering; ca. 25% Greenfield-Planungen,
1500 nur in einem Fall Bestands-PV-FFA-Park
1000 e Umsetzungszeitraum der Planung 2025-2028
500 e Projektarten: nicht aufzuschliisseln, da haufig Planungen
0 zu NA noch nicht abgeschlossen waren
Leistung Wind  Leistung Solar e Fazit: Tendenz, dass WPs um PV erganzt werden
(Mw) (Mwp)
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

UMFRAGE BEl MARKTAKTEUREN

GESCHATZTER PROZENTUALER ANTEIL AN HYBRIDER NUTZUNG BEZOGEN AUF WP-GESAMTPORTFOLIO

Anzahlder | Instal- Geschatzter Anmerkung zur %ualen Nutzung
WP- lierte Anteil fiir
Projekte Leistung hybride Nutzung
(Mw) in %
1 260 2.200 100 Priifung Portfolio noch nicht abgeschlossen (nicht realistisch)
2 127 1.261 100 Priifung. Portfolio noch nicht abgeschlossen (nicht realistisch)
3 1 111 20 Priifung noch nicht abgeschlossen (Schatzwert des Akteurs)
4 57 660 50 aktueller Wert nach Priifung
5 19 235 20 aktueller Wert nach Priifung, wiirden gern mehr
6 124 1.140 10 aktueller Wert nach Priifung, wiirden gern mehr
7 52 443 50 Planen nur fiir neue Projekte (Projekt-Pipeline nicht bekannt)
8 380 3.950 Keine Angabe Priifen bei allen Projekten (Bestand u. Neuplanung) und versuchen wo immer
moglich
9 124 1.330 Keine Angabe Priifen bei allen Projekten (Bestand u. Neuplanung) und versuchen wo immer
moglich
10 100 950 30 Bezieht sich auf Bestands-Portfolio, wiirden gern mehr. Neuplanungen 620 MW Wind

(bis 2027) werden alle hybrid geplant (Wind/PV/Batteriespeicher)

Tabelle zeigt beispielhafte Auswahl einiger Akteure
DEUTSCHE i i ENGEMANN ‘ PARTNER
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

UMFRAGE BEI MARKTAKTEUREN

Ergebnisse:

Vorstehende Tabelle zeigt beispielhafte Auswahl.

Erfassung der Aussagen von 22 Marktakteuren

Bestandsportfolio von WEA an Land ca. 16.500 MW (zum Zeitpunkt der Datenerfassung Jun.-Aug. 2024 )
Gesamt-installierte Leistung von WEA von Land 61.917 MW (Stand 30.06.2024)

Datenerfassung der Akteure, die ca. 27% der insgesamt in Deutschland installierten Leistung stellen,
reprasentative Tendenzen

Fazit in Bezug auf kiinftige Planungen:

Erfasste Aussagen und zusatzliche Internetrecherchen zeigen, dass hybride Nutzungen von
Windparkflachen bei den Akteuren vermehrt im Fokus stehen

Es ist mit einem deutlichen Anstieg von Hybrid-Projekten in den nachsten 5 Jahren zu rechnen
Projektkonstellation, WPs mit PV-FFA zu erganzen (Zubau/Repowering) liberwiegt

e i | ENGEMANN|PARTNER
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

ERGEBNISSE INTERVIEWBASIERTE BEFRAGUNGEN

Durchfithrung von Experteninterviews:
e Eswurden sechs Projektierer im Rahmen von Experteninterviews befragt
e Die Interviews beinhalteten einen allgemeinen und einen projektspezifischen Teil

e Inhaltlich ging es um Intentionen und Vorteile von Hybrid-Projekten und um die mit der Planung
verbundenen Herausforderungen und Hemmnisse

e Der projektspezifische Teil bezieht auf Projekte, die bereits umgesetzt wurden bzw. die sich im
Genehmigungsprozess oder kurz davor befinden

Anmerkung: im Rahmen der schriftlichen Umfrage bei den Markakteuren wurde sehr haufig recht
umfangreich geantwortet, sodass diese Antworten eine wertvolle Erganzung zu den ausfiihrlichen
interviewbasierten Datenerhebungen darstellen
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

ERGEBNISSE INTERVIEWBASIERTE BEFRAGUNGEN

Intentionen/Vorteile (Akteurssicht):
e Erschielung zusatzlicher Projektpotenziale bei begrenzten Netz- und Flachenkapazitaten

o Effizientere Landnutzung bereits vorbelasteter Flachen; Konzentrationswirkung (unbelastete Flachen
konnen frei gehalten werden)

e Kontakte zu Grundstiickseigentiimer und Behorden bei vorbelasteten Flachen bereits vorhanden

e Kosteneinsparungen und Optimierungspotenziale durch gemeinsame Nutzung der Infrastruktur
(Zuwegungen und Kabeltrassen); maximale Wertschopfung

e Synergieeffekte bei naturschutzfachlichen Untersuchungen (sofern Projektumsetzung Wind - PV zeitlich
nicht zu weit auseinanderliegt)

e Geringere finanzielle Risiken (Stichwort: Diversifikation, Reduzierung der Gesamtrisiken, dadurch bedingt
haufig giinstigere Finanzierungsbedingungen vonseiten der Kreditinstitute)

e Kombination verschiedener komplementarer Technologien (Erganzung Wind/PV, Verstetigung der
Einspeisung)

e e i | ENGEMANN|PARTNER
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

ERGEBNISSE INTERVIEWBASIERTE BEFRAGUNGEN

Intentionen/Vorteile (Netzanschluss):

e Uberlegungen zur Doppelnutzung hangen vielfach mit den limitierten Netzanschlusskapazitaten
zusammen

e Netzausbau im Hinblick auf ambitionierte Ausbauziele des EEG nicht schnell genug

o Co-Nutzung von NA durch Wind und PV attraktiv, mit entsprechender Uberbauung (gemeint ist hier,
angeschlossene Kapazitdten iibersteigen Netzanschlusskapazitaten) erhebliche Potentiale den Ausbau
zugiger voranzutreiben

o Regelungskonzepte konnen gewahrleisten, dass nur vorgegebene NA-leistung ins Netz eingespeist wird,
Uberschussmengen abregeln oder speichern

e Effizientere Nutzung der Anschlusskapazitaten; Einspeiseprofile Wind und PV verhalten sie komplementar,
dadurch abgeflachte Einspeiseprofile, Lastspitzen werden vermieden

e Abregelungsverluste von Hybridparks sind verhaltnismaBig gering wie diverse Studien zeigen; Konsequenz
ware eine Senkung des Netzausbaubedarfs und der Netzausbaukosten

e e i | ENGEMANN|PARTNER
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Hemmnisse und
Herausforderungen

Doppelnutzung von Windflachen durch Windenergie und Photovoltaik
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

ERGEBNISSE INTERVIEWBASIERTE BEFRAGUNGEN

Hemmnisse/Nachteile (aus Projektentwicklersicht):

e Priifung der planungsrechtl. Zuldssigkeit von PV-FFA in Sondergebiet Windenergie aufwendig (Stichwort:
raumordnerische Priifung/Erstellung eines B-Plans haufig erforderlich)

e Anfragen zur Errichtung von PV-FFA in Windeignungsgebieten werden haufig im Vorfeld ohne Prifung mit
Argumentation abgewiesen, dass der Regionalplan keine andere Energieform auBer Wind zulasst

e Unterschiedliche Genehmigungsbehorden und Verfahrensablaufe fiir Wind (BImSchG) und PV (BauO der
jeweiligen Bundeslander); oft fehlender Austausch zwischen den Behdrden

e Keine einheitliche Vorgehensweise fiir die jeweiligen Genehmigungsprozesse (variiert von Gemeinde zu
Gemeinde)

e Planungsrechtliche Unsicherheiten fuhren haufig zu ibermaRigen Anforderungen von Unterlagen,
Dokumenten und Gutachten (lange Genehmigungsverfahren, die juristisch begleitet werden miissen)

e e i | ENGEMANN|PARTNER
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

ERGEBNISSE INTERVIEWBASIERTE BEFRAGUNGEN

Hemmnisse/Herausforderungen (aus Projektentwicklersicht):

e Zeitschiene bei Bestands-Projekten: unterschiedliche Projektlaufzeiten von Wind und PV

fur Pachtvertrage

Im Rahmen des Repowering

Bei gemeinsamer Nutzung der Infrastruktur

Vielzahl von zivilrechtlichen Vereinbarungen notig

Alter von Bestandsanlagen kann eine wirtschaftliche Restriktion darstellen

e hoher Abstimmungsbedarf zwischen vielen Beteiligten

DEUTSCHE

Standorte mit vielen Flacheneigentimern
Bestandsanlagen auf verschiedene Betreiber verteilt
Uberlagerung von Abstandsflachen (PV-FFA in Baulastradien von WEA positioniert)

Stiftung
WINDGUARD Umweltenergierecht | E':GﬁMﬁh'N PARTNER
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

ERGEBNISSE INTERVIEWBASIERTE BEFRAGUNGEN

Hemmnisse/Herausforderungen (aus Projektentwicklersicht):

e Begrenzte Netzkapazitaten: Neuanfragen fiir NA werden derzeit innerhalb einer Zeitspanne von 8-13
Monaten beantwortet

e Nutzung vorhandener NA und Uberbauung derzeit ein aktuelles Thema

e Uberbauung von NA bei Bestandsprojekten schwierig, da es keine diesbeziiglichen Regelungen gibt (oft
willkiirliche Absage des NB aufgrund von Unsicherheit)

o Aufgrund der Aktualitat, Thema aufgegriffen in einem aktuellen Regierungsentwurf des BMWK zur
Novellierung/Erganzung des & 8 EEG 2023; Stichwort Uberbauung auf Basis ,Flexibler
Netzanschlussvereinbarungen

e Aufwendige Strommessungen und Hybridpark-Controller notig, die Kosten verursachen (erschwerend
kommt hinzu, dass es keine Standardkonzepte und Leitlinien fiir Messungen und Hybrid-Controller gibt)

e e i | ENGEMANN|PARTNER
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

ERGEBNISSE KOMMUNALE BEFRAGUNGEN

Erfahrungen und Umgang mit hybriden Projekten (aus kommunaler Sicht):

e Starker Anstieg von Antragen zur Errichtung von PV-FFA in 2024. Sowohl reine PV-FFA-Parks als PV-FFA in
Windparkflachen

e Verfahrensweisen wie mit Anfragen umgegangen wird, variiert stark zwischen den Gemeinden, folgt
keinem einheitlichen Prozedere

e Privilegierung von PV-FFA entlang von Autobahnen und Bahntrassen gem. § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB wird als
nachteilig beschrieben
« Moglichkeit der direkten Baugenehmigung anstatt eines langwierigen Bebauungsplanverfahrens -
starker Anstieg von Antragen und Errichtungen; keine Veranlassung zusatzlich PV-FFA in Windparks
zuzulassen

« Gemeinden wiirden Bebauungsplanverfahren vorziehen

e Flacheneigentiimer werden durch den nachtraglichen Zubau von Bestandsparks im Rahmen der Pachten
doppelt begiinstigt (fiihrt zu Akzeptanzproblemen, Neidfaktor)
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

ERGEBNISSE KOMMUNALE BEFRAGUNGEN

Beispiel fiir Vorgehensweise bei Anfragen zu Hybrid-Projekten:
e Kriterienkataloge entwickelt, die Ausbau gesellschafts- und naturvertraglich gestalten sollen

e Kriterienkataloge waren urspriinglich zur Errichtung von PV-FFA gedacht, finden aber auch Anwendung bei
Anfragen zu einer nachgelagerten hybriden Nutzung

e Abwagungskriterien (z.B.):

+ Sichtbarkeit und Landschaftsbild

« Storung fiir Gebaude mit Wohnnutzung (Abstandsregeln)
Natur- und Artenschutz
Bodenwerte (auf landwirtschaftlich hochwertige Produktionsflachen soll keine Errichtung stattfinden)

+ grundsatzlich sollte bei Beurteilung eine einzelflachenbezogen Einzelabwagung stattfinden, um zu
beurteilen, ob Projekte noch als vertraglich eingestuft werden und ob der Nutzen fiir die Erzeugung
regenerativer Energien tiberwiegt

e Definition von Gunstfaktoren:
Flachen, die einen technischen und wirtschaftlichen Standortvorteil haben (Einbindung in bestehende
Energieinfrastrukturen oder die Nahe zu potenziellen Netzverkniipfungspunkten)

e e i | ENGEMANN|PARTNER
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Planungsrechtliche
Vorraussetzungen

Doppelnutzung von Windflachen durch Windenergie und Photovoltaik
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Planungsrechtliche Fragestellungen vor allem:

» Wie kann der (uneingeschrankte) Vorrang der Windkraft vor der FFPV in Windenergiegebieten gewahrt werden?

Instrumente zur Ermoglichung einer hybriden Flachennutzung Wind + PV-FFA
Instrumente zur Sicherung des (uneingeschrankten und jederzeitigen) Vorrangs der Windkraft

> Wie wirkt sich die Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV auf die Anrechenbarkeit nach § 4 WindBG
aus?

> Weitere Flachen auRerhalb von Windenergiegebieten?
> (mogliche) Anderungen aufgrund aktueller Gesetzentwiirfe (RED Ill, integrierte Stadtentwicklung)

» Sonderfall: (temporare) Nutzung von Kranstellflachen von Windenergieanlagen fiir mobile PV-Anlagen

e e i | ENGEMANN|PARTNER
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Doppelnutzung im raumordnungsplanerischen Windenergiegebiet

) §7Abs.3S.2Nr.1
AuBenbereich

§ 35 BauGB Feinsteuerung
au

B-Plan

,Gebiete, die flir bestimmte raumbedeutsame
Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind
und andere raumbedeutsame Funktionen oder

:
. . . . -
. Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieBen, ! i
[ §35Abs. 1Nr. 8lit. b, . . . . .
Nr. 9 BauGB soweit diese mit den vorrangigen Funktionen
(Randstreifen-PV & oder Nutzungen nicht vereinbar sind“
§35Abs. 1 hofnahe Agri-PV),
Nr.5 BauGB i.d.R. nicht: PV-FFA
gem. § 35 Abs. 2 BauGB

» Voraussetzung:
h 4( raumbedeutsame PV-FFA
§35Abs.; %ﬁ AI-L J-l- % JJ-
Sonstiges Sondergebiet

» entscheidendes Kriterium:
DEUTSCHE i i ENGEMANN |PARTNER .
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Nr.5 Baug PV-FFA mit der vorrangigen J-\-
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Doppelnutzung im raumordnungsplanerischen Windenergiegebiet
e Windenergiegebiete als Vorranggebiete praktischer Regelfall der Umsetzung des WindBG

e Zwei Modelle der raumlichen Steuerung/Zuordnung von Doppelnutzungen im raumordnungsplanerischen
Windenergiegebiet
« AuRenbereich: WEA privilegiert nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, PV-FFA gem. § 35 Abs. 1 Nr. 8b, Nr. 9 BauGB
(- kaum Verwirklichungschancen fiir nicht-privilegierte PV-FFA gem. § 35 Abs. 2 BauGB)
Innenbereich: B-Plan (,Sonstiges Sondergebiet Wind + Solar®)

e Normative Umsetzung des vorrangigen Verwirklichungsanspruchs der Windkraft im Vorranggebiet
« AuRenbereich: § 7Abs.3S.2 Nr. 1 ROG i.V.m. § 35 Abs. 3 S.2 Hs. 1 BauGB
B-Plan: § 7Abs. 3S.2 Nr.1i.V.m. § 4 Abs. 1S.1 Nr. 1ROG, § 1 Abs. 4 BauGB

- Voraussetzung jeweils: raumbedeutsame PV-FFA

e Entscheidendes Kriterium jeweils: (Nicht-)Vereinbarkeit der PV-FFA mit der vorrangigen Windnutzung (vgl. § 7 Abs. 3 S. 2
Nr. 1 ROG)

e e i | ENGEMANN|PARTNER
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Doppelnutzung im raumordnungsplanerischen Windenergiegebiet
B-Plan Sonstiges Sondergebiet ,Wind + Solar”

Wann ist eine (Nicht-)Vereinbarkeit der PV-FFA
4< mit der vorrangigen Windnutzung gegeben?
M » Steuerungsansatz des WindBG (also auch von

%ﬁ:( Jl J'l' _n_ Windenergiebieten nach § 2 Nr. 1 WindBG) ist rein

flachenbezogen, nicht leistungs(kapazitats)bezogen
SO M ‘< > Flache im Windenergiegebiet muss grundsatzlich

g 4< @ JJ_ % vollstandig fiir die Windkraft zur Verfiigung stehen -
Y 2O > PV-FFA innerhalb von Windenergiegebieten nur

9‘ !; << B zulassig auf Flachen, die aus rechtlichen oder

@ tatsachlichen Griinden nicht (definitiv nicht) fur die

-“_ uneingeschrankter Vorrang der Windkraft
Windkraft zur Verfligung stehen
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Doppelnutzung im raumordnungsplanerischen Windenergiegebiet

Wann ist eine (Nicht-)Vereinbarkeit der PV-FFA mit der vorrangigen Windnutzung gegeben?

> Steuerungsansatz des WindBG (also auch von Windenergiebieten nach § 2 Nr. 1 WindBG) ist rein flichenbezogen, nicht
leistungs(kapazitats)bezogen

> Flache im Windenergiegebiet muss grundsatzlich vollstandig fiir die Windkraft zur Verfligung stehen -
uneingeschrankter Vorrang der Windkraft

« maximale Ausschopfung der Gebietsflache fiir WEA muss moglich sein
 impliziert eine grundsatzlich freie und ungestorte Standortwahl des Vorhabentragers (der WEA)

> PV-FFA innerhalb von Windenergiegebieten nur zulassig auf Flachen, die aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden
nicht (definitiv nicht) fiir die Windkraft zur Verfiigung stehen

schwer zu bestimmen bei unbelegtem und unbeplantem Gebiet - (Fein-)Steuerung der Doppelnutzung durch B-Plan oft ratsam
tatsachliche Griinde u.a.: aus technischen oder topographischen Griinden freizuhaltende Abstandsflachen

rechtliche Griinde: immissionsschutzrechtliche Abstande, Artenschutz (?) etc.

Flachen bzw. Liicken fiir PV-FFA kdnnen sich insbesondere verschieben infolge von Repowering (der WEA) - uneingeschrankter
Vorrang der Windkraft auch lber die Zeit
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Doppelnutzung im raumordnungsplanerischen Windenergiegebiet

Flachen bzw. Liucken fuir PV-FFA konnen sich

\; ‘< insbesondere verschieben infolge von
\g 4< J_\_ Jl )g( Repowering (der WEA)
ﬂ_ Jl > § 7 Abs. 3S. 2 Nr. 1 ROG: uneingeschrankter
Vorrang der Windkraft auch uber die Zeit

M@)ﬁk(
A a2
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Doppelnutzung im raumordnungsplanerischen Windenergiegebiet
Instrumente zur Sicherung des uneingeschrankten und jederzeitigen Vorrangs der Windkraft

> Bei Steuerung durch B-Plan insbesondere auflésende Bedingungen fiir FFPV gemaR § 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 2 BauGB (weniger
bzw. gegebenenfalls lediglich ergdnzend: Befristungen gemaR § 9 Abs. 2 S. 1 Nr. 1 BauGB)

miussen Uber eine entsprechende Nebenbestimmung der Genehmigung an das Vorhaben weitergegeben werden

Problem: hinreichende Bestimmtheit und Feststellbarkeit der auflésenden Bedingung (idealerweise wohl:
Genehmigungserteilung fiir WEA)

> Bei Doppelnutzung im AuBenbereich unmittelbar auflosende Bedingung der Genehmigung fur PV-FFA
> raumordnerischer oder stadtebaulicher Vertrag
» Riickbauverpflichtung (mit oder ohne Absicherung durch 6ffentlich-rechtliche Baulast)
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Doppelnutzung im raumordnungsplanerischen Windenergiegebiet
Anrechnung nach & 4 WindBG

> nach derzeitigem Stand ergeben sich keine (eigenstandigen) Anrechnungsprobleme
> (uneingeschrankter) Vorrang der Windenergie ist iiber die Zulassungs-/Planungsebene gewahrleistet
> Windenergiegebiete sind und bleiben uneingeschrankt anrechenbar nach Makgabe von § 4 WindBG
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Landesrechtliche Regelungen

Nordrhein-Westfalen

> Grundsatz 10.2-17 Landesentwicklungsplan (LEP) NRW:
"Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie im Freiraum"

"Fiir raumbedeutsame  Freiflichen-Solarenergieanlagen im  Freiraum sollen vorzugsweise (..)
Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar ist, genutzt werden.”

» Vorrangige Funktionen oder Nutzungen des Windenergiebereichs durfen nicht beeintrachtigt werden; dies
gilt auch fur Repowering

> Vorrang von WEA vor anderen raumbedeutsamen Planungen und Vorhaben muss gewahrleistet sein

> Flachen ergeben sich durch technisch notwendige Mindestabstande der WEA oder vorhandene
topographische Gegebenheiten

»>LEP NRW ermoglicht damit Doppelnutzung unter Gewahrleistung des Vorrangs der Windenergienutzung
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Landesrechtliche Regelungen

Bayern

Ziff. 6.2.3 Landesentwicklungsprogramm Bayern

> FFPV-Anlagen sollen vorzugsweise auf vorbelasteten Standorten realisiert werden; auf Vereinbarkeit mit der
Windenergienutzung soll hingewirkt werden

> Im Einzelfall kann Vereinbarkeit von FFPV und Windenergie in regionalplanerischen Windenergiegebieten
bestehen, wenn der PV-Anlagenbetrieb in der Bauleitplanung dahingehend limitiert wird, dass neben der
erstmaligen Errichtung von neuen WEA auch die Moglichkeit des Repowerings sichergestellt ist

> Sorgfaltige Prifung im Einzelfall erforderlich

e e i | ENGEMANN|PARTNER
WINDGUARD  mvettenergierecht Rochianvilts und Notars © Deutsche WindGuard 33



Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Landesrechtliche Regelungen

Mecklenburg-Vorpommern

> §9aAbs. 4 LPIG M-V

> Vorrang der Windenergie ist gegenuiber anderen grundsatzlich vertraglichen Nutzungen auch gewahrleistet,
soweit sichergestellt ist, dass die andere Nutzung mit dem Vorrang vereinbar ist, insbesondere auch im Falle
eines Repowerings

> Vorrangsicherung durch raumordnerischen oder stadtebaulichen Vertrag oder vergleichbare Regelungen

> Keine ausdruckliche Erwahnung von FFPV-Anlagen; eine Vereinbarkeit kann aber auch hier hergestellt werden
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Landesrechtliche Regelungen

Niedersachsen

> Bislang keine landesrechtlichen Regelungen zu dieser Thematik
> Aber: Arbeitshilfe des Niedersachsischen Landkreistages und des Niedersachsischen Stadte- und Gemeindebundes in
Kooperation mit zwei Ministerien

> PV-Anlagen diirfen in Vorrang- und/oder Eignungsgebieten Windenergienutzung der vorrangig gesicherten
Nutzung nicht entgegenstehen

> Sinnvoll: Bauleitplanerische Festsetzung eines "kombinierten Energieparks" mit Sicherstellung des Vorrangs
der Windenergie

> Windparks als Gunstflachen fiir PV-Anlage wegen technischer Vorbelastung und Bestehens einer
Netzanbindung
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Landesrechtliche Regelungen

> Ansatze mehrerer Bundeslander verdeutlichen die Vereinbarkeit von WEA und FFPV-Anlagen

> Verschiedene Wege:
* Feinsteuerung durch Bauleitpldne (auflosende Bedingung oder Befristung)
« Abschluss raumordnerischer oder stadtebaulicher Vertrage
« Losung auf der Genehmigungsebene z.B. liber auflosende Bedingung
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Doppelnutzung im bauleitplanerischen Windenergiegebiet

> in der Praxis eher die Ausnahme (im Mechanismus des WindBG nur Stadtstaaten + Saarland)
> Instrumente wie oben (bauleitplanerische Feinsteuerung)

> Wesentlicher Unterschied zu raumordnungsplanerischem Windenergiegebiet: Doppelnutzung ggf. Anrechnungsproblem,
kein Zulassigkeitsproblem

+ bei Nichtgewahrleistung des uneingeschrankten innergebietlichen Vorrangs der Windenergie stellen sich Anrechnungsfragen,
keine Zulassigkeitsfragen

« WEA und PV-FFA nach MaBgabe der bauleitplanerischen Festsetzungen zulassig, aber ggf. keine (volle) Anrechnung des Gebiets
gem. § 4 WindBG moglich

ggf. Anpassung von § 4 WindBG erforderlich
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Doppelnutzung bei fehlender planerischer Grundlage der Windenergienutzung

> (vergleichsweise freie) raumliche Steuerung / Zuordnung nach allgemeinen Regelungen

« AuBenbereich: Zulassigkeit nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB bzw. § 249 Abs. 2 BauGB i.V.m. § 35 Abs. 2 BauGB (fiir WEA) und § 35 Abs. 1
Nr. 8 lit. b, Nr. 9 BauGB bzw. § 35 Abs. 2 BauGB (fiir PV-FFA)

+ (bei jeweils gegebener Zulassigkeit) freie Projektierung durch Vorhabentrager oder ,first come, first served*
+ B-Plan: raumliche Aufteilung und Zuordnung nach grundsatzlich freiem planerischen Ermessen der Gemeinde

> relevanter Sonderfall: Doppelnutzungen in Abbaubereichen von Braunkohlen- oder Sanierungsplanen gemaR § 249b
BauGB

« Zuldssigkeit nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB (ggf. i.v.m. § 249b Abs. 1 BauGB) fiir WEA, Zulassigkeit nach § 35 Abs. 2 BauGB bzw. ggf.
nach & 249b Abs. 2 BauGB fiir PV-FFA

explizit keine (halftige) Anrechnung nach § 4 Abs. 4 WindBG, wenn Privilegierung von PV-FFA infolge einer Rechtsverordnung
nach § 249b Abs. 2 BauGB

« Anrechnung nach § 4 Abs. 4 WindBG, wenn Vorrang der Windenergie uneingeschrankt gewahrleistet ist?
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

(mogliche) relevante Neuregelungen in ,aktuellen“ Gesetzgebungsverfahren
> §7 Abs. 1S. 2 Hs. 1 ROG-E (RED llI-Novelle): Mehrfachnutzung von Flachen als Festlegungsmoglichkeit

« Regelungscharakter (bestenfalls) lediglich klarstellend

- flir Doppelnutzung in Windenergiegebieten kaum relevant, da jedenfalls uneingeschrankter Vorrang der Windenergie
sichergestellt sein muss

> § 249b Abs. 6 BauGB-E (RED IlI-Novelle): Vorrang der Windenergie bei Uberschneidung von Wind- und
Solarenergiegebieten, Riickbauverpflichtung (i.d.R. abgesichert durch offentlich-rechtliche Baulast) als
weitere Zulassigkeitsvoraussetzung von PV-FFA

« Regelungscharakter (bestenfalls) lediglich klarstellend

« Sinn und Zweck der Riickbauverpflichtung und Verhaltnis zu anderen Instrumenten (insbesondere zur auflésenden
Bedingung) bislang ungeklart

> § 1c Abs. 5 Nr. 2 BauGB-E (Novelle zur Starkung der integrierten Stadtentwicklung): Mehrfachnutzung von
Flachen als Abwagungsbelang

« Regelungscharakter lediglich deklaratorisch
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Auf einen (vorlaufigen) Blick
» Wie kann der (uneingeschrankte) Vorrang der Windkraft vor der FFPV in Windenergiegebieten gewahrt werden?

+ idealerweise B-Plan (,Sonstiges Sondergebiet Wind + Solar*)
+ vorzugsweise auflosend bedingte Festsetzung & Genehmigung PV-FFA + ggf. Rlickbauverpflichtung

> Wie wirkt sich die Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV auf die Anrechenbarkeit nach § 4 WindBG
aus?

+ im raumordnungsplanerischen Windenergiegebiet gar nicht

+ im bauleitplanerischen Windenergiegebiet nur Anrechnung der uneingeschrankt (ggf. unter auflésender Bedingung fiir PV-FFA)
fiir die Windkraft ausgewiesenen Flachen

+ Anrechnung von Doppelnutzungen in Abbaubereichen von Braunkohlen- oder Sanierungsplanen gemaf § 249b BauGB fraglich

> Weitere Flachen auRerhalb von Windenergiegebieten?
grundsatzlich freie raumliche Steuerung/Zuordnung moglich
> (mogliche) Anderungen aufgrund aktueller Gesetzentwiirfe (RED Il1, integrierte Stadtentwicklung)

- nach derzeitigem Stand keine gravierenden Anderungen zu erwarten
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

PLANUNGSRECHTLICHE VORAUSSETZUNGEN

Doppelnutzung mit PV-Anlagen auf Kranstellflachen

Idee: Kranstellflachen von WEA zumindest temporar fiir die Errichtung von FFPV-Anlagen nutzen, die bevorzugt der
Stromversorgung der betreffenden WEA dienen sollen

> Mitgezogene Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB moglich, wenn dienende Funktionen der FFPV-Anlage vorliegt
(der erzeugte Strom wird liberwiegend von der WEA genutzt)

> Ansonsten auch Genehmigungsfahigkeit als "sonstiges Vorhaben" im Sinne von § 35 Abs. 2 BauGB denkbar (§ 2 EEG!)
> Genehmigungsfreiheit von Kranstellflachen-PV-Anlagen in NRW (§ 62 Abs. 1 Nr. 3 lit. d) BauO NRW)
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Doppelnutzung von Windflachen mit Windenergie und PV

VEROFFENTLICHUNG
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