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Worum geht es eigentlich?

»  Umsetzung der Beschleunigungsgebiete fur erneuerbare Energie aus der geanderten
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EE-RL 2023)

Anderung erfolgte durch die RL (EU) 2023/2413 vom 18.10.2023 = ,RED III*

»  Stand des Gesetzgebungsverfahrens zur Umsetzung der Beschleunigungsgebiete fur
die Windenergie an Land in nationales Recht: Regierungsentwurf vom 24.07.2024

»  Definition der Beschleunigungsgebiete

Art. 2 Abs. 2 Nr. 9a EE-RL 2023:

, Beschleunigungsgebiet fur erneuerbare Energie’ [bezeichnet] einen
bestimmten Standort oder ein bestimmtes Gebiet an Land, auf See oder in
Binnengewassern, der bzw. das von einem Mitgliedstaat als fur die
Errichtung von Anlagen zur Erzeugung Energie [sic!] aus erneuerbaren
Quellen besonders geeignet ausgewiesen wurde”




Der Systemwechsel in
Beschleunigungsgebieten

Was sieht die EE-RL 2023 vor??
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Was bezweckt die EE-RL 2023 mit den Beschleunigungsgebieten? (l)

> Neue Austarierung des Verhaltnisses zwischen Klimaschutz und Ubrigem Umweltschutz, um Ausbau der
Erneuerbaren zu beschleunigen (Denn: Klimaschutz ist zugleich Umwelt- und Naturschutz)

» EE-Anlagen sollen daher
als KlimaschutzmafBnahmen einem ,genehmigungsrechtlichen Sonderregime” unterstellt werden
sich auf bestimmten, ihnen hoheitlich zugewiesenen Flachen gegenuber anderen Schutzgutern verstarkt
durchsetzen (Grundgedanke der ,Spharentrennung®)

»  Gesamtzusammenhang mit EU-Naturwiederherstellungsverordnung und Naturflachenbedarfsgesetz:

bestimmter Anteil der Flache fur den Erneuerbaren-Ausbau und damit den Klimaschutz (z. B. in Deutschland 2
Prozent fur die Windenergie an Land) und

bestimmter Anteil der Flache fur den Natur- und Artenschutz (z. B. 30 Prozent nach der EU-Biodiversitatsstrategie
2030)

» Gewahrleistung der Schutzanspruche der Umweltguter
primar Uber projektgebundene SchutzmalBnahmen

nachrangig Uber projektunabhangige, programmatische SchutzmalBnahmen durch Artenhilfsprogramme
(mitfinanziert durch Artenschutzabgabe, daher kein ,Ablasshandel”) - Ubergeordnete Konfliktlosung
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Was bezweckt die EE-RL 2023 mit den Beschleunigungsgebieten? (ll)

Paradigmenwechsel in den Planungs- und Genehmigungsverfahren fur EE-Anlagen: Abschichtung

Starkere Berucksichtigung umweltbezogener Aspekte
auf bei Ausweisung der Beschleunigungsgebiete

Festlegung von Regeln fur Minderungsmaflnahmen im Plan

S

Beschleunigte Genehmigungsverfahren auf Cenehmigungsebene durch
Entfall bestimmter Prufpflichten aus dem EU-Umweltrecht

Screening

- Im Ergebnis: Keine Ausnahmeprufung und keine Genehmigungsversagung mehr wegen
europaischer Habitat-, Arten- und Gewasserschutzvorgaben
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Das neue System in den Beschleunigungsgebieten

/ Starkere BerUcksichtigung \
umweltrechtlicher Vorgaben auf

Gebietsebene

4 N

* nichtin besonders

wo voraussichtlich keine
erheblichen
Umweltauswirkungen durch die

Nutzung erneuerbarer Energie zu
erwarten sind

\_

k schutzenswerten Gebieten /
" Pflicht zur )

um maogliche negative
Umweltauswirkungen zu vermeiden
oder, falls dies nicht moéglich ist,
erheblich zu verringern

Einhaltung

/
und ggf. FFH-
Vertraglichkeitsprufung

__—

Entfall UVP und FFH-Vertraglichkeitsprufung

NEIN

Anordnung zusatzlicher Mal3nahmen
(Minderungsmafnahmen >
AusglelchsmaBnahmen - Zahlung)

Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten
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Das bisherige Regime des Art. 6 EU-Notfall-vVO

Bereits ausgewiesene Gebiete
( und ggf. FFH-
Vertraglichkeitsprufung)

Entfall UVP ureH=ertragtetrikettspraforre

7

N
Entfall Prufung der artenschutzrechtlichen Zugriffsverbote fur

FFH-Arten und Vogel (Art. 12 Abs. 1 FFH-RL, Art. 5 VS-RL)

(Minderungsmafnahmen >

AasetetelrsraeBeraderen > Zahlung)

Genehmigung

[ ,Modifizierte Artenschutzprufung* ]




Analyse des Entwurfs zur
Umsetzung fur die
Windenergie an Land




Ausweisung der
Beschleunigungsgebiete

§ 249a BauGB-RegE bzw. § 28 ROG-RegE
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Wie entstehen Beschleunigungsgebiete fur Wind an Land?

Anerkennung von Bestandsgebieten

(bereits in Kraft)

Gesetzliche Erklarung aller bis zum 19.05.2024
ausgewiesenen Windenergiegebiete zu
Beschleunigungsgebieten,

wenn bei Ausweisung eine Umweltprufung und
ggf. eine FFH-Vertraglichkeitsprufung
durchgefuhrt wurde und

soweit das Windenergiegebiet nicht in einem
Natura 2000-Gebiet, Naturschutzgebiet,
Nationalpark oder in der Kern-/Pflegezone eines
Biospharenreservates liegt.

Neuausweisung von Beschleunigungsgebieten

§ 249a BauGB-RegE

(Flachennutzungsplan-
ebene)

§ 28 ROG-RegE

(Raumordnungsebene)

Schon jetzt existieren Beschleunigungsgebiete:

» dort weiterhin Anwendung von § 6 WindBG,
solange § 6b WindBG nicht in Kraft

» auch danach ist grds. weiterhin § 6 WindBG
anzuwenden, es sei denn der Antragsteller
verlangt Verfahren nach § b WindBG

Werden im F-Plan
Windenergiegebiete
dargestellt, sind diese
vorbehaltlich der
Ausschlussgebiete
zugleich als
Beschleunigungs-
gebiete darzustellen

Vorranggebiete fur die
Windenergie sind
zusatzlich als
Beschleunigungs-
gebiete auszuweisen,
soweit sie nicht in
einem
Ausschlussgebiet
liegen
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Neuausweisung von Beschleunigungsgebieten fir Wind an Land

» Alle Planungstrager sind verpflichtet, Windenergiegebiete zusatzlich als Beschleunigungsgebiete
auszuweisen, soweit sie nicht in einem der Ausschlussgebiete liegen (kein Ermessen)

» Aber: fachlicher Beurteilungsspielraum der Planungstrager bei der Bestimmung der ,sensiblen
Gebiete®” nach Nr. 2
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Ausschlussgebiete: ,,Sensible Gebiete* nach Nr. 2

2. Gebiete mit landesweit bedeutenden Vorkommen mindestens einer durch den Ausbau der Windenergie
betroffenen Art iSd § 7 Abs. 2 Nr. 12 oder Nr. 14 BNatSchG, die auf der Grundlage von vorhandenen Daten zu
bekannten Artvorkommen oder zu besonders geeigneten Lebensraumen ermittelt werden konnen.

Konkretisierung der ,sensiblen Gebiete® (Nr. 2) im Vergleich zum Referentenentwurf (RefE):

» nur landesweit bedeutende Vorkommen

» nur Arten iSd § 7 Abs. 2 Nr. 12 (= europaische Vogelarten) und Nr. 14 BNatSchG (= streng
geschutzte Arten)

» ,Betroffenheit” einer Art, wenn Verstdl3e gegen § 44 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 BNatSchG zu erwarten sind

» ,besonders geeigheten Lebensraume” sind insb. Lebensraumtypen nach Anhang | der FFH-RL,
die fur durch den Ausbau der Windenergie betroffene Arten als Habitate geeignet sind

» Gesetzesbegrundung nennt als Beispiele fur ,sensible Gebiete" nach Nr. 2: Dichtezentren,
Schwerpunktvorkommen, Brut- und Rastgebiete, Kolonien und sonstige Ansammlungen
betroffener Arten

- Beurteilungsspielraum der Planungstrager
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Blick in die Richtlinie: Anforderungen an die Ausweisung

Art.15c Abs. 1 UAbs. 1 lit. a): / § 28 Abs. 2 S.1 ROG-RegE: \

ausreichend [Gebiete] ausweisen, in denen in Viorrangaebiete fiir Windenergie sind

?Ssbe;\r/\?gmcssrGE;ebSigtnsdoTirehsﬁfznu?]eseiner 7 zusatzlich als Beschleunigungsgebiete fur die

bestgimmten Art oder bestimmter irten o Windenergie an Land auszuweisen, soweit sie

erneuerbarer Energie voraussichtlich keine H ?K):ht L e R T R e E L

erheblichen Umweltauswirkungen hat... \ Anders die

. . Umsetzung fur

..wobei sie

Windenergie auf
See: Dort Ermessen
kombiniert mit

Natura-2000-Gebiete und Gebiete, die im Rahmen nationaler Programme zum Schutz ) Regelvermutung
der Natur und der biologischen Vielfalt ausgewiesen sind, Hauptvogelzugrouten und
Meeressauger-Hauptzugrouten und andere Gebiete, die auf der Grundlage von

Sensibilitatskarten und mit den unter Punkt iii genannten Instrumenten ermittelt
\ wurden, ausschlie3en, (...); y

i) vorrangig kunstliche und versiegelte Flachen (...) sowie vorbelastete Flachen (...
auswahlen;

(i)

iii) alle geeigneten und verhaltnismafiigen Instrumente und Datensatze, z. B.
Sensibilitatskarten fur Wildtiere, nutzen, um die Gebiete zu ermitteln, in denen keine
erheblichen Umweltauswirkungen durch Anlagen zur Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen zu erwarten waren
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Festlegung von Regeln fir Minderungsmafnahmen (l)

Anlage 3 im Vergleich zum RefE umfassend Uberarbeitet, insb.:

» Auflistung von Kategorien von MinderungsmafBnahmen, auf die Planungstrager zuruckgreifen kénnen, aber
nicht mussen (unverbindliche Hilfestellung)

- P:Zu allgemein? Mehrwert fur Planungstrager? Kaum Standardisierung?

» Ankundigung eines Bundesleitfadens zur weiteren Konkretisierung der Anlage 3

- Vereinheitlichung des behoérdlichen Vollzugs durch Vorgaben des Bundes
- P: Warten auf den Leitfaden und Gebrauchmachen von den Ubergangsvorschriften zu befUrchten?
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Festlegung von Regeln fir MinderungsmaBnahmen (ll)

P: RL verlangt nur MaBnahmen bezogen auf die Verpflichtungen aus Art. 12 Abs. 1 FFH-RL und Art. 5 VS-
RL, d. h. bezogen auf

— Anhang IV-Tierarten der FFH-RL und
— europaische Vogelarten nach Art. 1 VS-RL

- besonders geschutzte Arten iSd § 7 Abs. 2 Nr. 13 BNatSchG erfassen deutlich mehr Arten

- Artenspektrum richtlinientUberschief3end umgesetzt




Stiftung

18 05.09.2024 Die Beschleunigungsgebiete fur die Windenergie an Land Umweltenergierecht

Ubergangsvorschriften fir laufende Planungsverfahren

/ § 28 Abs. 5 ROG-RegE:

dieser Ubergangsvorschrift formlich eingeleitet, kann die erforderliche Ausweisung von

einem zeitlich nachfolgenden separaten Planungsverfahren erfolgen; in diesem Fall sind § 7 Absatz 5,
§8§ 8, 9 Absatz 5, §§ 10 und 11 fur Raumordnungsplane entsprechend anzuwenden.

Q Vergleichbare Ubergangsregelung in § 245f Abs. 3 BauGB-RegE fur die Flachennutzungsplan-Ebene

Wurden die Planaufstellungsverfahren zur Festlegung der Vorranggebiete fur Windenergie vor Inkrafttreten

Beschleunigungsgebieten und die Aufstellung von Regeln fur MinderungsmafBnahmen ausnahmsweise in

>

4

» Regel: Windenergiegebiete sollen zugleich auch als Beschleunigungsgebiete ausgewiesen werden

» Ausnahme: Verzicht im laufenden Verfahren zur Ausweisung der Windenergiegebiete auf die
Ausweisung als Beschleunigungsgebiet, wenn diese zu erheblichen Verzégerungen bei der
Ausweisung der Windenergiegebiete fUhren wurde

Beendigung des Verfahrens nach alter Rechtslage

Pflicht zu einem gesonderten Verfahren zur Ausweisung als Beschleunigungsgebiet mit
Verfahrenserleichterungen (P: Zeithorizont? Durchsetzung dieser Pflicht?)
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Verhaltnis: Windenergiegebiet und Beschleunigungsgebiet

Windenergiegebiet

Ausschlussgebiet (z. B.
Natura 2000)

Beschleunigungsgebiet
I
I

Windenergiegebiet

Beschleunigungsgebiet Beschleunigungsgebiet

Windenergiegebiet

Wichtig: ohne Windenergiegebiet kein Beschleunigungsgebiet




Genehmigungserleichterungen

§ 6b WindBG-RegE
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Anwendungsbereich (§ 6b Abs. 1 WindBG-RegE)

/Im jeweiligen Zulassungsverfahren sind die Erleichterungen der Absatze 2 bis 7 anzuwenden, wenn in einem \

Beschleunigungsgebiet fur die Windenergie an Land die Errichtung und der Betrieb oder die Anderung der Lage,
der Beschaffenheit oder des Betriebs einer nachstehenden Anlage beantragt wird:

1. einer Windenergieanlage an Land,
2. einer zu einer Anlage nach Nummer 1 gehérige Nebenanlage im Sinne des § 3 Nr. 15a EEG oder

3. einer Energiespeicheranlage am selben Standort wie die Anlage nach Nr. 1, sofern die Energiespeicheranlage

\ bei der planerischen Ausweisung des Beschleunigungsgebietes vorgesehenen wurde. J

,Im jeweiligen Zulassungsverfahren® = Anwendung nicht nur im BImSchG-Verfahren, sondern auch
in weiteren Zulassungsverfahren, die nicht von der Konzentrationswirkung des BImSchG umfasst sind
jenseits von immissionsschutzrechtlichen Zulassungsverfahren

dazugehodrige Nebenanlage iSd § 3 Nr. 15a EEG

= Nebenanlage, die der Errichtung oder dem Betrieb einer Anlage dient, einschlief3lich elektrischer Leitungen,
Steuerungs- und Kommunikationsleitungen, Montage- und Kranstellflachen, Zuwegungen, Transformator- und
Ubergabestationen, wobei Anlagen jenseits der Ubergabestation, einschlielich des Umspannwerks, nicht erfasst sind
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Blick in die Richtlinie: Definition der ,,Energiespeicheranlagen
am selben Standort*

/ § 2 Nr. 7 WindBG-RegE: \ Art. 2 Nr. 44d EE-RL:

.Energiespeicheranlagen am selben Standort: ,Energiespeicher am selben
Anlagen zur Speicherung von Strom und Warme, H
die weder planfeststellungsbediirftig noch

plangenehmigungsbedirftig sind, im raumlich-

Standort’ eine Kombination aus einer
Energiespeicheranlage und einer

funktionalen Zusammenhang mit einer Anlage zur Erzeuguhg von

Windenergieanlage an Land oder einer erneuerbarer Energie, die an

Solarenergieanlage stehen und gegenuber dieser denselben Netzanschlusspunkt
%nlage eine dienende Funktion aufweisen.” / angeschlossen sind:

P: Definition von ,,Energiespeicheranlagen am selben Standort® in § 2 Nr. 7 WindBG enthalt viele
Einschrankungen, die in der unionsrechtlichen Definition der ,Energiespeicher am selben
Standort” in Art. 2 Nr. 44d EE-RL nicht vorgesehen sind

- Auf alle nicht von § 2 Nr. 7 WIindBG erfasste Speicher kbnnen Genehmigungserleichterungen
aus § b WindBG nicht angewendet werden

- Anwendungsbereich fur Genehmigungserleichterungen in der RL aber deutlich weiter
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Entfall von Prifpflichten (§ 6b Abs. 2 S.1und 2 WindBG-RegE)

Ubriges Genehmigungsrecht bleibt
unberuhrt, d.h. normale Prufung!

P: Fehlender Verweis auf § 33 BNatSchG (hier und an weiteren Stellen im Entwurf)

!
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Adressierung der Eingriffsregel (§ 6b Abs. 2 S. 3 WindBG-RegE)

» Eingriffsregelung (8§ 13 ff. BNatSchQG) ist nationales Recht, daher in der RL nicht adressiert

»  Umsetzung: Eingriffsregelung bleibt im Genehmigungsverfahren weiterhin zu prufen, allerdings
sollen die Inhalte der nach § 6b Abs. 2 S. T WindBG-RegE entfallenen Prufungen dabei nur
berucksichtigt werden, soweit dies zur Ermittlung und Bewertung eines Eingriffs in Natur und
Landschaft zwingend erforderlich ist (P: ,zwingend erforderlich®?)

» Gesetzesbegrundung: Regelung soll gewahrleisten, dass die entfallenden Prufungen nicht inhaltlich
in die Eingriffsregelung verschoben werden
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Uberprifung (§ 6b Abs. 3 und 4 WindBG-RegE)

L}

1T

4 Vorhabentrager legt aufgrund N\ auf Grundlage vorhandener Y4 innerhalb von 45 Tagen (bei A
der im Plan bestimmten Regeln fur Daten (ausreichende raumliche Repowering 30 Tagen) ab
MinderungsmafBnahmen und Genauigkeit; zum Zeitpunkt der Vollstandigkeit der Unterlagen
etwaiger weiterer eigener Vorschlage Genehmigungsentscheidung (= Pruffahigkeit fur

L §

\_ Unterlagen Uber MaBnahmen vor PAN nicht alter als funf Jahre) AN Uberprufung) )
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Prufungsmafstab in der Uberprifung

,hochstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen angesichts
der dkologischen Empfindlichkeit des Gebiets nach Anlage 3 Nummer 2 des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprufung®

4

Ist die Uberprufung eine Art modifizierte bzw. erweiterte standortbezogene UVP-Vorpriufung?

Anlage 3 = ,Kriterien fur die Vorprufung im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitsprufung®”
Nummer 2 = ,Standort der Vorhaben*

Nr. 2.1: ,bestehende Nutzung des Gebietes, insbesondere als Flache fur Siedlung und Erholung, fur land-,

forst- und fischereiwirtschaftliche Nutzungen, fur sonstige wirtschaftliche und &ffentliche Nutzungen,
Verkehr, Ver- und Entsorgung (Nutzungskriterien),

Nr.2.2.: Reichtum, Verfugbarkeit, Qualitat und Regenerationsfahigkeit der naturlichen Ressourcen,
insbesondere Flache, Boden, Landschaft, Wasser, Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, des Gebiets und
seines Untergrunds (Qualitatskriterien)

Standort- Nr. 2.3: Belastbarkeit der Schutzguter unter besonderer Berucksichtigung folgender Gebiete und von Art und
bezogene UVP- Umfang des ihnen jeweils zugewiesenen Schutzes (Schutzkriterien): Natura 2000-Gebiete,
Vorprufung Naturschutzgebiete, Nationalparke, Biospharenreservate, Landschaftsschutzgebiete, geschltzte Biotope etc.
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Ve

rmengung der Prufungsmafistabe?

o

| 2

le Zulassungsbehdrde Uberpruft

§ 6b Abs. 3 S. 5 WindBG-RegE: \

ob eindeutige tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen,

([ »

dass das Vorhaben bei Durchfuhrung der MaBnahmen nach Satz 3 héchstwahrscheinlich h
erhebliche unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen angesichts der 6kologischen
Empfindlichkeit des Gebiets nach Anlage 3 Nr. 2 UVPG haben wird,

die bei der Umweltprufung nach § 8 ROG r nach § 2 Abs. 4 BauGB oder bei der etwaigen
Vertraglichkeitsprufung nach § 7 Abs. 6 RO§foder nach § 1a Abs. 4 BauGB nicht ermittelt wurden,

~N

und dadurch die Einhaltung der Vorschriften der §§ 34 und 44 Abs. 1 BNatSchG oder des § 27
WHG nicht gewadhrleistet ist. /

"a

Doch wieder ,normale” Beschrankung der erweiterten
Prufpflichten bzgl. Vorgaben 7 standortbezogenen
aus dem Habitat-, Arten- und ® UVP-Vorprufung auf die Schutzguter aus
Gewasserschutzrecht? 8§ 34, 44 Abs. 1 BNatSchG und § 27 WHG?
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Fehlende Konkretisierung der Erheblichkeitsschwelle

,hochstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen angesichts
der 6kologischen Empfindlichkeit des Gebiets nach Anlage 3 Nummer 2 des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprufung®

P: Wann ist Erheblichkeitsschwelle in der Uberprifung Uberschritten?

Ruckgriff auf die Erheblichkeitsschwelle der standortbezogenen UVP-Vorprufung nach § 7
Abs. 2 UVPCG liegt nahe, aber:
— UVPG konkretisiert Erheblichkeitsschwelle ebenfalls nicht 2 unterschiedliche Auslegungen

— Uberschreitung der Erheblichkeitsschwelle 16st bei standortbezogener UVP-Vorprufung die UVP-
Pflichtigkeit des Vorhabens aus (rein verfahrensrechtliche Konsequenz ohne unmittelbare
Auswirkung auf die Genehmigungsentscheidung)

— Uberschreitung der Erheblichkeitsschwelle in der Uberprifung fuhrt direkt zur Festlegung
zusatzlicher MaBnahmen (materiell-rechtliche Konsequenz mit unmittelbarer Auswirkung auf das
das ,Wie" der Genehmigung)
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Blick in die Richtlinie: Datengrundlage fur das Screening

Erwagungsgrund 35:

LFUr die Zwecke dieses
Screenings sollte die zustandige
Behdrde den Antragsteller
auffordern, zusatzliche
verfugbare Informationen
vorzulegen, ohne dass eine neue
Bewertung oder
Datenerhebung erforderlich ist.”

/ § 6b Abs. 3 S.1WindBG-RegE: \

Die Uberprufung wird auf Grundlage vorhandener Daten

e durchgefuhrt. Es diirfen dabei nur Daten berlicksichtigt werden,
die eine ausreichende raumliche Genauigkeit aufweisen und zum

Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Zulassungsantrag nicht alter

le fanf Jahre sind.

4
<

/ Gesetzesbegrundung:

« Sind die Daten alter als funf Jahre oder ist das Alter der Daten
nicht bekannt, sind sie in der Regel nicht zu verwenden.
+ Soweit dies fachlich sinnvoll ist, konnen Minderungsmaflnahmen

auch auf Grundlage erhobener Daten grof3eren Maf3stabes

\ festgelegt werden. J

Grundkonzept der RL: Inkaufhnahme gewisser Daten-Unscharfen zugunsten der Beschleunigung

» MalBnahmenfestlegung auf Planebene auf Grundlage verfUgbarer Daten grundsatzlich
ausreichend, um umweltrechtliche Konflikte zu adressieren (= Vereinbarkeitsvermutung)

» Screening als vorhabenbezogener Korrekturmechanismus ebenfalls nur anhand verfugbarer
Informationen ohne weitere Anforderungen
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Stiftung

Umweltenergierecht

Blick in die Richtlinie: Hohe Anforderungen an die Feststellung
von Auswirkungen im Screening

- h

Art.16a Abs. 5 UAbs.1S.1 EE-RL:

Im Anschluss an das Screening sind

die (...) Antrage unter Umweltgesichts-
punkten genehmigt (...) es sei denn,

die zustandige Behorde erlasst eine
Verwaltungsentscheidung, in der auf 7
der Grundlage eindeutiger Beweise die P
Grunde dafur angegeben sind, dass ein
bestimmtes Projekt angesichts der
okologischen Sensibilitat des

geografischen Gebiets, in dem es sich
befindet, héchstwahrscheinlich

erhebliche unvorhergesehene

nachteilige Auswirkungen haben wird

§ 6b Abs. 3 S. 5 WindBG-RegE:

Die Zulassungsbehorde Uberpruft, ob eindeutige
tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen, dass das Vorhaben
(...) héchstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene
nachteilige Umweltauswirkungen haben wird (...)

4

RL stellt hohe Anforderungen an die Feststellung von
Auswirkungen im Screening:

» Hochstwahrscheinlichkeit
» eindeutige Beweise (Z Anhaltspunkte?)

» Beweislast der Behdrde fur Widerlegung der
Vereinbarkeitsvermutung

- Feststellung von Auswirkungen im Screening als
Ausnahmefall
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Stiftung

Planungsebene

(Iegung von Regeln fur
Whmen iW

# Prufung der Verbotstatbestande
= Festlegung allg. MaBnahmen

« anhand der auf Planebene
verfugbaren Daten

» trotz raumlicher Unscharfen
+ trotz ggf. fehlender Aktualitat
* Verringerung von Auswirkungen

ausreichend

Allgemeine Mal3nahmen zum
Schutz des langfristigen,

typischen Arteninventar eines

WBereichs/

Screening:
angesichts der 6kologischen Sensibilitat des
geografischen Gebiets hochstwahrscheinlich
erhebliche unvorhergesehene nachteilige
Umweltauswirkungen?

Widerlegung
durch Screening?

# Prufung der Verbotstatbestande

= grobmaschiger Korrekturmechanismus
Selbe Maf3stabe bzgl. unvorhergesehener Auswirkungen (zB
durch neue Artvorkommen oder neue
wissenschaftliche Erkenntnisse)

» anhand der auf Genehmigungsebene
verfugbaren Daten

e trotzraumlicher Unscharfen

« trotz ggf. fehlender Aktualitat

Zusatzliche MalBnahmen nur bei
unvorhergesehenen Auswirkungen
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Folgen der Uberpriifung (§ 6b Abs. 5 bis 8 WindBG-RegE)

<

A

Anordnung erforderlicher Plan-/
Vorhabentragermaf3nahmen
+ Fledermausabschaltung

Anordnung erforderlicher Plan-/VorhabentragermafRnahmen
+ Fledermausabschaltung

4 [ Beteiligung der Offentlichkeit |

Anordnung geeigneter und verhaltnismaliger Minderungsmafnahmen

$

Soweit nicht verfugbar: Anordnung geeigneter und verhaltnismaiiger
AusgleichsmaBBnahmen

e

§ ob Abs. 7 WindBG-RegE: Soweit MaBhahmen zum Schutz von Arten nicht verfugbar oder
Daten nicht vorhanden: Zahlung

a4

Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten




Stiftung

33 05.09.2024 Die Beschleunigungsgebiete fur die Windenergie an Land Umweltenergierecht

Folgen der Uberpriifung (§ 6b Abs. 5 bis 8 WindBG-RegE)

s

\&

<

T

Anordnung erforderlicher Plan-/
Vorhabentragermaf3nahmen
+ Fledermausabschaltung

Anordnung erforderlicher Plan-/VorhabentragermafRnahmen
+ Fledermausabschaltung

4 [ Beteiligung der Offentlichkeit |

Anordnung geeigneter und verhaltnismaliger Minderungsmafnahmen

$

Soweit nicht verfugbar: Anordnung geeigneter und verhaltnismaiiger
AusgleichsmaBBnahmen

e

§ ob Abs. 7 WindBG-RegE: Soweit MaBhahmen zum Schutz von Arten nicht verfugbar oder
Daten nicht vorhanden: Zahlung

a4

Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten
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Blick in die Richtlinie: Genehmigungsfiktion unter
Umweltgesichtspunkten nach Ablauf der Screening-Frist

Art.16a Abs. 5 UAbs.1S.1EE-RL:

Im Anschluss an das Screening sind die (...) Antrage unter Umweltgesichtspunkten genehmigt,
ohne dass eine Verwaltungsentscheidung der zustandigen Behorde erforderlich ist, es sei denn, die
zustandige Behorde erlasst eine Verwaltungsentscheidung, in der auf der Grundlage eindeutiger
Beweise die Grunde dafur angegeben sind, dass ein bestimmtes Projekt angesichts der okologischen
Sensibilitat des geografischen Gebiets, in dem es sich befindet, hdchstwahrscheinlich erhebliche
unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen haben wird (...).

P: Fallkonstellation, dass die Zulassungsbehorde innerhalb der Screening-Frist keine Entscheidung trifft,
wurde nicht umgesetzt

» mit Ablauf der Screening-Frist soll eine Art Bindungswirkung bezogen auf die Vorgaben aus dem
europaischen Arten-, Habitat- und Gewasserschutzrecht fur die spatere Genehmigung eintreten

» die dem Screening unterliegenden Aspekte durfen dem Vorhaben im Rahmen der abschlie3enden
Genehmigungsentscheidung nicht mehr entgegengehalten werden
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< A

Folgen der Uberpriifung (§ 6b Abs. 5 bis 8 WindBG-RegE)

Anordnung erforderlicher Plan-/

\Vorhabentra gormnﬂhnhmpn

+ Fledermausabschaltung

.

Anordnung erforderlicher Plan-/VorhabentragermafRnahmen
+ Fledermausabschaltung

4 [ Beteiligung der Offentlichkeit |

Anordnung geeigneter und verhaltnismaliger Minderungsmafnahmen

$

Soweit nicht verfugbar: Anordnung geeigneter und verhaltnismaiiger
AusgleichsmaBBnahmen

e

§ ob Abs. 7 WindBG-RegE: Soweit MaBhahmen zum Schutz von Arten nicht verfugbar oder
Daten nicht vorhanden: Zahlung

a4

Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten
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Blick in die Richtlinie: Zwingende Anordnung einer

Fledermausabschaltung?

§ 6b Abs. 5 S. 2 und 3 WindBG-RegE:

Zum Schutz von Fledermausen vor Tétung und Verletzung beim Betrieb der Windenergieanlage an
Land hat die Zulassungsbehdrde stets geeignete Minderungsmaflnahmen in Form einer Abregelung

der Windenergieanlage anzuordnen.

EE-RL 2023 kennt drei MaBnahmen-Kategorien:
1) PlanmaflBnahmen (Art. 15c Abs. 1 UAbs. 1 lit. b)

2) etwaige zusatzliche vom Projekttrager
getroffene MalBRnahmen (Art. 16a Abs. 4 UADs. 2)

3) Minderungs- bzw. Ausgleichsmal3nahmen, die
nach einem Screening mit festgestellten
Auswirkungen zusatzlich anzuordnen sind
(Art. 16a Abs. 5 UADbs. 3)

P: Zwingende Abregelung zum Schutz von
Fledermausen,

»  ohne, dass es sich dabei um eine
erforderliche Planmafnahme handelt und

» ohne in der Uberprufung festgestellte
Auswirkungen auf Fledermause

hat im System der RL keinen Platz.

- Umsetzung mit ,,§ 6 WindBG-Brille*
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Folgen der Uberpriifung (§ 6b Abs. 5 bis 8 WindBG-RegE)

<

A

Anordnung erforderlicher Plan-/
Vorhabentragermaf3nahmen
+ Fledermausabschaltung

Anordnung erforderlicher Plan-/VorhabentragermafRnahmen
+ Fledermausabschaltung

4 [ Beteiligung der Offentlichkeit |

Anordnung geeigneter und verhaltnismaliger Minderungsmafnahmen

Soweit nicht verfugbar: Anordnung geeigneter und verhaltnismaiiger

AusgleichsmaBBnahmen

§ ob Abs. 7 WindBG-RegE: Soweit MaBhahmen zum Schutz von Arten nicht verfugbar oder
Daten nicht vorhanden: Zahlung

a4

Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten
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Ausgleichsmaf3nahmen - Begriffsverstandnis

» EE-RL selbst definiert Begriff der Ausgleichsmal3inahmen nicht
» EU-Kommission verwendet ihn im klassischen Habitat-/Artenschutzrecht bei erteilten
Ausnahmen nach Art. 6 Abs. 4 bzw. Art. 16 Abs. 1 FFH-RL

Altes System Beschleunigungsgebiete

Vermeiden falls Vermeiden falls
(=) : (-)

- Habitatschutz: Sicherung der Koharenz des Natura-2000-Netzes
- Artenschutz: Sicherung des Erhaltungszustands der Populationen einer betroffenen Art
- Gewasserschutz: ?
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Folgen der Uberpriifung (§ 6b Abs. 5 bis 8 WindBG-RegE)

<

A

Anordnung erforderlicher Plan-/
Vorhabentragermaf3nahmen

+ Fledermausabschaltung

Anordnung erforderlicher Plan-/VorhabentragermafRnahmen
+ Fledermausabschaltung

4 [ Beteiligung der Offentlichkeit |

Anordnung geeigneter und verhaltnismaliger Minderungsmafnahmen

$

Soweit nicht verfugbar: Anordnung geeigneter und verhaltnismaiiger
AusgleichsmaBBnahmen

§ ob Abs. 7 WindBG-RegE: Soweit MaBhahmen zum Schutz von Arten nicht verfugbar oder
Daten nicht vorhanden: Zahlung

Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten
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Ausgleichszahlung (§ 6b Abs. 7 WindBG-RegE)

» Ausgleichzahlung in zwei Fallkonstellationen:

11 Soweit geeighete und verhaltnismafiige Minderungs- bzw. Ausgleichsmalnahmen zum Schutz von Arten
erforderlich, aber nicht verfugbar sind

P: Finanzieller Ausgleich als dritte Stufe der MaBnahmenkaskade nicht fur Habitat-/Gewasserschutz umgesetzt

- Daten nicht vorhanden

» Ausgleichszahlung als pauschale Einmalzahlung mit Falligkeit bei Inbetriebnahme der Anlage (P: erhebliche
finanzielle Belastung zu Betriebsbeginn) «— Art. 16a Abs. 5 UAbs. 3 S. 2 EE-RL: ,zahlt der Betreiber einen
finanziellen Ausgleich fur Artenschutzprogramme wahrend der Dauer des Betriebs der Anlage”
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Zahlungshoéhe (§ 6b Abs. 7 S. 3 und 4 WindBG-RegE)

Gesetzesbegrundung: Hoherer Betrag bei einer
Zahlungspflicht aufgrund Nichtverfugbarkeit von
MalBnahmen gerechtfertigt, weil Eingriff sicher
festgestellt wurde, der weder gemindert noch
ausgeglichen werden kann.
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Stiftung

Blick in die Richtlinie: Zahlungspflicht bei fehlenden Daten?

Art. 16a Abs. 4 UAbs. 2:

Fur die Zwecke dieses Screenings stellt der
Projekttrager Informationen Uber die
Merkmale des Projekts im Bereich der
erneuerbaren Energie, Uber die Einhaltung
der [PlanmafBnahmen] fur das betreffende
Beschleunigungsgebiet, Uber etwaige
zusatzliche vom Projekttrager getroffene
MalBnahmen im Rahmen des Projekts sowie
daruber zur Verfugung, wie mit diesen
MalBnahmen auf Umweltauswirkungen
reagiert wird. Die zustandige Behérde kann
den Projekttrager auffordern, zusatzliche
verfiigbare Informationen vorzulegen. Das
Uberprufungsverfahren fur Antrage fur neue
Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie
wird innerhalb von 45 Tagen ab dem
Zeitpunkt der Einreichung der fir diesen
Zweck ausreichenden erforderlichen
Informationen abgeschlossen.

@ : D
e a § 6b Abs. 7 S. 1 WindBG-RegE:
Soweit (...) keine Daten nach Absatz 3 Satz 1 und 2 vorhanden
sind, auf deren Grundlage MaBnahmen angeordnet werden konnen,
hat der Betreiber der Anlage eine Zahlung in Geld zu leisten.

A 4

RL verlangt Screening auf Grundlage ,verfugbarer Informationen®
Stets verfugbar:

Daten, die auch schon auf Planebene zur VerfUgung standen (SUP-Daten)

zum Zwecke des Screenings vom Vorhabentrager eingereichte
Informationen zu Projektmerkmalen, Plan- und Vorhabentragermaf3nahmen

ggf. Daten aus behdérdlichen Katastern und Datenbanken

ggf. von der Behorde nachgeforderte ,zusatzliche verfugbare Informationen®
(aber: keine neue Bewertung oder Datenerhebung)

- anhand dieser Informationen ist das Vorhaben auf hdochstwahrscheinlich
erhebliche unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen zu prufen:

Falls (-): Genehmigung unter Falls (+): Anordnung zusatzlicher
Umweltgesichtspunkten MalBnahmen
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Folgen fir die Genehmigungsentscheidung

P: RL sieht eine materielle Rechtmafigkeitsvermutung bzgl. europaischem Habitat-, Arten- und Gewasserschutzrecht
vor €«<—>Umsetzung bleibt dahinter zuruck, da sie nur einen formellen Prufentfall regelt

=l

P: Gewasserschutzrechtliche Ausnahme nach der RL ebenfalls nicht mehr erforderlich «— Umsetzung erklart
gewasserschutzrechtliche Ausnahme (§ 31 Abs. 2 WHG) jedoch nicht fur entbehrlich

=l




Stiftung
05.09.2024 Die Beschleunigungsgebiete fur die Windenergie an Land Umweltenergierecht

Fazit




Stiftung
45 05.09.2024 Die Beschleunigungsgebiete fur die Windenergie an Land Umweltenergierecht

Was ist im Vergleich zum RefE zu begruf3en?

» Konkretisierung der ,sensiblen Gebiete”

» Umfassende Uberarbeitung der Anlage 3 zur Festlegung von Regeln fur
Minderungsmafnahmen in den Planen (aber: kaum konkrete Hilfestellung)

»  Erstreckung der Genehmigungserleichterungen auf Energiespeicher am selben Standort
(aber: Definition der Energiespeicher am selben Standort in Widerspruch zum Unionsrecht)

» Adressierung der Eingriffsregelung (aber: Formulierung unglucklich)

» Erfordernis ,eindeutiger tatsachlicher Anhaltspunkte” in der Uberprufung (aber:
Anhaltspunkte # Beweise?)

» Klare Regelungen zur Screening-Frist
»  Definition der Ausgleichsmaflnahmen

» Wahlrecht des Antragstellers zwischen Verfahren nach § 6 WindBG und § 6b WindBG
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Was ist zu kritisieren?

» richtlinienUberschieBendes Artenspektrum bei Festlegung von Regeln fur
Minderungsmaflnahmen

»  Definition der ,Energiespeicheranlagen am selben Standort”

»  Umsetzungsdefizit: Genehmigungsfiktion unter Umweltgesichtspunkten

» Vermengung zweier PrufmafRstabe in der Uberprufung? Erheblichkeitsschwelle?
» zwingende Abregelung zum Schutz von Fledermausen

»  Zahlungspflicht bei fehlenden Daten in Kombination mit hohen Anforderungen an die
Datengrundlage (ausreichende raumliche Genauigkeit und nicht alter als 5 Jahre)

» Ausgestaltung der Zahlungspflicht als pauschale Einmalzahlung bei Inbetriebnahme

» unzureichende Umsetzung der Vereinbarkeitsvermutung
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Hauptursachen fur Kritik an der Umsetzung

Verkennen des Systemwechsels
zwischen EU-Notfall-VO und
Beschleunigungsgebieten

Verkennen von Nichtausschopfen von
Umsetzungsbedarfen Umsetzungsspielraumen

Unterschiedliche Umsetzung
im Vergleich zu Wind auf See
ohne ersichtlichen Grund

Widerspruche und Bruche
innerhalb des Entwurfs




Wir suchen kreative Kopfe fur unser Team.

Mehr Infos auf unserer Karriereseite:
www.stiftung-umweltenergierecht.de/karriere

Stiftung
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

Umweltenergierecht

Newsletter

Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch Uber die
aktuellen Entwicklungen

Webseite

www.umweltenerqgierecht.de als
w Informationsportal

" Social Media
* & ‘94? aktuelle Informationen auf
‘bmdb X und LinkedIn



http://www.umweltenergierecht.de/
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Green Deal - Verteilernetze - Photovoltaikausbau

Congress Centrum Wurzburg, Pleichertorstral3e, 97070 Wurzburg
23. und 24. Oktober 2024
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Unterstltzen Sie unsere Forschung

Forschung féordern und gemeinsam mehr bewirken

Mit lhrer Spende unterstutzen Sie zweckgebunden die
Forschung der Stiftung Umweltenergierecht Uber die
Grundfinanzierung hinaus und leisten damit einen wichtigen
Beitrag fur das zukunftige Recht der Erneuerbaren Energien
und eine nachhaltige Energieversorgung.

Kontakt

Sarah Lindlar

Sachbearbeiterin Fundraising und Stakeholdermanagement
T: +49 931 794077-264

M: lindlar@stiftung-umweltenergierecht.de

Spendenkonto

Sparkasse Mainfranken

IBAN: DE16 7905 0000 0046 743183
BIC: BYLADEMISWU
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