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Agenda
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» Zur Erinnerung: Zweck der Beschleunigungsgebiete in der
EE-RL 2023 und einhergehender Systemwechsel?

» Beschleunigungsgebiete und Solar-Freiflachenanlagen -
passt das?

» Regierungsentwurf fur Solarenergie- und
Beschleunigungsgebiete im Uberblick - mehr dazuim | _
erweiterten Foliensatz im Nachgang ’

» Weitere geplante Anderungen im Baugesetzbuch fur
Wind-, Solarenergie und Co.
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Worum geht es eigentlich?

>

Umsetzung der Beschleunigungsgebiete fur erneuerbare Energie aus der geanderten
Erneuerbare-Energien-Richtlinie (EE-RL 2023)

Anderung erfolgte durch die RL (EU) 2023/2413 vom 18.10.2023 = ,RED III*

>

Stand des Gesetzgebungsverfahrens zur Umsetzung der Beschleunigungsgebiete fur
die Solarenergie: Regierungsentwurf vom 24.07.2024

» Definition der Beschleunigungsgebiete

Art. 2 Abs. 2 Nr. 9a EE-RL:

, Beschleunigungsgebiet fur erneuerbare Energie’ [bezeichnet] einen
bestimmten Standort oder ein bestimmtes Gebiet an Land, auf See oder in
Binnengewassern, der bzw. das von einem Mitgliedstaat als fur die

Errichtung von Anlagen zur Erzeugung Energie [sic!] aus erneuerbaren
Quellen besonders geeignet ausgewiesen wurde”
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Was bezweckt die EE-RL 2023 mit den Beschleunigungsgebieten? (I)

> Neue Austarierung des Verhaltnisses zwischen Klimaschutz und Gibrigem Umweltschutz, um Ausbau der
Erneuerbaren zu beschleunigen (Denn: Klimaschutz ist zugleich Umwelt- und Naturschutz)

» EE-Anlagen sollen daher
als KlimaschutzmafBnahmen einem ,genehmigungsrechtlichen Sonderregime* unterstellt werden
sich auf bestimmten, ihnen hoheitlich zugewiesenen Flachen gegenuber anderen Schutzgutern verstarkt
durchsetzen (Grundgedanke der ,,Spharentrennung)

»  Gesamtzusammenhang mit EU-Naturwiederherstellungsverordnung und Naturflachenbedarfsgesetz:

bestimmter Anteil der Flache fur den Erneuerbaren-Ausbau und damit den Klimaschutz (z. B. in Deutschland 2
Prozent fur die Windenergie an Land) und

bestimmter Anteil der Flache fur den Natur- und Artenschutz (z. B. 30 Prozent nach der EU-Biodiversitatsstrategie
2030)

» Gewahrleistung der Schutzanspruche der Umweltguter

primar Uber projektgebundene SchutzmaBnahmen

nachrangig Uber projektunabhangige, programmatische SchutzmaBnahmen durch Artenhilfsprogramme
(mitfinanziert durch Artenschutzabgabe, daher kein ,Ablasshandel”) - Ubergeordnete Konfliktldsung
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Was bezweckt die EE-RL 2023 mit den Beschleunigungsgebieten? (ll)

» Paradigmenwechsel in den Planungs- und Genehmigungsverfahren fur EE-Anlagen: Abschichtung

Starkere Berucksichtigung umweltbezogener Aspekte
auf bei Ausweisung der Beschleunigungsgebiete

Festlegung von Regeln fur Minderungsmaflnahmen im Plan

S

Beschleunigte Genehmigungsverfahren auf Genehmigungsebene durch
Entfall bestimmter Prufpflichten aus dem EU-Umweltrecht

Screening

- Im Ergebnis: Keine Ausnahmepriifung und keine Genehmigungsversagung mehr wegen
europaischer Habitat-, Arten- und Gewasserschutzvorgaben
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Das neue System in den Beschleunigungsgebieten

/ Starkere BerUcksichtigung \
umweltrechtlicher Vorgaben auf

Gebietsebene

* wo voraussichtlich keine
erheblichen
Umweltauswirkungen durch die

Nutzung erneuerbarer Energie zu
erwarten sind

* nichtin besonders

4 N

4 Pflicht zur

1

um mogliche negative
Umweltauswirkungen zu vermeiden
oder, falls dies nicht moéglich ist,
\_ erheblich zu verringern

K schutzenswerten Gebieten /
\

Einhaltung

ntfall UVP und FFH-Vertraglichkeitsprufun

NEIN

/
und ggf. FFH-
Vertraglichkeitsprufung

__—

Anordnung zusatzlicher MalBnahmen
(Minderungsmafnahmen >
AusglelchsmaBnahmen - Zahlung)

Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten
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Beschleunigungsgebiete und

Solar-Freiflachenanlagen - passt
das?
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Anderungen im Genehmigungsverfahren fur PV-Freiflaichen-
anlagen: Was gibt es zu gewinnen? (l)

Geplante Anderung

»  Entfall der UVP: Bislang wohl geringere praktische Bedeutung, in Zukunft?  Neue Nr 189 Anl 1 U\VBC
PV-Freiflaichenanlagen in Anlage 1 UVPG nicht explizit erwahnt I;%%?\'?rrf]ng?ieer;igﬁ
bisher Pflicht zur allg. Vorprifung, wenn die Anlage ein Stadtebauprojekt ist, fur das im Aueer&?/eg'ef:h?o i
bisherigen AulBenbereich B-Plan mit Grundflache 2 2 ha <10 ha aufgestellt wird (Nr.18.7.2 Anl. 1 <30 ha aIIg’. Vorprufung
UVPG); bei gréBeren Anlagen UVP-Pflicht (Nr.18.7.1 Anl.1 UVPG); aktuell: § 14b UVPG (Art. 6 EU- (SSSSESIBISEEUERIES
Notfall-VO) befreit unter gewissen Voraussetzungen hiervon bis Juni 2025; zudem Abschichtung privilegierte (§ 35 Abs. 1
zwischen SUP und UVP, soweit Realisierung auf Grundlage eines B-Plans : 22;52&%6‘%‘;86%{)
. . . . . . Anlagen ohne B-Plan
» Entfall der FFH-Vertraglichkeitsprufung: \Wohl geringere praktische einzufuhren

Bedeutung

Natura-2000-Gebiete von Ausweisung als Beschleunigungsgebiet weitgehend ausgeschlossen;
Ausweisung nur auf klinstlichen/bebauten oder vorbelasteten Flachen innerhalb von Natura-
2000-Gebieten zulassig; Relevanz iU nur bei Auswirkungen von Beschleunigungsgebieten auf ein

(angrenzendes) FFH-Gebiet

Im Geltungsbereich eines B-Plans schon bisher idR keine Pflicht zur FFH-
Vertraglichkeitsprifung im Baugenehmigungsverfahren (vgl. § 34 Abs. 8 BNatSchQ)
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Anderungen im Genehmigungsverfahren fir PV-Freiflichen-
anlagen: Was gibt es zu gewinnen? (ll)

Entfall bzw. Modifikation der Artenschutzprufung: praktische Bedeutung (?)

Zugriffsverbote des besonderen Artenschutzrechts nach § 44 Abs. 1 BNatSchG als
Prufungspunkt mit Konfliktpotential im Baugenehmigungsverfahren (v.a. in Bezug auf die
Anlagen-Errichtung); wohl aber schon bislang praktisch nie Versagungsgrund

Nach geplanter Umsetzung kénnte Artenschutz kUnftig nicht mehr zur
GCenehmigungsversagung fuhren

Entfall bzw. Modifikation der Gewasserschutzpriufung bzgl. Oberflachengewasser:

Betrifft wohl nur Floating-PV, fur diese sollen aber ohnehin keine Beschleunigungsgebiete
geschaffen werden

Zwischenergebnis: Die Erleichterungen im Genehmigungsverfahren in
Beschleunigungsgebieten durften begrenzt sein; dem gegenuber steht ein
zusatzlicher Aufwand auf Planungsebene; Beschleunigung per Saldo/im Einzelfall?
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Umsetzung in nationales Recht fur Solar-Freiflachenanlagen -
Ausgangspunkt und Folgerung

»  Flachenbereitstellung fur Solar-Freiflachenanlagen deutlich dezentraler als bei der
Windenergie (primar B-Plane sowie §§ 35 Abs. 1 Nr. 8b, 9 BauGB); kein ,,naturlicher*
Anknupfungspunkt fur Beschleunigungsgebiete vorhanden

»  Zuletzt Uberlegungen zur Entlastung der Planungsebene (Stichwort ,,§ 13¢c BauGB*),
was jedoch europarechtlich auf die angedachte Weise nicht moglich war

»  Aktuell hohe Ausbauzahlen bei Solar-Freiflachenanlagen, ohne dass bestimmte
Hemmnisse klar herausstechen

» Umsetzung der Beschleunigungsgebiete kann auch zu Verzogerungen,
Akzeptanzverlusten etc. bei der Realisierung von Solar-Freiflachenanlagen fuhren

» Folgerung: Soweit Umsetzung auch Weiterentwicklung der planerischen Steuerung
beinhaltet, sollte diese allein zusatzliche Mdglichkeiten schaffen, nicht aber vorhandene
ersetzen; Fadenrisse sollten vermieden werden.
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Regierungsentwurf fur

Solarenergie- und
Beschleunigungsgebiete

Mehr dazu im erweiterten Foliensatz im Nachgang




Das neue planerische
Instrument der
Solarenergiegebiete
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Status Quo der Flachenbereitstellung fur PV-Freiflachenanlagen

Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete

Anderung im
Parallelverfahren

Vorhabenbez. B-
Plan

\ 4

Anzeigeverf. bzw.

,schlankes*
Genehmigungsverfahren

\ 4

Normales

Genehmigungs
-verfahren
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Solarenergiegebiete nach § 249b BauGB-E als neues Instrument
der Flachennutzungsplanung (l)

Solarenergiegebiete zielen auf eine Entschlackung der Planung durch Einsparung
einer Planungsebene ab (kein B-Plan notig)

Rechtstechnisch handelt es sich um eine (modifizierte) AuBenbereichs-
privilegierung nach Maf3gabe der Planung

Eroffnung primar fur die Flachennutzungsplanebene, die hierdurch eine
punktuell durchschlagende Wirkung auf die Genehmigungsebene erhalt
(vergleichbar Planungen nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB); Folgerungen fur
Planungsverfahren

Solarenergiegebiete treten fur Kommunen neben bisherige Instrumente;
praktische Bedeutung bleibt abzuwarten

Landern wird Moglichkeit eréffnet, Wirkungen von Solarenergiegebieten zusatzlich
auch Vorranggebieten auf Raumordnungsebene zuzuweisen
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Genehmigungs
-verfahren

Solarenergiegebiete als neues Instrument der
Flachennutzungsplanung (ll)
Vorrang- und
Vorbehaltsgebiete
—
)
Anderung im
Parallelverfahren _
- ,’I
M "
Vorhabenbez. B- !
Plan !
Verlagerung von Fragen Verlagerung von Fragen Normales
iNs iNs
Genehmigungsverfahren?

Anzeigeverf. bzw.

~—
,schlankes*

Genehmigungsverfahren

Genehmigungsverfahren?



Beschleunigungsgebiete
und planerische
Flachenbereitstellung




19

Die Beschleunigungsgebiete fur Solarenergie und weitere Anderungen des BauGB fur Wind-,

Solarenergie und Co.

12.09.2023

Beschleunigungs-

Stiftung
Umweltenergierecht

Beschleunigungsgebiete (Zeichnung)

=

Vorrang-und | _

Vorbehaltsgebiete
Beschleunigungs-

)

Beschleunigungs-

Beschleunigungs-

gebiet
~

(

gebiet

Anderung im
Parallelverfahren

gebiet

Beschleunigungs-
gebiet
Vorhabenbez. B-

—~ Plan .

Verlagerung von Fragen
iNs

Normales
Genehmigungs
-verfahren

Verlagerung von Fragen

iNs
Genehmigungsverfahren?

Anzeigeverf. bzw.
,schlankes*
Genehmigungsverfahren

Genehmigungsverfahren?
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Neuausweisung von Beschleunigungsgebieten fur Solarenergie

§ 249c Abs. 1 BauGB-E:
Solarenergiegebiete im Sinne des § 249b Abs. 1 sowie Gebiete nach § 30 und im Zusammenhang bebaute

Ortsteile nach § 34, in denen Vorhaben zur Nutzung solarer Strahlungsenergie zulassig sind, kénnen im
Flachennutzungsplan zusatzlich als Beschleunigungsgebiete fur die Solarenergie dargestellt werden. Soweit
ein Beschleunigungsgebiet innerhalb der folgenden Gebiete liegt, gilt die Darstellung nur fur dortige
Flachen, die klinstlich oder bereits bebaut sind und als nicht 6kologisch sensibel eingeschatzt werden:

1.  Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationalparke, Kern- und Pflegezonen von
Biospharenreservaten oder Nationale Naturmonumente im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes
oder

2. Gebiete mit landesweit bedeutenden Vorkommen mindestens einer Art im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr. 12

oder 14 BNatSchG, die das Gebiet regelmaBig nutzt und bei der ein dauerhafter Verlust des
Lebensraums durch den Ausbau der Solarenergie wahrscheinlich ist.

Gebiete nach S. 2 Nr. 2 kdnnen auf der Grundlage vorhandener Daten zu bekannten Artvorkommen oder
XU besonders geeigneten Lebensraumen ermittelt werden. Gewasser sind von der Darstellung als /

Beschleunigungsgebiete ausgeschlossen.

» Planungstrager haben Ermessen, ob sie Gebiete fur die Solarenergie zusatzlich als
Beschleunigungsgebiet ausweisen, soweit sie nicht in Ausschlussgebiet liegen; ob Ermessen auch auf
Frage der erheblichen Umweltauswirkung iSv Art. 15¢ EE-RL bezogen, erscheint unklar?

» Floating-PV von Instrument der Beschleunigungsgebiete ausgenommen




Die Beschleunigungsgebiete fur Solarenergie und weitere Anderungen des BauGB fur Wind-, Stiftung
21 12.09.2023 Solarenergie und Co. Umwe|tenergierecht

Festlegung von Regeln fir MinderungsmafBnahmen

Anlage 3 im Vergleich zum RefE umfassend Uberarbeitet, insb.:

» Auflistung von Kategorien von Minderungsmafnahmen, auf die Planungstrager zuruckgreifen kbnnen, aber
nicht mussen (unverbindliche Hilfestellung)

- P: Zu allgemein? Mehrwert fur Planungstrager? Kaum Standardisierung?

»  Ankundigung eines Bundesleitfadens zur weiteren Konkretisierung der Anlage 3

- Vereinheitlichung des behdérdlichen Vollzugs durch Vorgaben des Bundes
- P: Warten auf den Leitfaden und Auswirkung auf Ermessensaustbung der Planungstrager gegen
Ausweisung von Beschleunigungsgebieten zu befUrchten?



eeeeeeeeeeeeeeeeee

Erleichterungen far Solar-
Freiflachenanlagen in
Beschleunigungsgebieten

§ 6c WindBG-E
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Anwendungsbereich (§ 6¢c Abs. 1 WindBG-E)

.Im jeweiligen Zulassungsverfahren® = Anwendung nicht nur im Baugenehmigungs-Verfahren,

sondern auch jenseits davon

» dazugehodrige Nebenanlage iSd § 3 Nr. 15a EEG
= Nebenanlage, die der Errichtung oder dem Betrieb einer Anlage dient, einschlie3lich elektrischer Leitungen,
Steuerungs- und Kommunikationsleitungen, Montage- und Kranstellflachen, Zuwegungen, Transformator- und
Ubergabestationen, wobei Anlagen jenseits der Ubergabestation, einschlieBlich des Umspannwerks, nicht erfasst sind
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Entfall von Prufpflichten (§ 6¢c Abs. 2 S.1und 2 WindBG-E)

Ubriges Genehmigungsrecht bleibt
unberuhrt, d.h. normale Prufung!

P: Fehlender Verweis auf § 33 BNatSchG (hier und an weiteren Stellen im Entwurf)

!
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Folgen der Uberprifung (§ 6¢c Abs. 4 bis 8 WindBG-E)

Anordnung erforderhcher Plan-/
Vorhabentragermaf3nahmen
+ MaBnahmen zur Durchgangigkeit
far GrofRBsauger und kleinere
Tierarten bei Anlagen mit
Seitenlange > 500 Meter

Anordnung erforderlicher Plan /VorhabentragermaBnahmen
+ MaBnahmen zur Durchgangigkeit fur Gro3sauger und kleinere Tierarten bei Anlagen mit
Seitenlange > 500 Meter

\ 4

Anordnung weiterer geeigneter und verhaltnismaBiger MinderungsmaBnahmen

Beteiligung der Offentlichkeit
landesrechtlich sicherzustellen

$

Soweit nicht verfugbar: Anordnung geeigneter und verhaltnismalliger
AusgleichsmaBBnahmen

i

§ 6c Abs. 7 WindBG-E: Soweit MalBnahmen zum Schutz von Arten nicht verfugbar oder
Daten nicht vorhanden: Zahlung

§ 6¢ Abs. 6 WIindBG-E: Weitere Vorgaben bei
Solarenergieanlagen auf entwasserten
Moorbdden

a4

Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten
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Weitere Details wurden den
Rahmen sprengen

... hur so viel fur den Moment...
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Nur so viel fur den Moment: Unterschiede zur Umsetzung fur die
Windenergie

Planungsebene Solar-FFA Genehmigungsebene Solar-FFA
» Weiterentwicklung des » Regelungsbedarf nicht nur auf
planungsrechtlichen Rechtsrahmens Bundesebene, sondern auch auf

Landesebene (Zustandigkeit;
Fristen; Offentlichkeitsbeteiligung;
Fiktionsregelung etc.)

» Keine Anerkennung von
Bestandsgebieten (mehr maoglich)

» Ermessen hinsichtlich Ob der
Ausweisung von
Beschleunigungsgebieten

» Hohe der Artenschutzabgabe

» Keine Ubergangsvorschriften
notwendig, da Ausweisung ohnehin
IMm Ermessen
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Weitere Details wirden den Rahmen sprengen
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... zUMm Nacharbeiten nun die
Details zur Ausweisung von und
Erleichterungen in
Beschleunigungsgebieten




Ausweisung der
Beschleunigungsgebiete
im Detall

§§ 249c BauGB-E bzw. § 29 ROG-E
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Die Beschleunigungsgebiete fur Solarenergie und weitere Anderungen des BauGB fur Wind-,
Solarenergie und Co.

Stiftung
Umweltenergierecht

Wie entstehen Beschleunigungsgebiete fur Solarenergie?

I\ Anerkennung von Bestandsgebieten A

(bereits in Kraft)

Gesetzliche Erklagng aller bis zum 19.05.2024 gewiesenen
Windenergiegebiethzu Beschleunigungsgeiffeten,

wenn bei Ausweis eine Umwelpfrufung und ggf. eine FFH-

Vertraglichkeitsprufurg durch hrt wurde und

soweit das Windenergieg¥§
Gebiet, Naturschutzgebigt jonalpark oder in der Kern-
/Pflegezone eines Biog#harenredguvates liegt.

Schon jetzt eXis unlgungsgeblete

> dorgfleiterhin Anwe @z,ﬁndBG sdignge § 6b

dBG nicht in Kraft

es sei denn der Antragsteller verlangt Verfahren nach §
WindBG

Ausweisung von

Solarenergiegebieten

Ausweisung von
Solarenergiegebieten

nicht in einem Natura 2000-

§ 249b BauGB-E

(Flachennutzungsplanebene)

§ 249b Abs. 5 BauGB-E

(Raumordnungsebene)

> auch danach ist grds. weiterhin § 6 WlndBGhuwen n,

Solarenergiegebiete sind eine mdgliche
Grundlage fur Beschleunigungsgebiete auf
Ebene der Flachennutzungsplanung

Lander kdnnen bestimmen, dass
Vorranggebiete die Wirkungen eines
Solarenergiegebiets haben. Diese sind
dann eine mégliche Grundlage fur
Beschleunigungsgebiete auf Ebene der
Raumordnungsebene

Neuausweisung von Beschleunigungsgebieten

§ 249c BauGB-E

(Flachennutzungsplanebene)

§ 29 ROG-E

(Raumordnungsebene)

Solarenergiegebiete, Gebiete nach § 30
und im Zusammenhang bebaute Ortsteile
nach § 34, in denen Solarenergienutzungen
zulassig sind, kdnnen diese vorbehaltlich
der Ausschlussgebiete zugleich als
Beschleunigungsgebiete dargestellt
werden

Vorranggebiete fur Solarenergie kdbnnen
zusatzlich als Beschleunigungsgebiete
ausgewiesen werden, soweit sie nicht in
einem Ausschlussgebiet liegen
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Neuausweisung von Beschleunigungsgebieten fur Solarenergie

§ 249c Abs. 1 BauGB-E:
Solarenergiegebiete im Sinne des § 249b Abs. 1 sowie Gebiete nach § 30 und im Zusammenhang bebaute

Ortsteile nach § 34, in denen Vorhaben zur Nutzung solarer Strahlungsenergie zulassig sind, kénnen im
Flachennutzungsplan zusatzlich als Beschleunigungsgebiete fur die Solarenergie dargestellt werden. Soweit
ein Beschleunigungsgebiet innerhalb der folgenden Gebiete liegt, gilt die Darstellung nur fur dortige
Flachen, die klinstlich oder bereits bebaut sind und als nicht 6kologisch sensibel eingeschatzt werden:

1.  Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationalparke, Kern- und Pflegezonen von
Biospharenreservaten oder Nationale Naturmonumente im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes
oder

2. Gebiete mit landesweit bedeutenden Vorkommen mindestens einer Art im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr. 12

oder 14 BNatSchG, die das Gebiet regelmaBig nutzt und bei der ein dauerhafter Verlust des
Lebensraums durch den Ausbau der Solarenergie wahrscheinlich ist.

Gebiete nach S. 2 Nr. 2 kdnnen auf der Grundlage vorhandener Daten zu bekannten Artvorkommen oder
XU besonders geeigneten Lebensraumen ermittelt werden. Gewasser sind von der Darstellung als /

Beschleunigungsgebiete ausgeschlossen.

» Planungstrager haben Ermessen, ob sie Gebiete fur die Solarenergie zusatzlich als
Beschleunigungsgebiet ausweisen, soweit sie nicht in Ausschlussgebiet liegen; ob Ermessen auch auf
Frage der erheblichen Umweltauswirkung iSv Art. 15¢ EE-RL bezogen, erscheint unklar?

» Floating-PV von Instrument der Beschleunigungsgebiete ausgenommen
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Ausschlussgebiete: ,,Sensible Gebiete* nach Nr. 2

/ 2. Gebiete mit landesweit bedeutenden Vorkommen mindestens einer [nicht: durch Solarenergie \
betroffenen] Art iSd § 7 Abs. 2 Nr. 12 oder 14 BNatSchG, die das Gebiet regelmasig nutzt und bei der ein
dauerhafter Verlust des Lebensraums durch den Ausbau der Solarenergie wahrscheinlich ist.

Gebiete nach S. 2 Nr. 2 kdbnnen auf der Grundlage vorhandener Daten zu bekannten Artvorkommen oder zu
besonders geeigneten Lebensraumen ermittelt werden. Gewasser sind von der Darstellung als
\ Beschleunigungsgebiete ausgeschlossen. J

Konkretisierung der ,sensiblen Gebiete" (Nr. 2) im Vergleich zum Referentenentwurf:

nur landesweit bedeutende Vorkommen

» nurArteniSd §7 Abs. 2 Nr. 12 (= europaische Vogelarten) und Nr. 14 BNatSchG (= streng geschutzte Arten)

» ,Betroffenheit” nicht eigens vorausgesetzt, da Anknipfung nicht an Tétungs-, sondern Stérungsverbot nach
§ 44 Abs.1Nr. 2 BNatSchG

» ,Besonders geeigneten Lebensraume” durften wohl samtliche Lebensraumtypen nach Anhang | FFH-RL sein, da
nicht explizit auf solche beschrankt, die fur Arten als Habitate geeignet sind, die durch den Ausbau der
Solarenergie betroffen sind

v

» Gesetzesbegrundung nennt als Beispiele fur ,sensible Gebiete” nach Nr. 2: Dichtezentren,
Schwerpunktvorkommen, Brut- und Rastgebiete, Kolonien und sonstige Ansammlungen betroffener Arten sowie
Lebensraumnetze, GroBsaugerkorridore und die Biotopverbundplanung der Lander

- Beurteilungsspielraum der Planungstrager
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Blick in die Richtlinie: Anforderungen an die Ausweisung

Art. 15c Abs. 1 UAbs. 1 lit. a): / § 249c Abs. 1S.1-3 BauGB-E: \
ausreichend [Gebiete] ausweisen, in denen in Solarenergiegebiete, Gebiete nach § 30 und im
Anbetracht der Besonderheiten des 7 Zusammenhang bebaute Ortsteile nach § 34
ausgewahlten Gebiets die Nutzung einer ® konnen zusatzlich als Beschleunigungsgebiete
bestimmten Art oder bestimmter Arten fur die Solarenergie dargestellt werden. Soweit
erneuerbarer Energie voraussichtlich keine H ein Beschleunigungsgebiet innerhalb der
erheblichen Umweltauswirkungen hat... \folgenden Gebiete liegt (...) Anders die
. . Umsetzung fur
--wobei sie Windenergie auf
i) vorrangig kunstliche und versiegelte Flachen (...) sowie vorbelastete Flachen (... See: Dort Ermessen
auswahlen; kombiniert mit

(ii) Natura-2000-Gebiete und Gebiete, die im Rahmen nationaler Programme zum Schutz ) Regelvermutung
der Natur und der biologischen Vielfalt ausgewiesen sind, Hauptvogelzugrouten und

Meeressauger-Hauptzugrouten und andere Gebiete, die auf der Grundlage von Anders die
Sensibilitatskarten und mit den unter Punkt iii genannten Instrumenten ermittelt Umsetzung fur
\ wurden, ausschlieBen, (..); y Wlndenerg|e.an
Land: Dort kein
iii) alle geeigneten und verhaltnismaf3igen Instrumente und Datensatze, z. B. Ermessen und nur
Sensibilitatskarten fur Wildtiere, nutzen, um die Gebiete zu ermitteln, in denen keine Herausnahme von
erheblichen Umweltauswirkungen durch Anlagen zur Erzeugung von Energie aus Ausschlussgebieten

erneuerbaren Quellen zu erwarten waren




Die Beschleunigungsgebiete fur Solarenergie und weitere Anderungen des BauGB fur Wind-, Stiftung
35 12.09.2023 Solarenergie und Co. Umwe|tenergierecht

Festlegung von Regeln fir Minderungsmaf3nahmen (l)

Anlage 3 im Vergleich zum RefE umfassend Uberarbeitet, insb.:

» Auflistung von Kategorien von Minderungsmafnahmen, auf die Planungstrager zuruckgreifen kbnnen, aber
nicht mussen (unverbindliche Hilfestellung)

- P: Zu allgemein? Mehrwert fur Planungstrager? Kaum Standardisierung?

»  Ankundigung eines Bundesleitfadens zur weiteren Konkretisierung der Anlage 3

- Vereinheitlichung des behdérdlichen Vollzugs durch Vorgaben des Bundes
- P: Warten auf den Leitfaden und Auswirkung auf Ermessensaustbung der Planungstrager gegen
Ausweisung von Beschleunigungsgebieten zu befUrchten?
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Festlegung von Regeln fir MinderungsmaBnahmen (ll)

P: RL verlangt nur MafBnahmen bezogen auf die Verpflichtungen aus Art. 12 Abs. 1 FFH-RL und Art. 5 VS-
RL, d. h. bezogen auf

— Anhang IV-Tierarten der FFH-RL und
— europaische Vogelarten nach Art. 1VS-RL

- besonders geschutzte Arten iSd § 7 Abs. 2 Nr. 13 BNatSchG erfassen deutlich mehr Arten

- Artenspektrum richtlinienUberschief3end umgesetzt
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Ubergangsvorschriften fir laufende Planungsverfahren

Kein Regelungsbedarf

v . far

ch Beschleuniaunasaet Ubergangsvorschriften
TS gungsg bei der Solarenergie, da

der Winder zeitliche Aspekte durch
Planungstragerim

» Regel: Windenergiegebiete sollen zugleic

»  Ausnahme: Verzicht im laufendepXerfahren zur Ausweisumns

Ausweisung als Beschleunjgv ngs féaenn diese zu erheblicher Verz Rahmen ihrer

Ausweisung der Wingdenergiegebiete Ermessens-
gls entscheidung uber

— Beendigupgdes Verfahrens nach alter Rechtslag Ch I e

— Pfliefit zu einem gesonderten Verfahren zur Ausweisung als Beschleur elslslisiicisi=iadfle/ &[opiiie]
Verfahrenserleichterungen (P: Zeithorizont? Durchsetzung dieser Pflict werden konnen.
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Verhaltnis: Flachen fur die Solarenergie und Beschleunigungsgebiet

Solarenergiegebiet /§30/§ 34

Ausschlussgebiet (z. B.
Natura 2000)

Beschleunigungsgebiet
I
I

Solarenergiegebiet / § 30/ 8§ 34

Beschleunigungsgebiet Beschleunigungsgebiet

Solarenergiegebiet/ § 30/ § 34

Wichtig: ohne planerische Ausweisung fur die Solarenergie bzw. Anwendbarkeit
planersetzender gesetzlicher Regelung kein Beschleunigungsgebiet
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Genehmigungserleichterungen
im Detall

§ 6c WindBG-E
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Anwendungsbereich (§ 6¢c Abs. 1 WindBG-E)

.Im jeweiligen Zulassungsverfahren® = Anwendung nicht nur im Baugenehmigungs-Verfahren,

sondern auch jenseits davon

» dazugehodrige Nebenanlage iSd § 3 Nr. 15a EEG
= Nebenanlage, die der Errichtung oder dem Betrieb einer Anlage dient, einschlie3lich elektrischer Leitungen,
Steuerungs- und Kommunikationsleitungen, Montage- und Kranstellflachen, Zuwegungen, Transformator- und
Ubergabestationen, wobei Anlagen jenseits der Ubergabestation, einschlieBlich des Umspannwerks, nicht erfasst sind
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Blick in die Richtlinie: Definition der ,,Energiespeicheranlagen
am selben Standort*

/ § 2 Nr. 7 WindBG-E: \ Art. 2 Nr. 44d EE-RL:
.Energiespeicheranlagen am selben Standort: ,Energiespeicher am selben
Anlagen zur Speicherung von Strom und Warme, H Standort' eine Kombination aus einer

die weder planfeststellungsbediirftig noch
plangenehmigungsbedirftig sind, im raumlich-
funktionalen Zusammenhang mit einer

Energiespeicheranlage und einer
Anlage zur Erzeugung von

Windenergieanlage an Land oder einer erneuerbarer Energie, die an
Solarenergieanlage stehen und gegenuber dieser denselben Netzanschlusspunkt
%nlage eine dienende Funktion aufweisen.” / angeschlossen sind:

P: Definition von ,,Energiespeicheranlagen am selben Standort® in § 2 Nr. 7 WindBG-E enthalt
viele Einschrankungen, die in der unionsrechtlichen Definition der ,,Energiespeicher am selben
Standort” in Art. 2 Nr. 44d EE-RL nicht vorgesehen sind

- Auf alle nicht von § 2 Nr. 7 WIindBG-E erfassten Speicher kdnnen
Genehmigungserleichterungen aus § 6¢c WindBG-E nicht angewendet werden

- Anwendungsbereich fur Genehmigungserleichterungen in der RL aber deutlich weiter
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Entfall von Prufpflichten (§ 6¢c Abs. 2 S.1und 2 WindBG-E)

Ubriges Genehmigungsrecht bleibt
unberuhrt, d.h. normale Prufung!

P: Fehlender Verweis auf § 33 BNatSchG (hier und an weiteren Stellen im Entwurf)

!
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Adressierung der Eingriffsregel (§ 6¢c Abs. 2 S. 3 WindBG-E)

» Eingriffsregelung (8§ 13 ff. BNatSchQG) ist nationales Recht, daher in der RL nicht adressiert

»  Umsetzung: Eingriffsregelung bleibt im Genehmigungsverfahren weiterhin zu prufen, allerdings
sollen die Inhalte der nach § 6¢c Abs. 2 S. 1 WindBG-E entfallenen Prufungen dabei nur berlcksichtigt
werden, soweit dies zur Ermittlung und Bewertung eines Eingriffs in Natur und Landschaft zwingend

erforderlich ist (P: ,zwingend erforderlich®?)

» Gesetzesbegrundung: Regelung soll gewahrleisten, dass die entfallenden Prufungen nicht inhaltlich
in die Eingriffsregelung verschoben werden




Die Beschleunigungsgebiete fur Solarenergie und weitere Anderungen des BauGB fur Wind-,
44 12.09.2023 Solarenergie und Co.

Stiftung
Umweltenergierecht

Uberprifung (§ 6¢c Abs. 3 WindBG-RegE)

1T

L §

L}

-

Vorhabentrager legt aufgrund
der im Plan bestimmten Regeln fur
Minderungsmafnahmen und
etwaiger weiterer eigener Vorschlage

~

Unterlagen Uber MalBnahmen vor
\_ 9 Y,

-

o

auf Grundlage vorhandener
Daten (ausreichende raumliche
Genauigkeit; zum Zeitpunkt der
Genehmigungsentscheidung
nicht alter als funf Jahre)

~

-

)

o

Fristen fur die Uberprufung
aus der EE-Richtlinie sind im
Landesrecht umzusetzen)
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Prufungsmafstab in der Uberprifung

,hochstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen angesichts
der dkologischen Empfindlichkeit des Gebiets nach Anlage 3 Nummer 2 des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprufung®

4

Ist die Uberprifung eine Art modifizierte bzw. erweiterte standortbezogene UVP-Vorpriufung?

Anlage 3 = ,Kriterien fur die Vorprufung im Rahmen einer Umweltvertraglichkeitsprufung®”
Nummer 2 = ,Standort der Vorhaben*

Nr. 2.1: ,bestehende Nutzung des Gebietes, insbesondere als Flache fur Siedlung und Erholung, fur land-,

forst- und fischereiwirtschaftliche Nutzungen, fur sonstige wirtschaftliche und &ffentliche Nutzungen,
Verkehr, Ver- und Entsorgung (Nutzungskriterien),

Nr.2.2.: Reichtum, Verfugbarkeit, Qualitat und Regenerationsfahigkeit der naturlichen Ressourcen,
insbesondere Flache, Boden, Landschaft, Wasser, Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, des Gebiets und
seines Untergrunds (Qualitatskriterien)

Standort- Nr. 2.3: Belastbarkeit der Schutzguter unter besonderer Berucksichtigung folgender Gebiete und von Art und
bezogene UVP- Umfang des ihnen jeweils zugewiesenen Schutzes (Schutzkriterien): Natura 2000-Gebiete,

Vorprafung Naturschutzgebiete, Nationalparke, Biospharenreservate, Landschaftsschutzgebiete, geschltzte Biotope etc.
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Ve

rmengung der Prufungsmafistabe?

o

| 2

le Zulassungsbehdrde Uberpruft

§ 6¢ Abs. 3 S. 4 WindBG-E: \

ob eindeutige tatsachliche Anhaltspunkte vorliegen,

([ »

dass das Vorhaben bei DurchfUhrung der MaBRnahmen nach Satz 3 hochstwahrscheinlich R
erhebliche unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen angesichts der 6kologischen
Empfindlichkeit des Gebiets nach Anlage 3 Nr. 2 UVPG haben wird,

die bei der Umweltprufung nach § 8 ROG r nach § 2 Abs. 4 BauGB oder bei der etwaigen
Vertraglichkeitsprufung nach § 7 Abs. 6 RO§foder nach § 1a Abs. 4 BauGB nicht ermittelt wurden,

~N

und dadurch die Einhaltung der Vorschriften der §§ 34 und 44 Abs. 1 BNatSchG oder des § 27
WHG nicht gewahrleistet ist. /

"a

Doch wieder ,normale” Beschrankung der erweiterten
Prufpflichten bzgl. Vorgaben 7 standortbezogenen
aus dem Habitat-, Arten- und ® UVP-Vorprufung auf die Schutzguter aus
Gewasserschutzrecht? 8§ 34, 44 Abs. 1 BNatSchG und § 27 WHG?
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Fehlende Konkretisierung der Erheblichkeitsschwelle

,hochstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen angesichts
der 6kologischen Empfindlichkeit des Gebiets nach Anlage 3 Nummer 2 des Gesetzes Uber die
Umweltvertraglichkeitsprufung”

P: Wann ist Erheblichkeitsschwelle in der Uberprifung Uberschritten?

Ruckgriff auf die Erheblichkeitsschwelle der standortbezogenen UVP-Vorprufung nhach § 7
Abs. 2 UVPCG liegt nahe, aber:
— UVPG konkretisiert Erheblichkeitsschwelle ebenfalls nicht 2 unterschiedliche Auslegungen

— Uberschreitung der Erheblichkeitsschwelle 16st bei standortbezogener UVP-Vorprufung die UVP-
Pflichtigkeit des Vorhabens aus (rein verfahrensrechtliche Konsequenz ohne unmittelbare
Auswirkung auf die Genehmigungsentscheidung)

— Uberschreitung der Erheblichkeitsschwelle in der Uberprifung fuhrt direkt zur Festlegung
zusatzlicher MaBnahmen (materiell-rechtliche Konsequenz mit unmittelbarer Auswirkung auf das
das ,Wie" der Genehmigung)
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Blick in die Richtlinie: Datengrundlage fur das Screening

Erwagungsgrund 35: 4 § 6¢ Abs. 3 S.1 WindBG-E: D

Fir die Zwecke dieses Die Uberprufung wird auf Grundlage vorhandener Daten
i < ) durchgefuhrt. Es diirfen dabei nur Daten beriicksichtigt werden,

Screenings sollte die zustandige die eine ausreichende raumliche Genauigkeit aufweisen und zum

Behorde den Antragsteller Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Zulassungsantrag in der Regel
auﬂ:ordern1 zusatzliche wiCht alter als funf Jahre sind. \ J
verfuigbare Informatlor?en o e clzeib blunaNng N
vorzulegen, ohne dass eine neue « Sind die Daten alter als finf Jahre oder ist das Alter der Daten
Bewertung oder nicht bekannt, sind sie in der Regel nicht zu verwenden.
Datenerhebung erforderlich ist.” « Soweit dies fachlich sinnvoll ist, konnen Minderungsmafnahmen
auch auf Grundlage erhobener Daten grof3eren Maf3stabes
\ festgelegt werden. J

Grundkonzept der RL: Inkaufnahme gewisser Daten-Unscharfen zugunsten der Beschleunigung

» MalBnahmenfestlegung auf Planebene auf Grundlage verfUgbarer Daten grundsatzlich
ausreichend, um umweltrechtliche Konflikte zu adressieren (= Vereinbarkeitsvermutung)

» Screening als vorhabenbezogener Korrekturmechanismus ebenfalls nur anhand verfugbarer
Informationen ohne weitere Anforderungen
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Blick in die Richtlinie: Hohe Anforderungen an die Feststellung
von Auswirkungen im Screening

/ § 6¢ Abs. 3 S. 4 WindBG-E: \
Art.16a Abs. 5 UAbs.1S.1EE-RL: , - ) ) )
) ) Die nach Landesrecht zustandige Behorde Uberpruft, ob
Im Anschluss an das Screening sind eindeutige tatsichliche Anhaltspunkte vorliegen, dass
die (...) Antrage unter Umweltgesichts- das Vorhaben (...) hochstwahrscheinlich erhebliche
punkten genehmigt (...) es sei denn, unvorhergesehene nachteilige Umweltauswirkungen
die zustandige Behorde erlasst eine Khaben e /

Verwaltungsentscheidung, in der auf 7
der Grundlage eindeutiger Beweise die P
Grunde dafur angegeben sind, dass ein
bestimmtes Projekt angesichts der » Hochstwahrscheinlichkeit

6kologischen Sensibilitat des » eindeutige Beweise (# Anhaltspunkte?)
geografischen Gebiets, in dem es sich
befindet, hochstwahrscheinlich

erhebliche unvorhergesehene
nachteilige Auswirkungen haben wird - Feststellung von Auswirkungen im Screening als

Ausnahmefall

RL stellt hohe Anforderungen an die Feststellung von
Auswirkungen im Screening:

» Beweislast der Behdrde fur Widerlegung der
Vereinbarkeitsvermutung
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Planungsebene

(Iegung von Regeln fur
Whmen iW

# Prufung der Verbotstatbestande

= Festlegung allg. MaBnahmen

« anhand der auf Planebene
verfugbaren Daten

* trotzraumlicher Unscharfen
» trotz ggf. fehlender Aktualitat

* Verringerung von Auswirkungen
ausreichend

Allgemeine Mal3nahmen zum
Schutz des langfristigen,

typischen Arteninventars eines

WBereichs/

Screening:
angesichts der dkologischen Sensibilitat des
geografischen Gebiets hochstwahrscheinlich
erhebliche unvorhergesehene nachteilige
Umweltauswirkungen?

Widerlegung
durch Screening?

# Prufung der Verbotstatbestande

= grobmaschiger Korrekturmechanismus
Selbe Maf3stabe bzgl. unvorhergesehener Auswirkungen (zB
durch neue Artvorkommen oder neue
wissenschaftliche Erkenntnisse)

* anhand der auf Genehmigungsebene
verfugbaren Daten

e trotzraumlicher Unscharfen

« trotz ggf. fehlender Aktualitat

Zusatzliche Mal3nahmen nur bei
unvorhergesehenen Auswirkungen
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Stiftung
Umweltenergierecht

Folgen der Uberprifung (§ 6¢c Abs. 4 bis 8 WindBG-E)

Anordnung erforderhcher Plan-/
Vorhabentragermaf3nahmen
+ MaBnahmen zur Durchgangigkeit
far GrofRBsauger und kleinere
Tierarten bei Anlagen mit
Seitenlange > 500 Meter

Anordnung erforderlicher Plan /VorhabentragermaBnahmen
+ MaBnahmen zur Durchgangigkeit fur Gro3sauger und kleinere Tierarten bei Anlagen mit
Seitenlange > 500 Meter

\ 4

Anordnung weiterer geeigneter und verhaltnismaBiger MinderungsmaBnahmen

Beteiligung der Offentlichkeit
landesrechtlich sicherzustellen

$

Soweit nicht verfugbar: Anordnung geeigneter und verhaltnismalliger
AusgleichsmaBBnahmen

i

§ 6c Abs. 7 WindBG-E: Soweit MalBnahmen zum Schutz von Arten nicht verfugbar oder
Daten nicht vorhanden: Zahlung

§ 6¢ Abs. 6 WIindBG-E: Weitere Vorgaben bei
Solarenergieanlagen auf entwasserten
Moorbdden

a4

Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten
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Folgen der Uberprifung (§ 6¢ Abs. 4 bis 8 WindBG-E
~ L

\L . -

g Anordnung erforderlicher Plan-/VorhabentragermafBnahmen
Anordnung erforderlicher Plan-/ + MaBnahmen zur Durchgangigkeit fur Gro3sauger und kleinere Tierarten bei Anlagen mit
VorhabentragermafBnahmen Seitenlange > 500 Meter
+MaBnahmen zur Durchgangigkeit I Beteiligung der Offentlichkeit
fur GroBsauger und kleinere landesrechtlich sicherzustellen
Tierarten bei Anlagen mit Anordnung weiterer geeigneter und verhaltnismaiiger MinderungsmaBnahmen
Seitenlange > 500 Meter
b
Soweit nicht verfugbar: Anordnung geeigneter und verhaltnismalliger
AusgleichsmaBBnahmen

Solarenergieanlagen auf entwasserten

l § 6¢ Abs. 6 WIindBG-E: Weitere Vorgaben bei
Moorbdden

§ 6c Abs. 7 WindBG-E: Soweit MalBnahmen zum Schutz von Arten nicht verfugbar oder
Daten nicht vorhanden: Zahlung

a4

Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten
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Blick in die Richtlinie: Genehmigungsfiktion unter
Umweltgesichtspunkten nach Ablauf der Screening-Frist

Art.16a Abs. 5 UAbs. 1S.1TEE-RL:

Im Anschluss an das Screening sind die (...) Antrage unter Umweltgesichtspunkten genehmigt,

ohne dass eine Verwaltungsentscheidung der zustandigen Behorde erforderlich ist, es sei denn, die

zustandige Behodrde erlasst eine Verwaltungsentscheidung, in der auf der Grundlage eindeutiger

Beweise die Grunde dafur angegeben sind, dass ein bestimmtes Projekt angesichts der ékologischen

Sensibilitat des geografischen Gebiets, in dem es sich befindet, hdchstwahrscheinlich erhebliche
unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen haben wird (...).

P: Fallkonstellation, dass die Zulassungsbehorde innerhalb der Screening-Frist keine Entscheidung

trifft, wurde nicht umgesetzt (wie bei der Windenergie), musste fur die Solarenergie aber ohnehin im
Landesrecht umgesetzt werden

>

>

mit Ablauf der Screening-Frist soll eine Art Bindungswirkung bezogen auf die Vorgaben aus dem
europaischen Arten-, Habitat- und Gewasserschutzrecht fur die spatere Genehmigung eintreten

die dem Screening unterliegenden Aspekte durfen dem Vorhaben im Rahmen der
abschlieBenden Genehmigungsentscheidung nicht mehr entgegengehalten werden

Genehmigungs-
fiktion muss auf
Landesebene in

den Landesbau-
ordnungen
umgesetzt
werden.
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Folgen der Uberprifung (§ 6¢c Abs. 4 bis 8 WindBG-E)

i

T Anordnung erforderlicher Plan-/VorhabentragermafBnahmen
Anordnung erforderlicher Plan-/ + MaBnahmen zur Durchgangigkeit fur Gro3sauger und kleinere Tierarten bei Anlagen mit
\/nrhahpnfrﬁm Seitenlange > 500 Meter
£ MaBnahmen zur Durchgangigkeit ‘ Beteiligung der Offentlichkeit
far GroBsauger und kleinere landesrechtlich sicherzustellen
Tierarten bei Anlagen mit Anordnung weiterer geeigneter und verhaltnismaBiger MinderungsmaBnahmen
L Seitenléng_e > 500 Meter y 3
Soweit nicht verfugbar: Anordnung geeigneter und verhaltnismalliger
AusgleichsmaBBnahmen

Solarenergieanlagen auf entwasserten

l § 6¢ Abs. 6 WIindBG-E: Weitere Vorgaben bei
Moorbdden

§ 6c Abs. 7 WindBG-E: Soweit MalBnahmen zum Schutz von Arten nicht verfugbar oder
Daten nicht vorhanden: Zahlung

a4

Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten
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Blick in die Richtlinie: Zwingende Ma3nahmen zur
Durchgangigkeit fur GroBsauger und kleinere Tierarten?

@« § 6¢c Abs. 4 S. 2 WindBG-E: N

Bei Solarenergieanlagen ab einer Seitenlange von mehr als 500 Metern hat die nach Landesrecht
zustandige Behdrde gegenuber dem Trager des Vorhabens MalBnahmen zur ékologischen
Durchgangigkeit fur GroBsauger und kleinere Tierarten unter Berucksichtigung der ortlichen

. Gegebenheiten anzuordnen. 4

!

EE-RL 2023 kennt drei MaBnahmen-Kategorien: P: MalBnahmen zur 6kologischen Durchgangigkeit,

1) PlanmaBnahmen (Art. 15¢c Abs. 1 UAbs. 1 lit. b)

2) etwaige zusatzliche vom Projekttrager
getroffene MalBnahmen (Art. 16a Abs. 4 UADbs. 2)

3) Minderungs- bzw. Ausgleichsmal3nahmen, die

nach einem Screening mit festgestellten
Auswirkungen zusatzlich anzuordnen sind - Orientierung an Fledermausabschaltung bei der
(Art. 16a Abs. 5 UAbs. 3) Windenergie in § 6 WindBG und § 6b WindBG-E

» ohne, dass es sich dabei um eine erforderliche
Planmaflnahme handelt und

» ohne in der Uberprufung festgestellte Auswirkungen
auf Gro3sauger und kleinere Tierarten

hat im System der RL keinen Platz
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Folgen der Uberprifung (§ 6¢c Abs. 4 bis 8 WindBG-E)

Anordnung erforderlicher Plan /VorhabentragermaBnahmen

Anordnung erforderhcher Plan-/ + MaBnahmen zur Durchgangigkeit fur Gro3sauger und kleinere Tierarten bei Anlagen mit
VorhabentragermafBnahmen Seitenlange > 500 Meter
+MaBnahmen zur Durchgangigkeit I Beteiligung der Offentlichkeit
fur GroBsauger und kleinere landesrechtlich sicherzustellen
Tierarten bei Anlagen mit Anordnung weiterer geeigneter und verhaltnismaBiger MinderungsmafBnahmen
Seitenlange > 500 Meter

Soweit nicht verfugbar: Anordnung geeigneter und verhaltnismalliger
AusgleichsmaBBnahmen
| §6¢ Abs. 6 WindBG-E: Weitere Vorgaben bei
olarenergieanlagen auf entwasserten
Moorbdden
§ 6c Abs. 7 WindBG-E: Soweit MalBnahmen zum Schutz von Arten nicht verfugbar oder
Daten nicht vorhanden: Zahlung

a4

Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten
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AusgleichsmaBBnahmen - Begriffsverstandnis

» EE-RL selbst definiert Begriff der Ausgleichsmalnahmen nicht
» EU-Kommission verwendet ihn im klassischen Habitat-/Artenschutzrecht bei erteilten
Ausnahmen nach Art. 6 Abs. 4 bzw. Art. 16 Abs. 1 FFH-RL

Altes System Beschleunigungsgebiete

Vermeiden falls Vermeiden falls
® , ®
vermindern N prm vermindern

- Habitatschutz: Sicherung der Koharenz des Natura-2000-Netzes
- Artenschutz: Sicherung des Erhaltungszustands der Populationen einer betroffenen Art
- Gewasserschutz: ?
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Folgen der Uberprifung (§ 6¢c Abs. 4 bis 8 WindBG-E)

Anordnung erforderlicher Plan /VorhabentragermaBnahmen
Anordnung erforderhcher Plan-/ + MaBnahmen zur Durchgangigkeit fur Gro3sauger und kleinere Tierarten bei Anlagen mit
VorhabentragermafBnahmen Seitenlange > 500 Meter
+MaBnahmen zur Durchgangigkeit I Beteiligung der Offentlichkeit
fur GroBsauger und kleinere landesrechtlich sicherzustellen
Tierarten bei Anlagen mit Anordnung weiterer geeigneter und verhaltnismaiiger MinderungsmaBnahmen
Seitenlange > 500 Meter 3

Soweit nicht verfugbar: Anordnung geeigneter und verhaltnismalliger
AusgleichsmaBBnahmen

§ 6¢ Abs. 6 WIindBG-E: Weitere Vorgaben bei
Solarenergleanlagen auf entwasserten

§ oc Abs. 7 WindBG-E: Soweit MalBhahmen zum échutz von Arten nicht verfugbar oder
Daten nicht vorhanden: Zahlung

Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten
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Ausgleichszahlung (§ 6¢c Abs. 7 WindBG-E)

» Ausgleichzahlung in zwei Fallkonstellationen:

1 Soweit geeignete und verhaltnismal3ige Minderungs- bzw. AusgleichsmalBnahmen zum Schutz von Arten
erforderlich, aber nicht verfugbar sind

P: Finanzieller Ausgleich als dritte Stufe der MaBnahmenkaskade nicht fur Habitat-/Gewasserschutz umgesetzt

- Daten nicht vorhanden

» Ausgleichszahlung als pauschale Einmalzahlung mit Falligkeit bei Inbetriebnahme der Anlage (P: erhebliche
finanzielle Belastung zu Betriebsbeginn) «<— Art. 16a Abs. 5 UAbs. 3 S. 2 EE-RL: ,zahlt der Betreiber einen
finanziellen Ausgleich fur Artenschutzprogramme wahrend der Dauer des Betriebs der Anlage”
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Zahlungshoéhe (§ 6¢c Abs. 7 S. 3 und 4 WindBG-E)

Gesetzesbegrundung: Hoherer Betrag bei einer Zahlungspflicht aufgrund Nichtverfugbarkeit von
MalBnahmen gerechtfertigt, weil Eingriff sicher festgestellt wurde, der weder gemindert noch
ausgeglichen werden kann.




Die Beschleunigungsgebiete fur Solarenergie und weitere Anderungen des BauGB fur Wind-, Stiftung

61 12.09.2023 Solarenergie und Co.

Umweltenergierecht

Blick in die Richtlinie: Zahlungspflicht bei fehlenden Daten?

Art. 16a Abs. 4 UAbs. 2:

Fur die Zwecke dieses Screenings stellt der
Projekttrager Informationen Uber die
Merkmale des Projekts im Bereich der
erneuerbaren Energie, Uber die Einhaltung
der [PlanmaBnahmen] fur das betreffende
Beschleunigungsgebiet, Uber etwaige
zusatzliche vom Projekttrager getroffene
MalBnahmen im Rahmen des Projekts sowie
daruber zur Verfugung, wie mit diesen
MalBnahmen auf Umweltauswirkungen
reagiert wird. Die zustandige Behoérde kann
den Projekttrager auffordern, zusatzliche
verfiigbare Informationen vorzulegen. Das
Uberprufungsverfahren fur Antrage fur neue
Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energie
wird innerhalb von 45 Tagen ab dem
Zeitpunkt der Einreichung der fir diesen
Zweck ausreichenden erforderlichen
Informationen abgeschlossen.

@ : D
e a § 6¢ Abs. 7 S.1 WindBG-E:
Soweit (...) keine Daten nach Absatz 3 Satz 1 und 2 vorhanden
sind, auf deren Grundlage MalBnahmen angeordnet werden kdnnen,
hat der Betreiber der Anlage eine Zahlung in Geld zu leisten.

A 4

RL verlangt Screening auf Grundlage ,verfugbarer Informationen®;
Stets verfugbar:

Daten, die auch schon auf Planebene zur VerfUgung standen (SUP-Daten)

zum Zwecke des Screenings vom Vorhabentrager eingereichte
Informationen zu Projektmerkmalen, Plan- und Vorhabentragermaf3nahmen

ggf. Daten aus behdérdlichen Katastern und Datenbanken

ggf. von der Behdérde nachgeforderte ,zusatzliche verfugbare Informationen®
(aber: keine neue Bewertung oder Datenerhebung)

- anhand dieser Informationen ist das Vorhaben auf hochstwahrscheinlich
erhebliche unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen zu prufen:

Falls (-): Genehmigung unter Falls (+): Anordnung zusatzlicher
Umweltgesichtspunkten MalBnahmen
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Folgen fir die Genehmigungsentscheidung

P: RL sieht eine materielle Rechtmafigkeitsvermutung bzgl. europaischem Habitat-, Arten- und Gewasserschutzrecht
vor €«<—>Umsetzung bleibt dahinter zuruck, da sie nur einen formellen Prufentfall regelt

=l

P: Gewasserschutzrechtliche Ausnahme nach der RL ebenfalls nicht mehr erforderlich «— Umsetzung erklart
gewasserschutzrechtliche Ausnahme (§ 31 Abs. 2 WHG) jedoch nicht fur entbehrlich

=l
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Weitere geplante Anderungen

im Baugesetzbuch fur Wind-,
Solarenergie und Co.

RED llI-Novelle und BauGB-Novelle




Stiftung

Die Beschleunigungsgebiete fur Solarenergie und weitere Anderungen des BauGB fur Wind-,

Solarenergie und Co.

Umweltenergierecht

12.09.2023
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Mehrfachnutzung von
Flachen und Flachen fur
Wind- und Solaranlagen
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Mehrfachnutzung von Flachen

Reduktion des Flachenverbrauchs insbesondere durch Versiegelung, aber auch technische
Uberpragung etc. als wichtiges umweltpolitisches Ziel (vgl. Nachhaltigkeitsstrategie fur
Deutschland)

Berucksichtigung bislang eher ,weich” in Abwagungsentscheidungen (planerische
Abwagung) oder bei der Folgenbewaltigung von Eingriffen (Eingriffs-Ausgleichsregelung)

Gesetzgeber will Mehrfachnutzung von Flachen férdern und Flachenverbrauch reduzieren,
ohne ,scharfe" Flacheneinsparregelungen/-systeme zu normieren.

Uberblick:
§7 Abs.1S. 2 ROG-E: Regelung zur Zulassigkeit von Gebietsausweisungen fur mehrere Nutzungen
§ 249b Abs. 6 BauGB-E: Regelung zur Vereinbarkeit von Wind- und Solarenergievorhaben
§ 1c Abs. 5 Nr. 2 BauGB-E: Abwagungsbelang der multifunktionalen Nutzung von Flachen

Achtung: Mehrfachnutzung sollte fur die Windenergie nicht zum Hemmnis werden, indem
Windenergieflachen anderweitig genutzt werden
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Mehrfachnutzung von Flachen

» §7 Abs.1S.2 ROG-E ist rein klarstellend und hat Informations- und Appellcharakter und soll
Planungstrager motivieren, Flachen fir miteinander vereinbare Nutzungen auszuweisen
(bspw. Agri-PV und Landwirtschaft; Hochwasserschutz und erneuerbare Energien etc.)

» §249b Abs. 6 BauGB-E: Sicherstellung des Vorrangs der Windenergie

Uberschneidung von Solarenergiegebieten/Vorranggebieten fur Solarenergie und
Windenergiegebieten (ausgewiesen oder in Aufstellung befindlich)

Windenergienutzung ist Vorrang einzuraumen, da Nutzungen nicht per se miteinander vereinbar

Vorhaben zur Nutzung solarer Strahlungsenergie sowie Vorhaben zur Speicherung von Energie im
Uberschneidungsbereich mussen Verpflichtungserklarung als Zulassigkeitserklarung abgeben

Verpflichtungserklarung auf Ruckbau oder Ruckbauduldung von Solar-FFA bezogen, soweit
erforderlich fur Errichtung, Anderung oder Betrieb von WEA

Sicherstellung entsprechend § 35 Abs. 5 S. 3 BauGB uber Baulast oder in anderer Weise
Anrechenbarkeit auf Flachenbeitragswerte nach § 4 WindBG voll gewahrleistet

» §1c Abs. 5 Nr. 2 BauGB-Novelle: Belang der Multifunktionalitat (Mehrfachnutzung) von Flachen
wird in der Bauleitplanung als Abwagungsbelang verankert
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Anrechenbarkeit von
Flachen auf3er- und
innerhalb von
Windenergiegebieten;
Hohenbeschrankungen
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Windenergiegebiete und Anrechenbarkeit von Flachen um
Anlagen auBBerhalb von Windenergiegebieten

> §4 Abs.1.S. 3 WIndBG regelt schon heute die Anrechenbarkeit von Flachen im
Umkreis einer Rotorblattlange um WEA auf3erhalb von Windenergiegebieten.

Anwendungsbereich und Voraussetzung hierfur ist:
Anrechenbarkeit allein auf Flachenbeitragswerte nach Anlage Spalte 2 WindBG, das heil3t fur

Ende 2032
Feststellung der Anrechenbarkeit in Beschluss nach § 5 Abs. 1 WindBG

» Regelung war Kompromiss zwischen Bund und Landern, wonach Anrechnung in
geringem Umfang moglich, obwohl| Standorte keine dauerhafte Perspektive haben

» Geplante Anderung von § 4 Abs.1S. 3 WindBG: Die Wérter ,nach der Anlage Spalte
2" werden gestrichen; Anrechenbarkeit damit auch auf Zwischenziel (spatestens

Ende 2027) moglich
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Anrechenbarkeit von Flachen mit Hohenbegrenzungen,

§ 4 Abs.1S. 6 WindBG-E
§ 4 Abs.1S. 5 WindBG regelt heute: ,Flachen, die in Planen ausgewiesen werden, die nach
dem 1. Februar 2023 wirksam geworden sind und Bestimmungen zur Hohe baulicher
Anlagen enthalten, sind nicht anzurechnen®

Hintergrund: Hohenbegrenzungen als Hemmnis fur die Nutzbarkeit von Flachen fur WEA,
andererseits zahlreiche Flachen mit rechtlichen Hohenbeschrankungen belegt (bspw.
Flachen in Siedlungsnahe; Radarfuhrungsmindesthéhen der Bundeswehr; Denkmalschutz),
so dass Lander Schwierigkeiten beim Erreichen der Flachenbeitragswerte angeben

Uberwiegendes Verstandnis von § 4 Abs.1S. 5 WindBG: Allein Anrechnungshindernis fur
Hohenbegrenzungen in Planen, nicht aber fur Flachen, bei denen sich Hohenbegrenzungen
erst auf Zulassungsebene ergeben

§ 4 Abs.1S. 6 WIndBG-E dient mithin der Klarstellung: ,Hohenbegrenzungen auf Flachen,
die nicht aus Planbestimmungen folgen, hindern die Anrechenbarkeit der Flachen nicht”
greift Bundesratsinitiative verschiedener Lander auf (vgl. BR-Drs. 651/23)
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Windenergiegebiete und Hohenbeschrankungen - § 249 Abs. 6a
BauGB-E

Wegen des Anrechnungsausschlusses nach § 4 Abs.1S. 5 WindBG kénnen
Planungstrager Hohenbegrenzungen nicht in Planen ausweisen, selbst wenn diese
nur zulassungsrechtliche Grenzen nachziehen

§ 249 Abs. 6a BauGB-E soll drohenden Transparenzverlust verhindern:
Ermaéglichung einer nachrichtlichen Ubernahme von Héhenbegrenzungen im Plan,
wenn absehbar ist, dass WEA ,in dem Windenergiegebiet aus rechtlichen Grunden
nur bis zu einer bestimmten Maximalhdhe zugelassen werden kdnnen”

Die Berucksichtigung der Hohenbeschrankung bei der Beurteilung der
Planerforderlichkeit und in der planerischen Abwagung bleibt unberuhrt.

Zweierlei Regelungsziele
Transparenz: Nachrichtliche Ubernahme ohne Regelungswirkung

Klarstellung ggu. Planungstragern: Flachen mit Hohenbegrenzungen mussen umso
genauer auf ihre Flacheneignung hin untersucht und abgewogen werden
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Windenergie: Die
planungsrechtliche Zulassigkei
von Repoweringvorhaben
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Reaktion im Planungsrecht auf Anderung von § 16b BImSchG

» Streichung des statischen Verweises auf bisherige Fassung von § 16b BImSchG far
Def. von Repoweringvorhaben in § 245e Abs. 3/§ 249 Abs. 3 BauGB-E

» Keine Angleichung der Merkmale zwischen § 245e Abs. 3/§ 249 Abs. 3 BauGB-E
einerseits und § 16b BIMSchG n. F. andererseits, sondern Markierung der Unterschiede

§ 16b BImSchG n. F.

» Veranderungen der Anlagenzahl
moglich

» Neue Anlage wird innerhalb von 48
Monaten errichtet

»  Abstand hochstens das Funffache der
Gesamthohe der neuen Anlage

—>

§ 245e Abs. 3/§ 249 Abs. 3 BauGB-E

> Nur Austausch einer Anlage gegen
eine Altanlage (wohl UberschieBender
Wortlaut)

» Neue Anlage wird innerhalb 24
Monaten errichtet

»  Abstand hochstens das Zweifache der
GCesamthohe der neuen Anlage
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Angleichung von § 245e Abs. 3 BauGB an § 249 Abs. 3 BauGB

§ 245e Abs. 3 BauGB enthielt neben Gebietsausschlussen einen weiteren

Ausschlussgrund fur den Fall, dass , die Grundziuge der Planung” beruhrt
werden

Hintergrund: Im Anwendungsbereich von § 245e Abs. 3 BauGB werden
Bestandsplane in ihren Wirkungen eingeschrankt. Ausschlussgrund sollte
verhindern, dass Plane infolge Funktionslosigkeit unwirksam werden

Merkmal der Grundzige der Planung auBerst unbestimmt, wenn auch
verschiedene Versuche der Konkretisierung; verschiedene Lander
handhabten Regelungen restriktiv

Gesetzgeber streicht nunmehr in § 245e Abs. 3 BauGB-E Erfordernis und
nimmt denkbare Folgen fur Ubergangszeitraum in Kauf
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Privilegierung von Speichern, § 249 Abs. 6 BauGB-E, § 249b
Abs. 1 BauGB-E

» §249 Abs. 6 BauGB-E und § 249b Abs. 1 BauGB-E geben Planungstragern die
Mobglichkeit, Energiespeichern (§ 2 Nr. 7 WindBG-E) in Windenergie- und

Solarenergiegebieten eine Privilegierung zuzuweisen und ihnen eine Einbeziehung in
Beschleunigungsgebiete zu erdffnen

Erfasst werden Vorhaben zur Speicherung von Strom und Warme, die
nicht unterirdische Warmespeicher sind,
nicht planfeststellungs- oder plangenehmigungsbedurftig sind und

im raumlich-funktionalen Zusammenhang mit einer WEA/Solar-FFA stehen und dieser dienen

» Kontext: § 6¢c Abs. T Nr. 3 und § 6b Abs. 1 Nr. 3 WIindBG-E, wonach auch Speicher an den
Erleichterungen in Beschleunigungsgebieten teilhaben (siehe bereits oben)

» Kontext: § 249a BauGB (= § 249d BauGB-E) fur Elektrolyseure und Wasserstoffspeicher,
die von §§ 249 Abs. 6, 249b Abs. 1 BauGB-E gerade nicht erfasst werden
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Klarstellungen: Anlagen zur Herstellung und Speicherung
von Wasserstoff in der Baunutzungsverordnung

» Klarstellung in § 8 Abs. 2 Nr. 1 (Gewerbegebiete) und § 9 Abs. 2 Nr. 1 BauNVO-E
(Industriegebiete) zur allgemeinen Zulassigkeit von Anlagen zur Herstellung
und Speicherung von Wasserstoff in den Gebieten

» Erganzung von Anlagen zur Herstellung und Speicherung von Wasserstoff als
Teil des beispielhaft aufgefUhrten Sondergebiets fur erneuerbare Energien,

8§11 Abs. 2 BauNVO-E.
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Privilegierung von Geothermievorhaben, § 35 Abs.1 Nr. 5 BauGB-E

» §35 Abs. 1 Nr.5 BauGB soll um Vorhaben zur Erforschung, Entwicklung oder
Nutzung geothermischer Energie erganzt werden

» Laut Gesetzesbegrundung blof3e Klarstellung, da eine privilegierte
Zulassigkeit schon bislang nach § 35 Abs. 1 Nr. 3 BauGB als
standortgebundenes Vorhaben gegeben sei

» Geothermievorhaben planungsrechtlich damit allgemein im Auf3enbereich
privilegiert zulassig

Vorbehalt des Entgegenstehens offentlicher Belange im Einzelfall am Standort, § 2
EEG aber im Rahmen der nachvollziehenden Abwagung zu berucksichtigen

Regelmaliig kein Bebauungsplan fur die planungsrechtliche Zulassung erforderlich
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Bedeutung der BauGB-Novelle fur den EE-Ausbau

» Primares Ziel ist eine Starkung der integrierten Stadtentwicklung; Novelle
speist sich aus politischen Initiativen zur Forderung des Wohnungsbaus, dem
Pakt fur Planungs-, Genehmigungs- und Umsetzungsbeschleunigung sowie
der Wachstumsinitiative der Bundesregierung;

» Klimatische Veranderungen werden zum Anlass insbesondere fur eine
Starkung von Instrumenten zur Klimawandelanpassung genommen

» Unterstutzung der Transformation der Energieversorgung durch Ausbau der
EE-Infrastruktur eher ein Nebenziel der Novelle und nur punktuell adressiert

mittelbar durch die Vereinfachung rechtlicher Strukturen (§§1 ff.), die
Modernisierung des Baurechts (Digitalisierung) oder die Entschlackung
allgemeiner Anforderungen (Umweltbericht),

unmittelbar durch punktuelle Regelungen (Privilegierung von Geothermie etc,, s. 0.)
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Allgemeine geplante Anderungen durch BauGB-Novelle

»  Umstrukturierung allgemeiner Vorschriften

Umstrukturierung von §§ 1 ff. BauGB zur Steigerung von Verstandlichkeit und geordneter
Regelungsstruktur; Anderungen sollen kinftig Orientierung erleichtern

Zahlreiche Umstrukturierungen und geadnderte Formulierungen, vielfach ohne Anderungen des Inhalts

»  (Weitere) Digitalisierung von Planungsverfahren (8§ 1a Abs. 3, 6a, 10a BauGB-E)
EinfUhrung eines digitalen Standards fur die Erstellung der Planunterlagen (XPlanung, vgl. BAnz AT,

8.2.2018)
Digitalisierung der Planbekanntmachung fur Flachennutzungsplan (§ 6a Abs. 1 BauGB-E) und

Bebauungsplan (§ 10a Abs. 1 BauGB-E)
» Entschlackung des Umweltberichts (§ 2 BauGB-E)

Lange vieler Umweltberichte als schadlich fur dessen Funktion erkannt
Soll in Zukunft seinem Umfang nach ein Drittel der Planbegrundung nicht Uberschreiten
Allerdings: keine Anderung an Vorgaben zu Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprufung sowie

Prufprogramm




Wir suchen kreative Kopfe fir unser Team.

Mehr Infos auf unserer Karriereseite:
www.stiftung-umweltenergierecht.de/karriere
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

Umweltenergierecht

Newsletter

Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch Uber die
aktuellen Entwicklungen

Webseite

www.umweltenergierecht.de als
% Informationsportal

" Social Media
* & ‘94? aktuelle Informationen auf
‘bmdb X und LinkedIn
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Green Deal - Verteilernetze - Photovoltaikausbau

Congress Centrum Wurzburg, Pleichertorstral3e, 97070 Wurzburg
23. und 24. Oktober 2024
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Unterstlutzen Sie unsere Forschung

Forschung féordern und gemeinsam mehr bewirken

Mit lhrer Spende unterstutzen Sie zweckgebunden die
Forschung der Stiftung Umweltenergierecht Uber die
Grundfinanzierung hinaus und leisten damit einen wichtigen
Beitrag fur das zukunftige Recht der Erneuerbaren Energien
und eine nachhaltige Energieversorgung.

Kontakt

Sarah Lindlar

Sachbearbeiterin Fundraising und Stakeholdermanagement
T: +49 931 794077-264

M: lindlar@stiftung-umweltenergierecht.de

Spendenkonto

Sparkasse Mainfranken

IBAN: DET16 7905 0000 0046 7431 83
BIC: BYLADEMISWU
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Dr. Nils Wegner, LL.M. (Stockholm)

wegner@stiftung-umweltenergierecht.de
Tel: +49-931-79 40 77-20
Fax: +49-931-79 40 77-29
Twitter/X: @Stiftung_UER

Friedrich-Ebert-Ring 9 | 97072 Wurzburg

www.stiftung-umweltenergierecht.de Gef6rdert durch:

UnterstUtzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fur laufende Forschungsaufgaben. % Bundesministerium

fiir Wirtschaft
Spenden: BIC BYLADEMISWU (Sparkasse Mainfranken WUrzburg) Und Energis
IBAN DE16790500000046743183

Zustiftungen: BIC BYLADEMISWU (Sparkasse Mainfranken Wrzburg) STl
IBAN DE83790500000046745469 des Deutschen Bundestages
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