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EinfuUhrung

Der Rechtsrahmen der Energiewende im
Strombereich ist zu grof3en Teilen durch
Bundesrecht und durch EU-Recht geformt.
Hier gab es in den letzten Jahren auch we-
sentliche Impulse zur Beschleunigung der
Energiewende: Im Bereich des EU-Rechts
sind dies etwa die ,EU-Notfall-VO"! sowie
die novellierte Erneuerbare-Energie-Richtli-
nie?, im Bereich des Bundesrechts das Ge-
setz zur Festlegung von Flachenbedarfen
fur Windenergieanlagen an Land (Wind-
energieflaichenbedarfsgesetz®), umfangli-
che Anderungen des Baugesetzbuches
(BauGB*) und des Raumordnungsgesetzes
des Bundes® sowie das ,Solarpaket 1.

Dieser Rechtsrahmen enthalt teilweise di-
rekte Verpflichtungen der Bundeslander,
teilweise beschrankt er aber auch ihr Tatig-
werden. In dieser Stellungnahme sollen
Moglichkeiten des Freistaats Bayern, die
Energiewende auf seinem Gebiet aktiv vo-
ranzutreiben, herausgearbeitet werden.

Dabei kann unterschieden werden zwi-
schen einer (primar finanziellen) Férderung
bestimmter Aktivitaten, einem (ordnungs-
rechtlichen) ,Fordern® und einer Privilegie-
rung, also der Vereinfachung von Anforde-
rungen oder der Beschleunigung von Pla-
nungs- und Zulassungsverfahren.

» Im Bereich der Forderung bzw. des For-
derrechts sind es eher ausgewahlte Be-
reiche, in denen Bayern tatig werden
kann: etwa im Anlagensegment von bis
zu 400 kW installierter Leistung bei Pho-
tovoltaik-Anlagen, bei netzdienlichen
Quartierspeichern oder im Bereich de-
zentraler Versorgungskonzepte.

» Im Bereich des (ordnungsrechtlichen)
,Forderns” kdnnte insbesondere eine

"Verordnung (EU) 2022/2577 des Rates vom 22. Dezem-
ber 2022 zur Festlegung eines Rahmens fur einen be-
schleunigten Ausbau der Nutzung erneuerbarer Ener-
gien, ABI. EU Nr. L 335 v. 29.12.2022, S. 36.

2 Richtlinie (EU) vom 11. Dezember 2018 des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Férderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen, ABI.
EU Nr. L 328 vom 21.12.2018, S. 82.

3 Windenergieflachenbedarfsgesetz vom 20. Juli 2022
(BGBI. 1 S.1353), das zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202) geandert wor-
den ist.

Solardachpflicht auch fur Wohngebaude
ein relevanter Hebel fur den weiteren
Ausbau der Aufdach-Photovoltaik in Bay-
ern sein.

Mit Blick auf etwaige Erleichterung ware
insbesondere die Aufhebung der bauord-
nungsrechtlichen Abstandsregelung in
Art. 6 BayBO fur Windenergieanlagen ein
relevanter Hebel, die Realisierung von
Windenergieanlagen zu erleichtern.

4 Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung
vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3634), das zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Dezember 2023
(BGBI. 2023 | Nr. 394) geandert worden ist.

5 Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI.
|'S. 2986), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
22.Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 88) geandert worden ist.

6 Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Ge-
setzes und weiterer energiewirtschaftsrechtlicher Vor-
schriften zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer
Energieerzeugung®, BGBI. 2024 | Nr. 151 vom 15.05.2024.
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I. (Weiterer) Ausbau der Photovoltaik
in Bayern (Frage Nr. 13)

Bayern hat beim Ausbau der Photovoltaik
schon viel erreicht — dies ist zu begruRen.
Potential fUr weiteren Ausbau besteht den-
noch sowohl im Bereich der Aufdach-Pho-
tovoltaikanlagen (dazu 1.) als auch im Be-
reich der Freiflachenanlagen (dazu 2.).

1. Aufdachanlagen

a) Solardachpflicht auch fur Wohngebaude

Mit Art. 44a Abs. 2 Bayerische Bauordnung
(BayBO)7 besteht fUr Nicht-Wohngebaude
bereits eine Solardachpflicht. Fur Wohnge-
baude gilt gemaf Art. 44a Abs. 4 BayBO ab
dem 1. Januar 2025 eine ,Soll-Regelung®.
Nach allgemeinen verwaltungsrechtlichen
Grundsatzen wurde dies bedeuten, dass
der Einbau der Regelfall sein soll, die zu-
standige Behdrde jedoch in (nicht weiter in
der Bauordnung konkretisierten) Ausnah-
mefallen davon abweichen kann. Demge-
genUber verweist der Landesgesetzgeber
auf den Charakter der Regelung als ,reine
Empfehlung"“®.

Eine Anderung der ,Soll“- zu einer ,Muss"-
Regelung wurde den Photovoltaik-Ausbau
naturgeman starker forcieren als eine in ih-
rer Bindungswirkung unklare Soll-Rege-
lung; zudem konnte die Regelung auf wei-
tere Flachen - etwa Parkplatze - erweitert
werden. Rechtlicher Spielraum fur eine der-
artige Weiterentwicklung des Landesrege-
lung bestlinde: Bundesrecht, Grundrechte
und EU-Recht lassen eine Photovoltaik-
Pflicht auch fir Wohngebaude zu®.

7 Bayerische Bauordnung (BayBO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. August 2007 (GVBI. S. 588,
BayRS 2132-1-B), die zuletzt durch Gesetz vom 23. Juni
2023 (GVBI. S. 250), durch § 4 des Gesetzes vom 7. Juli
2023 (GVBI. S. 327) und durch Art. 13a Abs. 2 des Geset-
zes vom 24. Juli 2023 (GVBI. S. 371) geandert worden ist.

8 LT-Drs. 18/23363, S. 15.

® Palacios/Bauknecht/Ritter/Kahles/Wegner/von Gnei-
senau, Photovoltaik-Pflicht mit Verpachtungskataster:
Optionen zur Gestaltung einer bundesweiten Pflicht
zur Installation und zum Betrieb neuer Photovoltaikan-
lagen, UBA Climate Change 34/2020, S. 43 ff.; vgl. auch

b) Forderung von Aufdachanlagen: Be-
grenzung durch § 80a EEG 2023 und/oder
EU-Beihilferecht

Ungeachtet dessen, ob Bayern eine So-
lardachpflicht (auch) fur Nicht-Wohnge-
baude beschlielt, kann die Errichtung von
Photovoltaik-Anlagen finanziell geférdert
werden: Das Bestehen einer ordnungs-
rechtlichen Pflicht steht einer finanziellen
Forderung nicht entgegen’.

Allerdings setzt auf bundesrechtlicher
Ebene § 80a Erneuerbare-Energien-Gesetz"
(EEQ) einer etwaigen Forderung durch die
Bundeslander Grenzen: Danach durfen In-
vestitionszuschusse fur Anlagen, die eine
Forderung nach dem Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz erhalten, nur gewahrt werden,
soweit ,die kumulierten Zahlungen zuzug-
lich der Erlése aus der VerauBerung der in
der Anlage erzeugten Energie die Erzeu-
gungskosten dieser Energie nicht Uber-
schreiten”.

Eine Besonderheit gilt ab Inkrafttreten des
Solarpaket 1: Dieses fuhrt die neue Vergu-
tungskategorie der ,unentgeltlichen Ab-
nahme" ins Erneuerbare-Energien-Gesetz
ein. Diese gilt fur Photovoltaik-Anlagen mit
einer installierten Leistung von weniger als
400 kW, wenn sie vor dem 1.1.2026 in Be-
trieb genommen wurden (§ 100 Abs. 20 EEG
n. F.), fur Anlagen mit einer Inbetriebnahme
nach dem 1.1.2026 gilt ein Wert von 200 kW
(8§21 Abs.1S.1Nr.2 EEG n. F.). Anlagen in
dieser Vergltungskategorie erhalten keine
Vergudtung nach dem Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (§ 21 Abs. 1S. 1 Nr. 2 EEG n. F.),
ins Netz eingespeiste Strommengen mus-
sen jedoch nicht durch die Anlagenbetrei-
ber selbst (oder ein ,Direktvermarktungs-
unternehmen*) vermarktet werden, son-
dern werden kaufmannisch und bilanziell
vom Netzbetreiber abgenommen (§ 11 Abs. 1
S. 2 EEG 2023). Dies gilt ausweislich eines
neuen Satzes 2 in § 80a EEG (der bisherige

Art. 10 Abs. 3 Richtlinie (EU) 2024/1275 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 24. April 2024
Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden, ABI.
EU Nr. Lv.08.05.2024,S. 1.

9vgl. hierzu Klug/Kahles/Kamm/Halbig/Mdller, Recht-
liche Méglichkeiten fur ein Nebeneinander von ,For-
dern und Fordern®, Wlrzburger Studien zum Umwel-
tenergierecht Nr. 23 vom 05.11.2021.

T Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI.
| S.1066), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 5.
Februar 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 33) geandert worden ist.
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Regelungsinhalt bleibt bestehen und wird
zu § 80a Satz 1 EEQ) nicht als Zahlung, die
mit etwaigen Investitionszuschlssen eines
Landes zusammengerechnet werden
musste. Hier besteht insofern ein groBerer
Spielraum fur die Bundeslander, die Errich-
tung von Photovoltaik-Anlagen finanziell zu
fordern.

Wird eine solche Férderung an eine ,eine
wirtschaftliche Tatigkeit ausubende Ein-
heit" (ein Unternehmen im Sinne des Bei-
hilferechts) gezahlt, so muss jedoch das
EU-Beihilferecht beachtet werden. Im Kern
gilt auch dann, dass eine ,Uberférderung*
von Anlagenbetreibern vermieden werden
muss. Eine Ausnahme gilt nur, sofern die
Summe an ein Unternehmen ausgezahlter
Forderung 300.000 Euro in drei Steuerjah-
ren nicht Uberschreitet (Art. 3 Abs. 2 VO
(EU) 2023/28317).

2. Freiflachenanlagen

a) Umstellung der EEG-Forderung von
Freiflachenanlagen auf landwirtschaftli-
chen Flachen in benachteiligten Gebieten

Mit der Novellierung des Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetzes durch das Solarpaket 1 an-
dern sich unter anderem die Regelungen
Uber die Forderfahigkeit von Anlagen auf
landwirtschaftlichen Flachen in benachtei-
ligten Gebieten. Gemaf § 37c Abs. 1 EEG
galt hier bislang eine ,opt-in-Regelung”,
nach der erst mittels Landesverordnung
nach § 37c Abs. 2 EEG die Forderfahigkeit
solcher Flachen zu eroffnen war. Durch die
Verordnung zur AusfUhrung energiewirt-
schaftlicher Vorschriften™ wurde in Bayern
zuletzt eine Forderung von bis zu 200 Frei-
flachenanlagen pro Kalenderjahr eroffnet.
Mit dem nun durch das Solarpaket 1 vorge-
sehenen Wechsel zu einer ,opt-out-Rege-
lung” nach § 37c Abs.1EEG n. F. werden
nunmehr zunachst samtliche landwirt-
schaftliche Flachen in benachteiligten

2 Verordnung (EU) 2023/2831 der Kommission vomn 13.
Dezember 2023 Uber die Anwendung der Artikel 107
und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Euro-
paischen Union auf De-minimis-Beihilfen, ABI. EU Nr. L
vom 15.12.2023, S, 1.

¥ Verordnung zur AusfUhrung energiewirtschaftlicher
Vorschriften (AVEN) vom 22. Januar 2002 (GVBI. S.18),
die zuletzt durch die Dritte Verordnung Uber Gebote
fur Freiflachenanlagen vom 26. Mai 2020 (GVBI. S. 290)
geandert worden ist.

Gebieten forderfahig. Die Bayerische
Staatsregierung hat jedoch die Méglichkeit,
mittels Landesverordnung die Forderfahig-
keit zu begrenzen. Dabei kbnnen be-
stimmte ,Ausloseschwellen” allerdings
nicht unterschritten werden. Nach § 37c
Abs. 2 Nr.1EEG n. F. liegen diese vor dem 1.
Januar 2031 bei mindestens 1 Prozent (lit. a),
ab dem 1. Januar 2031 bei mindestens 1,5
Prozent der landwirtschaftlich genutzten
Flache Bayerns (lit. b). Hinzu kommt eine
Beschrankungsmaoglichkeit fur landwirt-
schaftliche Flachen in benachteiligten Ge-
bieten, wenn diese zugleich in einem Land-
schaftsschutzgebiet nach § 26 BNatSchG
bzw. einem Naturpark nach § 27 BNatSchG
liegen (§ 37c Abs. 2 Nr. 2 EEG n. F.).

Sollte sich die Bayerische Staatsregierung
fur eine forderrechtliche Steuerung des Zu-
baus auf den landwirtschaftlichen Flachen
in benachteiligten Gebieten mittels Lan-
desverordnung nach § 37c Abs. 2 EEG n. F.
entscheiden', sollte dies keinesfalls zu ei-
ner Verschlechterung der Férdersituation
fuhren. Die Ausloseschwellen sollten jeden-
falls so gewahlt werden, dass ein weiterer
Zubau von Freiflachenanlagen in benach-
teiligten Gebieten im bisherigen Umfang
moglich ist. Auch eine differenzierte Steue-
rung in Landschaftsschutzgebieten Uber
hier vorzusehende Ausléseschwellen
kdnnte erwogen werden.

Voraussetzung fur die Steuerung ist eine
Ermittlung des bislang erfolgten Umfangs
des Ausbaus von Freiflachenanlagen auf
den landwirtschaftlich genutzten Flachen -
nicht lediglich denjenigen in benachteilig-
ten Gebieten - in Bayern. Auf dieser Grund-
lage kann dann bestimmt werden, ob eine
hoéhere Ausldseschwelle als 1 Prozent fur
den Zeitraum vor dem 1. Januar 2031 fest-
gelegt werden muss, damit jedenfalls der
bisherige Ausbauumfang geférdert fortge-
setzt werden kann. Hierbei ist auch zu be-
rucksichtigen, dass nicht allein die EEG-ge-
forderten Anlagen die Ausldseschwelle

4 Die ebenfalls im Zuge des Solarpakets 1 eingefUhrte
Obergrenze fur Freiflachenanlagen auf landwirtschaft-
lichen Flachen kdnnte diese Steuerung nicht ersetzen,
da Bezugspunkt der Obergrenze von 80 bzw. 177,5 Gi-
gawatt in § 37 Abs. 4 EEG n. F. der Gesamt- und nicht
der Freistaat Bayern ist. Die Forderfahigkeit von Anla-
gen in Bayern wurde mithin allein in Abhangigkeit
vom Zubau auf landwirtschaftlichen Flachen in ande-
ren Bundeslandern dirigiert. Die Moglichkeiten nach §
37c Abs. 2 EEG n. F. stellen dagegen eine landesspezifi-
sche Steuerungsmoglichkeit dar.
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aktivieren, sondern dass hierfur die Summe
aus geférderten und forderfreien Anlagen
mafRBgeblich ist.

b) Planungsrechtliche Flachenbereitstel-
lung

Voraussetzung fur die Entstehung sowohl
geforderter als auch forderfreier Freifla-
chenanlagen ist die ausreichende Flachen-
sicherung und -bereitstellung Uber die
Raumordnung von Land und Regionen und
die Bauleitplanung der Kommunen. Die
Flachenbereitstellung Uber kommunale Be-
bauungsplane behalt auch nach der Ein-
fuhrung einer Teilprivilegierung fur Freifla-
chenanlagen im Bundesrecht entlang von
Autobahnen und bestimmten Schienenwe-
gen (§ 35 Abs. 1 Nr. 8 b) BauGB) sowie von
hofnahen Agri-Photovoltaik-Anlagen (§ 35
Abs. 1 Nr. 9 BauGB) zentrale Bedeutung.

Damit die Kommunen flexibel und entspre-
chend ihrer planerischen Vorstellungen ta-
tig werden kénnen, sollte die Raumord-
nung — entsprechend ihrer Aufgabenzuwei-
sung — auch in Zukunft nicht zu kleinteilige
Vorgaben machen und insbesondere bei ei-
ner negativen Steuerung, das heif3t beim
Ausschluss von Flachen, zurlUckhaltend
sein. Das aktuelle Landesentwicklungspro-
gramm Bayerns schafft hier mit verschie-
denen Grundsatzen der Raumordnung un-
ter Ziff. 6.2.3 eine grundsatzlich geeignete
Grundlage, die von den Tragern der Regio-
nalplanung weiter konkretisiert wird. Dabei
sollte die Flachensicherung allerdings moég-
lichst nicht groBflachig exklusiv fur die
Agri-Photovoltaik erfolgen. Zwar werden
solche Anlagen fur eine multifunktionale
Flachennutzung und den Ausgleich zwi-
schen den Interessen der Landwirtschaft
und dem Klimaschutz als besonders geeig-
net angesehen. Sie kdnnen insbesondere
ein Weg sein, um auch auf hdherwertigen
landwirtschaftlichen Bdden eine Photovol-
taik-Nutzung zu ermoglichen™. Da solche
Anlagen jedoch bislang nur vereinzelt in
groéBerem Umfang realisiert werden, sollten
jenseits solcher Standorte stets auch klassi-
sche Anlagenkonzepte maéglich sein, um
die Ausbauziele fur die Photovoltaik nicht

> Vgl. Gemeinsame Hinweise zur Festlegung von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten fur die Landwirtschaft
des Bayerischen Staatsministeriums fur Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten und des Bayerischen
Staatsministeriums fur Wirtschaft, Landesentwicklung
und Energie, Stand: 20.10.2023, S. 4 f.

von der Fortentwicklung der Agri-Photovol-
taik abhangig zu machen.

Il. Speicher

1. Stationare GroBspeicher: Privilegierung
in bayerischer Bauordnung (Frage Nr. 3)

Seit dem 22.03.2023 ist in § 1lc Energiewirt-
schaftsgesetz' (EnWG) verankert, dass die
"Errichtung und der Betrieb von Anlagen
zur Speicherung elektrischer Energie (...) im
Uberragenden offentlichen Interesse [lie-
gen] und (..) der offentlichen Sicherheit
[dienen]”. Damit ist eine Regelung analog

§ 2 S.1EEG bereits im Bundesrecht veran-
kert. Eine zusatzliche Verankerung im Lan-
desrecht ist daher nicht erforderlich. Sollte
dieser Weg dennoch gewahlt werden, so
sollte die Formulierung aus § 1lc ENWG
Ubernommen werden, damit keine Rechts-
unsicherheiten durch unterschiedliche For-
mulierungen in Bundes- und Landesrecht
entstehen. Empfehlenswert ware es, Hand-
reichungen an Landesbehdrden zu erarbei-
ten, in denen die Bedeutung von § 11c
ENWG in Genehmigungsverfahren erlautert
wird.

2. Unterstitzung dezentraler,
netzdienlicher Speicher im Quartier
(Frage Nr. 4)

Der Zubau dezentraler, netzdienlicher Spei-
cher im Quartier kbnnte Bayern primar
durch eine finanzielle Forderung anreizen:
Fur die Regulierung der Netzentgelte — und
damit etwaige Reduktionen bei den Netz-
entgelten - ist ausschlielich die Bundes-
netzagentur zustandig. Bei einer Forderung
durch das Land waren wiederum die Vor-
gaben des EU-Beihilferechts (siehe schon
oben I. 1. b)) zu beachten.

® Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S.
1970, 3621), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
5. Februar 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 32) gedndert worden
ist.
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lll. Dezentrale Versorgungskonzepte:
Forderung durch ,,Energy Sharing-
Kammerer*?

FUr dezentrale Versorgungskonzepte - ver-
standen als der Verbrauch von erneuerba-
rer Energie in raumlicher Nahe zum Ort der
Erzeugung - gilt der allgemeine energie-
rechtliche Rahmen. Soll Energie dezentral
genutzt werden, sind daher umfassende
rechtliche Vorgaben zu beachten. So gibt
es etwa Anforderungen verbraucherschutz-
rechtlicher Art an Vertrags- und Rech-
nungsgestaltung (8§ 40 ff EnNWG), es muUs-
sen Netzentgelte (noch: §§ 15 ff. Strom-
netzentgeltverordnung) und ggf. Strom-
steuer (8§ 5, 9 Stromsteuergesetz'®) gezahlt
werden. Diese Anforderungen stellen eine
hohe Hurde fur die Verwirklichung dezent-
raler Versorgungskonzepte dar.

Mit dem Solarpaket 1 werden neue Impulse
in Kraft treten: So soll es den Mieterstrom-
zuschlag nach § 21 Abs. 3 EEG auch fur die
Belieferung gewerblicher Letztverbraucher
geben. Alternativ zum Mieterstromzuschlag
sollen im Rahmen der ,gemeinschaftli-
che[n] Gebaudeversorgung” (§ 42b EnWG n.
F.) die verbraucherschutzrechtlichen Anfor-
derungen der §§ 40 ff. ENWG erleichtert
werden.

Art. 15a der novellierten EU-Elektrizitatsbin-
nenmarkt-Richtlinie® sieht Ausnahmen von
eben diesen verbraucherschutzrechtlichen
Anforderungen fur ausgewahlte ,Energy-
Sharing“?*-Konstellationen vor, die der Bun-
desgesetzgeber wird umsetzen mussen.

Zwar werden sich dezentrale Versorgungs-
projekte nahezu ausschlief3lich im Gebiet
nur eines Bundeslands befinden - landes-
rechtlicher Spielraum fur Erleichterungen
besteht aber nicht. Bayern kdnnte aber er-
wagen, dezentrale Versorgungskonzepte
anderweitig zu unterstUtzen: etwa durch
eine Forderung von Ansprechpartner:iinnen

7 Stromnetzentgeltverordnung vom 25. Juli 2005
(BGBI. I S. 2225), die zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes
vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 405) geandert
worden ist.

'8 Stromsteuergesetz vom 24. Marz 1999 (BGBI. 1 S. 378;
2000 | S.147), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes
vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 412) geandert
worden ist.

¥ Richtlinie (EU) 2019/944 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 5. Juni 2019 mit

fUr interessierte Burger:innen, die beim
Verstandnis der geltenden regulatorischen
Anforderungen helfen sowie Unterstut-
zungsleistungen organisatorischer Art an-
bieten (,Energy-Sharing-Kummerer*).

IV. Netzanschluss erleichtern,
Netzausbau beschleunigen

Der Netzanschluss von Erneuerbare-Ener-
gie-Anlagen (EE-Anlagen) sowie der Netz-
ausbau sind bundesrechtlich geregelt. Das
Solarpaket 1 setzt auch hier an: So sollen die
technischen Anschlussbedingungen der
Netzbetreiber vereinheitlicht werden (§ 19
Abs. 1Ta und Tb EnWG). Zudem wird der An-
wendungsbereich des ,vereinfachten Netz-
anschlussverfahrens" in § 8 Abs. 5 und 6
EEG erweitert (§ 8 Abs. 5 und. 6 EEG n. F.).

Daneben verpflichtet § 11a EEG n. F. die Ei-
gentUmer und Nutzungsberechtigten von
Grundstucken in 6ffentlicher Hand, die Ver-
legung, Errichtung, Instandhaltung und
den Betrieb von Leitungen und sonstigen
Anlagen zum Anschluss von Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus erneuerbaren
Energien sowie das Befahren oder Betreten
des Grundstucks zu diesem Zweck zu dul-
den. Eine solche Duldungspflicht besteht
auch fur offentliche Verkehrswege sowie
fur die Errichtung von Leitungen zum An-
schluss von Anlagen zur Herstellung oder
Speicherung von Grunem Wasserstoff und
sonstigen Stromspeichern (§ 11a Abs. 6 EEG
n. F.).

Diese Regelung hat unmittelbare Bedeu-
tung auch fur die Bundeslander. Bayern
kann und sollte dieser Regelung insofern
zur Geltung verhelfen, dass es die Regelung
in staatseigenen Liegenschaften bekannt
macht, so dass Begehren auf die Nutzung
von Grundstucken zu den oben genannten
Zwecken auf direkte positive Resonanz
trifft.

gemeinsamen Vorschriften fur den Elektrizitatsbinnen-
markt und zur Anderung der Richtlinie 2012/27/EU; die
Novellierung muss noch vom Rat beschlossen und im
Amtsblatt der EU verdéffentlicht werden, Legislative
EntschlieBung des Europaischen Parlaments vom 11.
April 2024 https://www.europarl.eu-
ropa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0285_EN.html.

20 Zur Definition vgl. Art. 2 Nr. 10a EU-Elektrizitatsbin-
nenmarkt-Richtlinie n.F.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0285_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0285_EN.html
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V. Windenergie an Land:
Beschleunigung des Ausbaus in
Bayern (Frage Nr. 1)

1. § 11b EEG: Duldung der Uberfahrt
wahrend Errichtung und Riickbau

Mit § T1b EEG n. F. fUhrt das Solarpaket 1
eine Regelung mit Relevanz fur den Aus-
bau der Windenergie ein: In Inhalt und Auf-
bau analog zu § 11a EEG n. F. (siehe soeben
unter IV.) verpflichtet § 11b EEG n. F. die Ei-
gentUmer und Nutzungsberechtigten von
Grundstucken im Eigentum der offentli-
chen Hand, die ,Uberfahrt und Uber-
schwenkung" sowie die ,Ertdchtigung des
GrundstUcks fur die Uberfahrt*.

Auch hier gilt: Bayern kann und sollte die-
ser Regelung zur Geltung verhelfen, indem
es die Regelung in staatseigenen Liegen-
schaften bekannt macht, so dass Begehren
auf die Nutzung von Grundstucken zu den
oben genannten Zwecken auf direkte posi-
tive Resonanz trifft.

2. Flaichenbereitstellung fir die
Windenergie

Mit der Verordnung zur Anderung der Ver-
ordnung Uber das Landesentwicklungspro-
gramm Bayern vom 16. Mai 20232 wurden
in Bayern die ersten Schritte zur Umset-
zung der Flachenbeitragswerte des Wind-
energieflachenbedarfsgesetzes unternom-
men. Dabei wurde allerdings auf eine ambi-
tioniertere Umsetzung der Vorgaben des
Bundesgesetzgebers verzichtet und das
Zwischenziel erst fur Ende 2027 festgelegt.
Danach sollen zu diesem Zeitpunkt samtli-
che Planungsregionen mindestens 1,1 Pro-
zent der Regionalflache fur die Windener-
gie ausweisen. Das endgultige Ziel fur Ende
2032 wurde bislang nicht adressiert, aber
den Regionen ausdrucklich die Moglichkeit
eroffnet, weitere Gebiete fUr die Windener-
gie in der Form von Vorbehaltsgebieten
auszuweisen. Gleichwohl sollten die Teilfla-
chenziele fur die einzelnen Planungsregio-
nen moglichst zeitnah auch fur Ende 2032
(oder besser noch fruher) festgelegt

2 Bayerisches Gesetz- und Verordnungsblatt Nr.
10/2023, S. 213.

werden, um fur die zur Umsetzung zustan-
digen Regionen Planungssicherheit zu
schaffen.

Da zusatzliche Flachenausweisungen fur
die Windenergie nach den derzeitigen Re-
gelungen in Bayern erst fur Ende 2027 zu
erwarten sind, mussen bestehende Mog-
lichkeiten genutzt werden, den Ausbau der
Windenergie auch in der Zwischenzeit zu
unterstutzen. Die vom Bundesgesetzgeber
zu diesem Zweck geschaffenen Regelun-
gen sollten deshalb im Sinne der Wind-
energie vollzogen und Planungstrager bei
der Ausnutzung der Moglichkeiten unter-
stutzt werden. Insbesondere sollten

» Gemeinden bei der Nutzung der Gemein-
dedffnungsklausel nach § 245e Abs. 5
BauGB unterstltzt werden, damit diese
moglichst kurzfristig zusatzliche Flachen
fur die Windenergie bereitstellen kon-
nen;

» die Sonderregelungen fur Repowering-
Vorhaben nach § 245e Abs. 3 BauGB im
Sinne des Windenergieausbaus vollzogen
werden. Dafur ist insbesondere das Merk-
mal der ,Grundzlge der Planung” in ei-
ner Weise auszulegen, dass Repowering-
Vorhaben auch auBerhalb der bislang
ausgewiesenen Windenergiegebiete in
den vorgesehenen Grenzen ermoglicht
werden;

» Spielraume bei den Regelungen Uber die
positive Vorwirkung von Planentwurfen
nach § 245e Abs. 4 BauGB so genutzt
werden, dass moglichst frihzeitig ein Zu-
bau auf den kUnftig ausgewiesenen Fla-
chen ermoéglicht wird.

Die ,10 H-*Regelung” in Art. 82 BayBO
wurde zwar durch die Art. 82a und 82b
BayBO bereits den novellierten bundes-
rechtlichen MaRBgaben angepasst und ihr
Anwendungsbereich stark eingeschrankt.
Nicht zuletzt aus Grinden der Rechtsklar-
heit sollte eine vollstandige Streichung der
Regelung erwogen werden.
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3. Bauordnungsrechtliche
Abstandsflachen aufheben

Gemafl Art. 6 Abs.1S.1BayBO sind vor den
AufBenwanden von Gebauden Abstandsfla-
chen von oberirdischen Gebauden freizu-
halten. Dies gilt gemaf Art. 6 Abs.1S.2
BayBO auch fur Anlagen, von denen Wir-
kungen wie von Gebauden ausgehen —und
damit auch fur Windenergieanlagen?. Die
Tiefe der Abstandsflachen betragt 0,4 H, in
GCewerbe- und Industriegebieten 0,2 H (Art.
6 Abs. 5 BayBO), in Gemeinden mit mehr
als 250 000 Einwohnern auRerhalb von Ge-
werbe-, Kern- und Industriegebieten sowie
festgesetzten urbanen Gebieten 1 H (Art. 6
Abs. 5a BayBO).

Liegen die nétigen Abstandsflachen nicht
(mehr) auf dem Grundstuck, auf welchem
die Windenergieanlage errichtet wird oder
bis zur Mitte angrenzender 6ffentlicher Ver-
kehrs- oder Wasserflachen, sondern erstre-
cken sich auf andere GrundstUcke, so muss
gesichert sein, dass diese Flachen nicht
Uberbaut werden (Art. 6 Abs. 2 S. 3 BayBO).
Dies ist bei Windenergieanlagen aufgrund
ihrer Hohe regelmafig der Fall, so dass die
Realisierung einer Windenergieanlage da-
von abhangt, dass betroffene Grundstlcks-
eigentumer:innen der Abstandsflachensi-
cherung zustimmen. Dies kann zu teils ho-
hen Kosten bei den Projektierern fUhren,
die diese wiederum auf den Strompreis auf-
schlagen werden. Zudem kann die Rege-
lung zu einer erheblichen Verzogerung der
Genehmigungsverfahren bis hin zu einer
Verhinderung der Realisierung der Anlage
fUhren.

Die bauordnungsrechtlichen Abstandsfla-
chen sollen die Ubertragung von Branden
verhindern sowie durch eine hinreichende
Belichtung und Beluftung gesunde Wohn-
und Arbeitsverhaltnisse gewahrleisten?.
Bei Windenergieanlagen greifen diese
Schutzzwecke nicht: Sie werden nicht in-
nerhalb von Siedlungen errichtet, sondern
freistehend zumeist im von jeglicher Be-
bauung grundsatzlich freizuhaltenden Au-
Benbereich (§ 35 BauGB). Es spricht daher
vieles daflr, die Abstandsflachen fur

22 OVG Munster, Urt. v. 29.08.1997 — 7 A 629/95, NVwZ
1998, 978 (979); Kraus, in: Busse/Kraus, Bayerische Bau-
ordnung, 152. Aufl. 2023, Art. 6 Rn. 40.

25 OVG Berlin-Brandenburg, Beschl. v. 23.09.2021 - OVG
11 S 119/20, BeckRS 2021, 29036 Rn. 34 f.; Gotze, in:

Windenergieanlagen mittels einer Sonder-
regelung aufzuheben, wie es etwa in Meck-
lenburg-Vorpommern bereits geschehen
ist (§ 6 Abs.1S. 4 LBauO M-V).

VI. Akzeptanz fur den Erneuerbare-
Energien-Ausbau: Ein bayerisches
Teilhabegesetz?

Zwar enthalt das Bundesrecht mit § 6 EEG
(Finanzielle Beteiligung der Kommunen am
Ausbau) sowie § 22b EEG (BUrgerenergie-
gesellschaften) bereits Regelungen, die die
Teilhabe von Gemeinden und Burger:innen
am Ausbau der erneuerbaren Energien be-
treffen und so die Akzeptanz fur den EE-
Ausbau erhohen sollen. Auch hiermit soll
letztlich die Energiewende beschleunigt
werden, indem EE-Vorhaben weniger
durch Burger:innen ,beklagt” werden.

Die Bundeslander sind jedoch gemaf § 22b
Abs. 6 EEG nicht daran gehindert, weiterge-
hende Bestimmungen zur Burgerbeteili-
gung und zur Steigerung der Akzeptanz zu
erlassen, in vier Bundeslandern (Branden-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachen und Nordrhein-Westfalen) gibt es
solche Gesetze bereits. Diese Gesetze se-
hen — in unterschiedlicher Ausgestaltung -
eine finanzielle Beteiligung von Burger:in-
nen und/oder Gemeinden am Bau und Be-
trieb von Windenergieanlagen.

Zwar kénnen Teilhabegesetze zu einer Stei-
gerung der Akzeptanz fuhren. Sie kbnnen
jedoch - je nach Ausgestaltung des Geset-
zes — Projekte auch verzdgern sowie verteu-
ern.

Sollte Bayern sich dafur entscheiden, ein
Teilhabegesetz zu erlassen, so sollten v.a.
die folgenden Punkte beachtet werden:

» Simple Ausgestaltung des Gesetzes: Ver-
meidung von (Uber-)Komplexitat, etwa
durch eine Vielzahl von Beteiligungs-
moglichkeiten, die womabglich noch in ei-
nem Kaskadenverhaltnis stehen.

» Verhinderung der ,Atomisierung” von
Zahlungen: Anstatt viele Burger:iinnen

Hoppenberg/de Witt, Handbuch des éffentlichen Bau-
rechts, 60. EL 2022, Kap. A. V. Rn. 38.
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mit geringen Betragen zu beteiligen,
empfiehlt es sich, die Beteiligungsbe-
trage gebundelt weiterzugeben. Die Ge-
meinden erscheinen hier als die geeig-
nete Stelle zur sinnvollen Verwendung
der Mittel im Interesse der BlUrger:innen.

» Herstellung eines konkreten Bezugs zu
Anlagen vor Ort.

Vieles spricht daher dafur, die Regelung
des § 6 EEG, die eine fakultative Beteiligung
von Kommunen vorsehen, auf Landes-
ebene als verpflichtende Regelung auszu-
gestalten. Dabei muUsste aus finanzverfas-
sungsrechtlichen Grinden?* im Beteili-
gungsgesetz zugleich eine Zweckbindung
in dem Sinne geregelt werden, dass die
Zahlungen der Anlagenbetreiber an die Ge-
meinde von dieser ,zur Steigerung der Ak-
zeptanz des EE-Ausbaus vor Ort* verwen-
det werden mussen.

24 Dazu Wegner, Verfassungsrechtliche Fragen ord-
nungsrechtlicher Teilhabemodelle am Beispiel des
Burger- und Gemeindenbeteiligungsgesetzes

Mecklenburg-Vorpommern, Warzburger Studien zum
Umweltenergierecht Nr. 8, Marz 2018, S. 41 ff.
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