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Agenda

» Ein erster Uberblick

Historie zur Anderung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie
Umsetzungsfristen

Hintergrund

Die Beschleunigungsgebiete auf einen Blick

Verhaltnis von Gebiets- und Genehmigungsebene zueinander

»  Planungs-/Gebietsebene

- ldentifizierung und Erfassung von EE-Gebieten
- Ausweisung der Beschleunigungsgebiete

»  Genehmigungsebene

- Allgemeine Vorgaben fur die Genehmigungsverfahren
- Genehmigungsverfahren in Beschleunigungsgebieten

» Die Anschlussregelung fur Bestandsplane und Regimevergleich

»  Fazit
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Historie zur Anderung der Erneuerbare-Energien-Richtlinie

Europaisches Klimagesetz (2021)

- RED Il [ 1. Anderungsverfahren zur EE-RL (u.a. Zielerhohung, bessere Systemintegration)
- Beginn russischer Angriffskrieg gegen die Ukraine

- REPowerkEU [ Schnellerer Ausbau der Erneuerbaren, Beschleunigung Genehmigungsverfahren
- RED IV [ 2. Anderungsverfahren zur EE-RL (u.a. Uberwieg. offentl. Interesse, ,go-to“-Gebiete)

I Andauern des Krieges

Zeitintensive Verhandlungen zur Anderung der EE—RLII

- EU-Notfall-VO [ Verordnung (¥U) 2022/2577 zur Festlegung eines Rahmens fur einen )

beschleunigten Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien
« Zweck: ,Brucke" bis zur Umsetzung der geanderten EE-RL
« Daher: Vorab-Umsetzung einzelner Punkte aus den laufenden RED-Verfahren
* Ursprunglich bis zum 30.06.2024 befristet
\* Geltungsdauer bestimmter Artikel mittlerweile bis zum 30.06.2025 verlangert ~ /

- EE-RL 2023 Inkrafttreten der geanderten Erneuerbare-Energien-Richtlinie

J
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Umsetzungsfristen

Allgemeine Umsetzungsfrist: 21. Mai 2025 (Art. 5 Abs. 1 UAbs. 1 RL (EU) 2023/2413)

Aber andere und teilweise frihere Fristen in Art. 5 Abs. 1 UAbs. 2 RL (EU) 2023/2413 und fur einzelne
Regelungen im Rechtstext der EE-RL 2023 selbst

Ausweisung von Beschleunigungsgebieten Genehmigungsverfahren

> 21. Mai 2024 (Art. 15¢c Abs. 4 EE-RL 2023) » 1. Juli 2024 (Art. 5 Abs. 1 UADbs. 2 RL (EU) 2023/2413)
Art. 15c Abs. 4: Vereinfachte Moéglichkeit, fUr den Art. 16, 16b, 16¢, 16d, 16e und 16f: Vorgaben fur
beschleunigten Einsatz einer/mehrerer Technologien fur Genehmigungsverfahren (aulBer
erneuerbare Energie bereits ausgewiesene Gebiete zu Genehmigungsverfahren fur Projekte in
Beschleunigungsgebieten zu erklaren (Ausschlussfrist) Beschleunigungsgebieten)

> 21. Mai 2025 (Art. 15b Abs. 1 EE-RL 2023) > 21. Mai 2025 (Art. 5 Abs. 1 UAbs. 1 RL (EU) 2023/2413)

Art. 15b: Erfassung der Gebiete, die fur die nationalen
Beitrage zum Gesamtziel der Union fur Energie aus

zmsue”jare” Quellen fur 2030 notwendig sind (,EE- . 21. November 2025 (Art. 16 Abs. 3 S. 7 EE-RL 2023)
ebiete”

Art. 16 Abs. 3: Digitalisierung aller
Genehmigungsverfahren

Art. 16a: Genehmigungsverfahren fir Projekte in
Beschleunigungsgebieten

»  21. Februar 2026 (Art. 15c Abs. T EE-RL 2023)

Art.15c Abs. 1 und 2: ,,Reguldre* Ausweisung von

Beschleunigungsgebieten durch die zustandigen
Behdrden
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Hintergrund

»  Klima- und Versorgungskrise erfordern einen erheblich beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien

»  Zur Starkung des Klimaschutzes soll Verhaltnis zwischen Klimaschutz und ubrigem (europaischen)
Umweltschutz neu austariert werden; zudem soll erstmals mit direkten Wirkungen rechtlich verankert werden,
dass Klimaschutz zugleich Umwelt- und Naturschutz ist

» EE-Anlagen sollen daher

nicht mehr wie normale Bauvorhaben behandelt, sondern als Klimaschutzmafnahmen einem
,genehmigungsrechtlichen Sonderregime” unterstellt werden und

sich auf bestimmten, ihnen hoheitlich zugewiesenen Flachen gegenuber anderen Schutzgutern verstarkt
durchsetzen (Grundgedanke der ,Spharentrennung®)
»  Gesamtzusammenhang mit EU-Natur-Wiederherstellungsverordnung und Naturflachenbedarfsgesetz:

bestimmter Anteil der Flache fur den Erneuerbaren-Ausbau und damit den Klimaschutz (z. B. in Deutschland
2 Prozent fur die Windenergie an Land) und

bestimmter Anteil der Flache fur den Natur- und Artenschutz (z. B. 30 Prozent nach der EU-Biodiversitatsstrategie
2030)

»  Gewahrleistung der Schutzanspruche der Umweltguter Uber projektgebundene und projektunabhangige,
Ubergeordnet konzipierte programmatische SchutzmafBnahmen durch Artenhilfsprogramme
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Die Beschleunigungsgebiete auf einen Blick

Gebietsebene Erfassung und Ident|erung der EE-Gebiete (Art. 15b)

Ausweisung der Beschleunigungsgebiete (Art. 15¢)

GCenehmigungs- Bestimmte Vorgaben des EU-Umweltrechts Sonstiges EU- r?;)t?sggleess
.a. UVP, FFH-VP, Artenschutzprdfung) Umweltrecht
ebene (Art. 16a) (u.a , ' Recht
: Bei Einhaltung der Planregeln/-maBnahmen: |
\ Entfall der Priifpflichten ) Normale Normale
P - < Prafung Prafung
Stattdessen nur noch Screening:
Hochstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene
S nachteilige Auswirkungen? ) Genehmigung
Regelfall Ausnahmefall P
4 Antrag unter ) ," \\‘. /" Bei Befreiung von )
Umwelt- . Nachprufung Nachprufung far
- . UVPundggf. ! Wind/PV durch MS:
gesichts- | g ! : :
. Prafung anhand !| Minderungs-/Ausgleichs-
punktep : FFH-RL ! mafBnahmen/
\_ genehmigt \ _ "\ finanzieller Ausgleich
Genehmigung

Genehmigung Genehmigung

Versagung




Stiftung

9 21.02.2024 Beschleunigungsgebiete fuUr erneuerbare Energie Umweltenergierecht

Verhaltnis von Gebiets- und Genehmigungsebene zueinander

Wichtig: Gebietserfassung und -ausweisung fuhrt keine unmittelbaren
Rechtsfolgen herbei (z. B. Flachensicherung, Flachenbereitstellung), sondern
dient allein als Grundlage fur die Erleichterungen auf Genehmigungsebene

Starkere Berucksichtigung umweltbezogener Aspekte auf
bei Ausweisung der Beschleunigungsgebiete

Wegfall bzw. zumindest Modifikation bestimmter
Prufpflichten aus dem EU-Umweltrecht auf
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Planungs-/Gebietsebene

Die Ausweisung von Beschleunigungsgebieten
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Gebietsauswahlverfahren fur Beschleunigungsgebiete

—l

. Stufe: Identifizierung und Erfassung von ,,EE-Gebieten* (Art. 15b)
* Innerhalb von 18 Monaten ab Inkrafttreten = 21.05.2025
» Potenzial- und Flachenermittlung durch tatsachliches Handeln gleich welcher Form und egal durch wen
* Primar anhand von Energiefaktoren (nicht abschlieRend): Verfugbarkeit, Erzeugungspotenzial, Netzsituation
(P): BerUcksichtigung auch von Umweltfaktoren auf dieser ersten Stufe zulassig/sinnvoll?
» Korrelation mit Ausbauzielen: MUssen Zielpfaden und geplanter installierter Gesamtleistung fur 2030 entsprechen

EE-Technologie Installierte Leistung 2030*

Wind an Land 15 GW
Photovoltaik 215 GW
EE-Gebiete Wind auf See 30 GW
z.B. fur Windenergie an Land *GemaR Entwurf der Bundesregierung zur Aktualisierung des

integrierten nationalen Energie- und Klimaplans vom 13.11.2023

2. Stufe: Ausweisung von Beschleunigungsgebieten (Art. 15¢)

* Innerhalb von 27 Monaten ab Inkrafttreten = 21.02.2026

« Anhand Umweltfaktoren: ,voraussichtlich keine erheblichen
Umweltauswirkungen” (absolute Sperrwirkung!)

« Umfang im Ermessen der Mitgliedsstaaten, aber ,erhebliche”

EE-Gebiete Gesamtgréfle, die zur Verwirklichung der in der EE-RL 2023 festgelegten

z.B. fiir Windenergie an Land Ziele beitragt

+ Als Untergruppe” der EE-Gebiete

« Festlegung von ,geeigneten Regeln fir wirksame
MinderungsmafBnahmen* auf Planebene, um magliche negative
Umweltauswirkungen zu vermeiden/erheblich zu verringern
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Ausweisung der
Beschleunigungsgebiete

(Art. 15¢c EE-RL 2023)




13

21.02.2024 Beschleunigungsgebiete fur erneuerbare Energie

Stiftung
Umweltenergierecht

Was sind Beschleunigungsgebiete?

, Beschleunigungsgebiet fur
erneuerbare Energie’
[bezeichnet] einen
bestimmten Standort oder
ein bestimmtes Gebiet an
Land, auf See oder in
Binnengewassern, der bzw.
das von einem Mitgliedstaat
als fur die Errichtung von
Anlagen zur Erzeugung
Energie [sic!] aus
erneuerbaren Quellen
besonders geeignet
ausgewiesen wurde”

>

>

Im Entwurf der EU-Kommission noch ,,go-to-Gebiete”

Neue Begrifflichkeit ,Beschleunigungsgebiete” spiegelt
Funktion der Gebiete besser:

Beschleunigung von Genehmigungsverfahren fur EE-
Projekte auf besonders geeigneten Flachen durch
Erleichterungen auf Genehmigungsebene bezweckt

- Keine Ausschlusswirkung fur ubrige Flachen; auch
dort bleiben Errichtung und Betrieb von EE-Anlagen
weiterhin moglich

- Keine Konzentrierung von EE-Anlagen in den
Beschleunigungsgebieten

- Konsequenz: Regelungen auch fur Standorte
aufBerhalb der Beschleunigungsgebiete in der RL
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,Ob* der Ausweisung von Beschleunigungsgebieten

»  Ausgangspunkt: Ausweisung fur diejenigen Arten erneuerbarer Energie zwingend, die
Teil der Zielerreichung des jeweiligen Mitgliedstaates sind

»  Explizite Ausnahmemaoglichkeit nur fur Anlagen zur Verfeuerung von Biomasse und
Wasserkraftwerke (Art. 15¢c Abs. 1 UAbs. 1S. 2 EE-RL 2023)

»  Aber: Erwagungsgrund 26 differenziert begrifflich zwischen ,Art der Technologie® und
JArt der erneuerbaren Energie” und gibt vor, dass Mitgliedstaaten
Beschleunigungsgebiete fur erneuerbare Energie ,fur mindestens eine Art der
Technologie® ausweisen sollen

Unklar, was unter Art der Technologie zu verstehen ist

» Entscheidend: Beschleunigungsgebiete mussen zur Erreichung der Ausbauziele fur
2030 beitragen
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Umfang der Ausweisung, Art. 15c Abs. 3 EE-RL 2023

»  Grundsatz: Mitgliedstaaten entscheiden nach eigenem Ermessen Uber die Grol3e der
Beschleunigungsgebiete

»  Aber: Mitgliedstaaten zielen darauf ab, sicherzustellen, dass die Gebiete
zusammengenommen eine erhebliche Gré3e aufweisen und zur Verwirklichung der
in der Richtlinie dargelegten Ziele beitragen

»  Unklar, wann die Gesamtgrof3e der ausgewiesenen Gebiete ,erheblich” ist

» Entscheidend: GesamtgroR3e der Gebiete muss zur Erreichung der Ausbauziele fur
2030 beitragen
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Anforderungen an die Ausweisung,
Art. 15¢c Abs. 1 und 2 EE-RL 2023

1. Voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen, Abs.1 UAbs. 1 lit. a)

2. Festlegung geeigneter Regeln fur wirksame Minderungsmalnahmen in den Planen,
Abs. 1T UADbs. 1 lit. b)

3. Formale Anforderungen

Qualifizierungsakt (nicht zwingend Ausweisung iSd deutschen Planungsrechts)
DurchfUhrung einer Strategischen Umweltprufung (SUP), Abs. 2

Ggf. Durchfuhrung einer FFH-Vertraglichkeitsprufung, Abs. 2
Offentlichkeitsbeteiligung, Art. 15d Abs. 1 EE-RL 2023

Begrundungspflichten, Abs. 1 UAbs. 4

Veroffentlichungs- und Aktualisierungspflichten, Abs. 3S. 3
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Keine erheblichen Umweltauswirkungen,
Art. 15c Abs. 1 UADbs. 1 lit. a) EE-RL 2023 ()

» Als Beschleunigungsgebiete sind ,ausreichend homogene Land-, Binnengewasser- und
Meeresgebiete aus(zu)weisen, in denen in Anbetracht der Besonderheiten des ausgewahliten
Gebiets die Nutzung einer bestimmten Art oder bestimmter Arten erneuerbarer Energie
voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen hat"*

Ausweisung anhand von Umweltfaktoren; Konkretisierung durch weitere Vorgaben in den Ziff. i) bis iii)

» Problem: Richtlinie definiert Schwelle fur voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen nicht

Bei Anwendung der Mal3stabe aus der SUP-RL nach dt. Handhabung durfte Erheblichkeitsschwelle nahezu immer
Uberschritten sein (z. B. wegen Beeintrachtigung des Landschaftsbildes bei Windenergie an Land)

Erhebliche Umweltauswirkungen entfalten jedoch absolute Sperrwirkung fur die Ausweisung als
Beschleunigungsgebiet (gesteigerte Bedeutung im Vergleich zum ublichen SUP-Recht)

» Entscheidend: Beurteilung ,in Anbetracht der Besonderheiten des ausgewahlten Gebiets”

Nichtberucksichtigung solcher Umweltauswirkungen, die sich bei der Nutzung einer bestimmten Technologie
immer und unabhangig von der raumlichen Situation ergeben?

» Entscheidend: GesamtgroRe der Gebiete muss zur Erreichung der Ausbauziele fur 2030 beitragen




18 21.02.2024 Beschleunigungsgebiete fuUr erneuerbare Energie

Stiftung

Umweltenergierecht

Keine erheblichen Umweltauswirkungen,
Art. 15c Abs. 1 UAbs. 1 lit. a) EE-RL 2023 (ll)

.,ausreichend homogene Land-,
Binnengewasser- und
Meeresgebiete ausweisen, in
denen in Anbetracht der
Besonderheiten des
ausgewahlten Gebiets die
Nutzung einer bestimmten Art
oder bestimmter Arten
erneuerbarer Energie
voraussichtlich keine
erheblichen
Umweltauswirkungen hat (...)"

4

?

)

»(..) wobei sie

i) vorrangig kinstliche und versiegelte Flachen wie Dacher und
Fassaden von Gebauden, Verkehrsinfrastrukturflachen und ihre
unmittelbare Umgebung, Parkplatze, landwirtschaftliche Betriebe,
Abfalldeponien, Industriestandorte, Bergwerke, kunstliche
Binnengewasser, Seen oder Reservoirs und unter Umstanden
kommunale Abwasserbehandlungsanlagen sowie vorbelastete
Flachen, die nicht fur die Landwirtschaft genutzt werden kénnen,
auswahlen;

ii) Natura-2000-Gebiete und Gebiete, die im Rahmen nationaler
Programme zum Schutz der Natur und der biologischen Vielfalt
ausgewiesen sind, Hauptvogelzugrouten und Meeressauger-
Hauptzugrouten und andere Gebiete, die auf der Grundlage von
Sensibilitatskarten und mit den unter Punkt iii genannten
Instrumenten ermittelt wurden, ausschlieBen, mit Ausnahme
kUnstlicher und bebauter Flachen wie Dachern, Parkplatzen oder
Verkehrsinfrastruktur, die sich in diesen Gebieten befinden;

iii) alle geeigneten und verhaltnismaBigen Instrumente und
Datensatze, z. B. Sensibilitatskarten fur Wildtiere, nutzen, um die
Gebiete zu ermitteln, in denen keine erheblichen
Umweltauswirkungen durch Anlagen zur Erzeugung von Energie
aus erneuerbaren Quellen zu erwarten waren, wobei sie die im
Zusammenhang mit der Entwicklung eines koharenten Natura-
2000-Netzes verfugbaren Daten (...) berucksichtigen®
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Festlegung von Regeln far Minderungsmaf3nahmen,
Art. 15¢c Abs. 1 UADbs. 1 lit. b) EE-RL 2023 (I)

,Die zustandigen Behdérden mussen in diesen
Planen (..) geeignete Regeln fir wirksame
MinderungsmaBnahmen festlegen, die bei der
Errichtung von Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energie (...) zu ergreifen sind, um
mogliche negative Umweltauswirkungen zu
vermeiden oder, falls dies nicht moglich ist,
gegebenenfalls erheblich zu verringern, wobei
die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass geeignete
Minderungsmaf3nahmen verhaltnismaiig und
zeitnah durchgefuhrt werden, damit die
Verpflichtungen gemal3 Artikel 6 Absatz 2 und
Artikel 12 Absatz 1 [FFH-RL], Artikel 5 [VS-RL] und
Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i [WRRL]
eingehalten werden und keine
Verschlechterung eintritt und ein guter
okologischer Zustand oder ein gutes
okologisches Potenzial gemal Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe a Ziffer ii [WRRL] erreicht wird.”

Unklarer Bezugspunkt: \Wofur sind Regeln fur
Minderungsmaf3nahmen festzulegen?

Weites Verstandnis: Festlegung fur alle negativen
Umweltauswirkungen

Konsequenz: Regeln fur Minderungsmafnahmen
waren bspw. auch fur den nationalen
Immissionsschutz festzulegen
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Festlegung von Regeln fiur Minderungsmaf3nahmen,
Art. 15c Abs. 1 UAbs. 1 lit. b) EE-RL 2023 (Il)

,Die zustandigen Behdérden mussen in diesen
Planen (..) geeignete Regeln fir wirksame
MinderungsmaBnahmen festlegen, die bei der
Errichtung von Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energie (..) zu ergreifen sind, um
mogliche negative Umweltauswirkungen zu
vermeiden oder, falls dies nicht maglich ist,
gegebenenfalls erheblich zu verringern, wobei
die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass geeignete
Minderungsmaf3nahmen verhaltnismaiig und
zeitnah durchgefuhrt werden, damit die
Verpflichtungen geman Artikel 6 Absatz 2 und
Artikel 12 Absatz 1 [FFH-RL], Artikel 5 [VS-RL]
und Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a Ziffer i
[WRRL] eingehalten werden und keine
Verschlechterung eintritt und ein guter
okologischer Zustand oder ein gutes
okologisches Potenzial gemaf Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe a Ziffer ii [WRRL] erreicht wird.”

Enges Verstandnis: Festlegung nur hinsichtlich der
genannten Verpflichtungen aus den EU-Umweltrichtlinien

»

>

Habitatschutzrechtliche Vermeidungsgebote (Art. 6 Abs. 2 FFH-RL)

Artenschutzrechtliche Zugriffsverbote fur FFH-Arten (Art. 12 Abs. 1
FFH-RL) und fur Vogel (Art. 5 VS-RL)

Wasserrechtliches Verschlechterungsverbot des Art. 4 Abs. 1 lit. a)
Ziff. i) WRRL sowie wasserrechtliches Verbesserungsgebot des Art. 4
Abs. 1 lit. a) Ziff. ii)) WRRL bezuglich Oberflachengewasser

Argumente fir dieses enge Verstandnis:

>

Richtlinie nimmt auch im Ubrigen primar auf die
genannten EU-Umweltrichtlinien Bezug (siehe
Vereinbarkeitsvermutung)

Festlegung fur samtliche Umweltauswirkungen wurde
Planungsverfahren inhaltlich Uberfrachten und damit
erheblich verlangsamen (aber formal nur neun Monate fur
die Gebietsausweisung)
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Festlegung von Regeln far Minderungsmaf3nahmen,
Art. 15c Abs. 1 UADbs. 1 lit. b) EE-RL 2023 (lll)

,Die zustandigen Behdrden mussen in diesen Planen (..) geeignete Regeln fiir wirksame
MinderungsmafBnahmen festlegen, die bei der Errichtung von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer
Energie (..) zu ergreifen sind (...)"

Unklarer Konkretisierungsgrad: Wie konkret sind ,geeignete Regeln fur wirksame
Minderungsmaflnahmen” bereits im Plan festzulegen?

Je konkreter die Festlegung von Regeln fur Entscheidend:
MinderungsmaBnahmen auf * Nur eingeschrankte
Konkretisierungsmoglichkeit
auf Genehmigungsebene, da
den Genehmigungsbehodrden
weitestgehend dieselben
Daten zur VerfUgung stehen
wie auf Planungsebene

..desto weniger Konkretisierung muss die
leisten

..desto hoher ist die Entlastung der
Genehmigungsbehdrden
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Festlegung von Regeln fur MinderungsmafSnahmen,
Art. 15c Abs. 1 UAbs. 1 lit. b) EE-RL 2023 (1V)

Unklarer Prafungsmafstab und Datengrundlage: Anhand welcher Prufungstiefe und auf welcher
Datengrundlage sind ,,geeignete Regeln fur wirksame Minderungsmaflnahmen* festzulegen?

ZU berucksichtigen:

» Kurze Frist zur Ausweisung (formal nur 9 Monate nach Erfassung der EE-Gebiete)

» Beschleunigungsanliegen der RL: Keine Verlagerung von bislang auf Projektebene notwendigen
Prafungen (z. B. Artenschutzprufung) auf die Gebietsebene

» Fehlen eines konkreten Projektbezugs

- Pauschalierte Prufung: Welche typischen Risiko-/Konfliktsituationen sind mit der Nutzung einer
bestimmten erneuerbaren Energiequelle verbunden und welchen Minderungsmal3ahmen
kommt allgemein ein hohes Schutzniveau zu?

- Orientierung an den bereits heute bekannten und fachlich anerkannten Schutzmafnahmen
(ggf. Einschrankungen bzgl. bestimmter Mal3nahmen, z. B. flachenbezogener Mal3nahmen)?
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Genehmigungsebene

Die beschleunigten Genehmigungsverfahren
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Uberblick: Die zwei Saulen der Genehmigungsbeschleunigung

Ausweisung von

Beschleunigungsgebieten

mit Festlegung von Regeln fur
MinderungsmafBnahmen im Plan

Anerkgnnun von
Beschleunigungsgebieten

ohne Festlegung von Regeln fur
Minderungsmafnahmen im Plan
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Allgemeine Vorgaben fur die
Genehmigungsverfahren

(Art. 16 EE-RL 2023)
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Stiftung

Umweltenergierecht

Definition ,,Genehmigungsverfahren, Art. 16 Abs. 1 EE-RL 2023

Genehmigungsverfahren erfasst in sachlicher
Hinsicht alle Verwaltungsgenehmigungen fur
den Bau, das Repowering und den Betrieb von

v" Anlagen zur Erzeugung von
unterschiedlichen Arten von EE

v Warmepumpen
v Energiespeicher am selben Standort

v" Anlagen, die fur den Netzanschluss dieser
Anlagen erforderlich sind

v" Anlagen zur Integration von EE in Warme-
und Kaltenetze

Genehmigungsverfahren umfasst in zeitlicher
Hinsicht alle behdrdlichen Stufen

v' von der Bestatigung der Vollstandigkeit des
GCenehmigungsantrags

v bis zur Mitteilung der endgultigen
Entscheidung Uber das Ergebnis des
Genehmigungsverfahrens durch die
zustandige(n) Behdérde(n)

v ohne Dauer fur gerichtliche Rechtsbehelfe
(vgl. Art. 16 Abs. 8 lit. c) EE-RL 2023)

ABER: verschiedene Verfahren und Genehmigungen (weiterhin) zulassig, keine Konzentration auf ein

einziges Genehmigungsverfahren gefordert
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Verfahrenshochstdauer in Beschleunigungsgebieten,
Art.16a Abs. 1 und 2 EE-RL 2023

Verfahrenshochstfrist | Verlangerungsmoglichkeit bei
rauBergewohnlichen Umstanden*

EE-Projekte max. 12 Monate max. 6 Monate

EE-Offshore-Projekte max. 2 Jahre max. 6 Monate

Repowering, Kleinanlagen <150 kW, max. 6 Monate
Energiespeicher am selben Standort,
einschliel3lich Anlagen zur
Speicherung von Strom und

Warme, Netzanschluss

Repowering von max. 12 Monate
Offshore-Windenergieprojekten

max. 6 Monate

Damit sieht die Richtlinie fur Verfahren in Beschleunigungsgebieten Uberwiegend deutlich langere
Genehmigungsfristen vor, als das deutsche Genehmigungsrecht bereits heute vorschreibt
(z. B. 3/7 Monate fur BImSchG-Genehmigung; 18 Monate fur Planfeststellungsbeschluss WindSeeG)
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Vollstandigkeitsbestatigung, Art. 16 Abs. 2 EE-RL 2023

»  Pflicht zur Vollstandigkeitsbestatigung innerhalb von 30 Tagen nach Antragseingang

» Vollstandigkeit = ,alle fur die Bearbeitung eines Antrags erforderlichen Informationen®
Pruffahigkeit des Antrags (= formelle Vollstandigkeit)

Antrag und Antragsunterlagen

»  Bei Unvollstandigkeit: Behorde fordert Antragsteller auf, unverzuglich einen vollstandigen Antrag
einzureichen

»  Datum der Vollstandigkeitsbestatigung ,markiert den Beginn des Genehmigungsverfahrens”
(wohl eher: Lauf der Entscheidungsfristen)

Kein Fristbeginn bei fehlender Vollstandigkeitsbestatigung

Keine Sanktion bei ausbleibender Vollstandigkeitsbestatigung

Derzeit in D: Eingangsbestatigung (§ 6 der 9. BImSchV) und Vollstandigkeitsprufung (§ 7 der 9.
BImSchV); Erganzungen im Zuge der aktuell laufenden BImSchG-Novelle geplant
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Genehmigungsverfahren in
Beschleunigungsgebieten

(Art. 16a EE-RL 2023)
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Stiftung
Umweltenergierecht

Anderungen im Prifprogramm auf einen Blick

Bei Einhaltung der Regeln und Durchfuhrung der
Minderungsmal3nahmen aus dem Plan:

Entfall von UVP und FFH-Vertraglichkeitsprufung
(Art. 16a Abs. 3)

Vereinbarkeitsvermutung (Art. 15¢c Abs. 1 UAbs. 3):
Vermutung, dass kein Verstol3 gegen

habitatschutzrechtliche Vermeidungsgebote nach
Art. 6 Abs. 2 FFH-RL

artenschutzrechtliche Zugriffsverbote fur FFH-Arten
nach Art. 12 Abs. 1 FFH-RL

artenschutzrechtliche Zugriffsverbote fur Vogel
nach Art. 5 VS-RL

wasserrechtliches Verschlechterungsverbot/
Verbesserungsgebot fur Oberflachengewasser nach
Art. 4 Abs. 1 lit. a) Zif. i) und ii) WRRL

- Entfall diesbezuglicher Prufpflichten

Stattdessen

Screening (Art. 16a Abs. 4 und 5 UAbs. 1):
Prufung, ob das beantragte Projekt
» angesichts der 6kologischen Sensibilitat des
geografischen Gebiets ,héchstwahrscheinlich
erhebliche unvorhergesehene nachteilige
Auswirkungen haben wird",

» die bei der Umweltprufung des Plans gemaf
der SUP-Richtlinie und ggf. gemaf Art. 6 Abs. 3
FFH-Richtlinie nicht ermittelt wurden, und

» die nicht durch die MaBhahmen gemindert
werden kdnnen, die in den Planen aufgefuhrt
sind oder vom Projekttrager vorgeschlagen
wurden

(+)

Nachprifung A »Modifizierte
(UVP, Umweltschutzprifungen*

FFH-Prufung) (Minderungs- oder Ausgleichs-

mafBnahmen/-zahlungen)

Jedenfalls: Kein Entfall von Prufpflichten aus dem nationalen Recht (Denkmalschutz-, Luftverkehrs-, Baurecht etc))
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Vorgaben zum Screening, Art. 16a Abs. 4 und 5 UAbs. 1 EE-RL 2023

Screening-Frist: 45 Tage (bzw. bei Anlagen mit Stromerzeugungskapazitat <150 kW
und Repowering 30 Tage) ab Einreichung ausreichender erforderlicher Informationen

» Datengrundlage: Informationen des Projekttragers uber Merkmale des Projekts,
Einhaltung der im Plan festgelegten Regeln und Mal3nahmen, etwaige zusatzliche
MalBnahmen des Projekttragers und wie damit auf Umweltauswirkungen reagiert wird;

ggf. Nachforderung durch Behorde, aber: nur vorhandene Daten (Erwagungsgrund 35)

» Screening dient auch der Feststellung erheblicher Auswirkungen auf die Umwelt in
einem anderen Mitgliedstaat
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“Achillesferse” Screening? (l)

Prufung, ob das beantragte Projekt angesichts der dkologischen Sensibilitat des geografischen Gebiets, in dem es sich
befindet, ,héchstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen haben wird", die bei der
Umweltprufung des Plans gemaf der SUP-Richtlinie und ggf. gemaf Art. 6 Abs. 3 FFH-Richtlinie nicht ermittelt wurden

Unklarer Prufungsumfang:

» Aneinanderreihung unbestimmter Voraussetzungen, deren Anforderungen die RL offenlasst
» ,erhebliche”. Erheblichkeitsschwelle nach MalB3gabe des materiellen Rechts?

» ,hdchstwahrscheinlich®. mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit?

» ,unvorhergesehen®

Veranderungen im Zeitraum zwischen Planungs- und Genehmigungsebene?

z. B. ,nachtragliche" Einwanderung von Arten, heranruckende Bebauung, neue wissenschaftliche Erkenntnisse, zwischenzeitliche
Schutzgebietsausweisung etc.

Neue Erkenntnisse durch hoheren Detaillierungsgrad im Genehmigungsverfahren?
z. B. durch Kenntnis des genauen Vorhabenstandorts und der Anlagenspezifika

Fehler bei den Umweltprufungen im Zuge der Gebietsausweisung?

z. B. Ubersehene Schutzguter bzw. Umweltauswirkungen




Stiftung
33 21.02.2024 Beschleunigungsgebiete fuUr erneuerbare Energie Umweltenergierecht

“Achillesferse” Screening? (ll)

Prufung, ob das beantragte Projekt angesichts der 6kologischen Sensibilitdt des geografischen Gebiets, in dem es
sich befindet, ,nhochstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen haben wird”, die bei der
Umweltprifung des Plans gemaf der SUP-Richtlinie und ggf. gemaf Art. 6 Abs. 3 FFH-Richtlinie nicht ermittelt wurden

Unklarer Prufungsmafstab:

» Screening steht im Zusammenhang mit den Umweltprifungen (SUP/UVP):
Bezugnahme auf die vorangegangene SUP bei Ausweisung der Beschleunigungsgebiete
Folge eines Screenings, bei dem negative Auswirkungen festgestellt wurden, ist grundsatzlich UVP

- Screening als Vorab-Prufung hierzu? - Screening = Art UVP-Vorprufung?

» Screening erfolgt ,angesichts der okologischen Sensibilitat der geografischen Gebiete"

- Nahezu wortlautidentische Anknupfung an die standortbezogenen Auswahlkriterien nach Anhang Il der
UVP-Richtlinie; EWG 25 a. E.

Ohne Konkretisierung bei der Umsetzung in nationales Recht droht das Screening wegen seiner
zentralen Rolle im neuen Prifsystem zur ,,Achillesferse* zu werden!

Dabei zu berucksichtigen: Kurze Screening-Fristen; nur vorhandene Daten als Grundlage; Regel-Ausnahme-
Verhaltnis hinsichtlich ,Genehmigung unter Umweltgesichtspunkten®
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Konsequenzen nach Screening

Screening
4 Regelfall 4 Ausnahmefall | §
Behorde stellt fest: keine Behorde trifft innerhalb Behorde erldsst begrindete Verwaltungsentscheidung, dass
hochstwahrscheinlich Screeningfrist keine Projekt hdchstwahrscheinlich erhebliche unvorhergesehene
erheblichen ausdrUckliche nachteilige Auswirkungen haben wird
unvorhergesehenen Entscheidung
nachteiligen Auswirkungen
‘ ‘ Nachprifung: Bei Befreiung von
UVP 9ot Nachprufung fur Wind/PV
Antrag ,unter Antrag ,unter (Schutzguter Uberprifung dur?h MS:
Umweltgesichtspunkten* Umweltgesichts- Mensch, anhand »Modifizierte
genehmigt punkten* genehmigt Fauna, Flora, FFH-RL Umweltschutzprufungen®
Boden, (auch
Unklare Reichweite der auf Umweltgesichtspunkte Wasser, Luft, Artenschutz- ~ Angemessene
beschrankten Genehmigung/Fiktion: Erstreckung nur auf die Klima etc.) prufung?) MinderungsmaBnahmen
in der Vereinbarkeitsvermutung in Bezug genommenen l ) bzw.
Regelungen zum Habitat-, Arten- und Gewasserschutz? - AusgleichsmaBnahmen/-
Erfassung auch des Ubrigen europaischen Umweltrechts? Ubergang in zahlungen
Jedenfalls nicht: finale Genehmigungsentscheidung klassische
Prufungen? ‘

\ Genehmigung
GCenehmigung

Versagung
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Befreiung von der Nachprufung fur Wind- und PV-Anlagen,
Art. 16a Abs. 5 UAbs. 2 und 3 EE-RL 2023

»  Mitgliedstaaten kdnnen Wind- und PV-Projekte ,unter begrundeten Umstanden® (insb. zur
Erreichung der klimapolitischen Vorgaben) von der Nachprufung befreien

» Folge: ,Modifizierte Umweltschutzprufungen® zur Festlegung von MaBnahmen, um den im
Screening festgestellten nachteiligen Auswirkungen entgegenzuwirken

»  MalBnahmenkaskade:
1) Primar: angemessene Minderungsmafnahmen
2) Falls nicht verfugbar: angemessene AusgleichsmaflBnahmen
3) Falls nicht verfugbar: finanzieller Ausgleich

- Bestimmte Vorgaben des EU-Umweltrechts kbnnen damit nicht mehr zur Genehmigungsversagung fuhren

» Bei negativen Folgen fur den Artenschutz: Finanzieller Ausgleich fur Artenschutzprogramme, um
den Erhaltungszustand der betroffenen Arten zu sichern oder zu verbessern (Populationsbezug)

- Unklar: Verhaltnis zwischen den Minderungs- bzw. Ausgleichsmaf3nahmen und der Artenschutzabgabe

v

Unklar: Datengrundlage zur Bestimmung der Mal3nahmen
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Die Anschlussregelu

Bestandsplane und
Regimevergleich

Art. 15c Abs. 4 EE-RL 2023
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Die Anschlussregelung fur Bestandsplane,
Art. 15c Abs. 4 EE-RL 2023

»(4) Bis zum 21. Mai 202die Mitgliedstaaten bestimmte Gebiete, die bereits als Gebiete, die
fur den beschleunigten Einsatz einer oder mehrerer Technologien fur erneuerbare Energie geeignet
sind, ausgewiesen wurden, zu Beschleunigungsgebieten fur eine oder mehrere Arten von
erneuerbarer Energie erklaren, sofern alle folgenden Bedingungen erfullt sind:

a) Diese Gebiete liegen auf3erhalb von Natura-2000-Gebieten, von Gebieten, die im Rahmen
nationaler Programme zum Schutz der Natur und der biologischen Vielfalt ausgewiesen sind,
sowie auf3erhalb von ausgewiesenen Vogelzugrouten;

b) die Plane zur Ausweisung dieser Gebiete wurden einer strategischen Umweltprufung gemarl
der Richtlinie 2001/42/EG und gegebenenfalls einer Prafung geman Artikel 6 Absatz 3 der
Richtlinie 92/43/EWG unterzogen;

c) mitden Projekten in diesen Gebieten werden angemessene und verhaltnismalige Regeln und
MaBnahmen umgesetzt, um maglichen nachteiligen Umweltauswirkungen entgegenzuwirken.

(5) Die zustandigen Behorden wenden das Genehmigungsverfahren und die Fristen gemaf3 Artikel
16a auf die einzelnen Projekte in den Beschleunigungsgebieten fur erneuerbare Energie an.”
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Verhaltnis EU-Notfall-VO und Beschleunigungsgebiete

Geltungsdauer Art. 6 EU-Notfall-VO bzw. 20.06.2025
Umsetzungsrechtsakt

21.05.2024 21.05.2025 21.02.2026

Anerkannte Beschleunigungsgebiete nach Art. 15¢c Abs. 4 EE-RL 2023

Genehmigungsverfahren fur Projekte in Beschleunigungsgebieten (Art.16a)

,Regulare” Beschleunigungsgebiete nach

Art.15c Abs. Tund 2 EE-RL 2023
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Vergleich EU-Notfall-VO und Beschleunigungsgebiete

- Art. 6 EU-Notfall-VO

Vss. auf
Gebietsebene

Rechtsfolgen
auf
Genehmigungs-
ebene

Gebietsausweisung

e in D mit Gebiets-
ausschlussen

SUP
ggf. FFH-VP

 Entfall UVP

« Entfall
Artenschutzprufung

Aber:

* Modifizierte
Artenschutzprufung
(Minderungsmaf3-
nahmen und/oder
Ausgleichszahlung)

Anerkannte Beschleunigungsgebiete
(Art. 15¢c Abs. 4)

Erklarung von Bestandsgebieten zu
Beschleunigungsgebieten
» GebietsausschlUsse

SUP
ggf. FFH-Vertraglichkeitsprufung

Entfall UVP
Entfall FFH-Vertraglichkeitsprifung

(P): Entfall Artenschutzprifung

Aber:

« Screening

« ggf. Nachprufung (UVP, FFH-RL) oder
,nnodifizierte Umweltschutzprufungen*
(MinderungsmafRnahmen und/oder
AusgleichsmaBnahmen/-zahlungen)

(P): Entfall EU-Gewasserschutzprufung

»Regulare* Beschleunigungsgebiete
(Art. 15¢c Abs.1und 2)

Gebietsausweisung als

Beschleunigungsgebiet

» Gebietsausschlusse

» vss. keine erheblichen
Umweltauswirkungen

SUP
ggf. FFH-Vertraglichkeitsprufung

Regeln fur Minderungsmalnahmen in
den Planen

+ Entfall UVP

- Entfall FFH-Vertraglichkeitsprifung
« Entfall EU-Gewasserschutzpriufung
« Entfall Artenschutzpriufung

Aber:

* Screening

« ggf. Nachprufung (UVP, FFH-RL) oder
.modifizierte Umweltschutzprufungen’
(MinderungsmaBnahmen und/oder
AusgleichsmaRnahmen/-zahlungen)

[
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Fazit
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Fazit (l)

» Die Beschleunigungsgebiete fuhren zu einem — durch die EU-Notfall-VO bereits eingeleiteten —
Paradigmenwechsel in den Planungs- und Genehmigungsverfahren fur EE-Anlagen

»  Systemwechsel basiert auf dem Gedanken der ,,Spharentrennung* durch eine hoheitliche
Zuweisung von Flachen fur bestimmte Schutzguter, die sich auf diesen Flachen gegenuber anderen
Schutzgutern verstarkt durchsetzen sollen

» Die zahlreichen Anderungen und neuen Anforderungen sind von Unklarheiten und Inkonsistenzen
in der Richtlinie gepragt, die den Mitgliedstaaten zwar Umsetzungsspielraume erdffnen, aber auch
zu Handlungsnotwendigkeiten fUhren

» Die tatsachliche Vereinfachungs- und Beschleunigungswirkung wird mafRgeblich von der
Nutzung der Umsetzungsspielraume sowie der Konkretisierung unklarer Vorgaben durch den
nationalen Gesetzgeber abhangen

- Ein Verharren in bestehenden Strukturen und Denkmustern oder eine blof3e ,1zu 1*- Umsetzung des
Richtlinientextes waren hinderlich

»  FUr die Umsetzung in nationales Recht sind jedoch enge Fristen gesetzt
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Fazit (11)

»  Umweltbezogene Aspekte mussen bereits starker auf Planungsebene bei der Ausweisung der
Beschleunigungsgebiete abgearbeitet werden

» In den Genehmigungsverfahren entfallen innerhalb der Beschleunigungsgebiete dann
bestimmte projektspezifische Prufpflichten aus dem EU-Umweltrecht und werden durch ein
innerhalb von 45 Tagen durchzufUhrendes Screening auf Basis vorhandener Daten ersetzt

» Screening droht ohne Konkretisierung wegen seiner zentralen Rolle im neuen Prufsystem zur
JAchillesferse® zu werden

»  Bei Befreiung von Nachprufung fur Wind/PV kénnen bestimmte Vorgaben des EU-Umweltrechts
(Habitat-, Arten-, Gewasserschutz) nicht mehr zur Genehmigungsversagung fuhren

» Gunstiges Zeitfenster fur weitere Reformen im nationalen Genehmigungsrecht (insb. starkere
Abschichtung zwischen Planungs- und Genehmigungsebene)
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

Umweltenergierecht

Newsletter

Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch uber die
aktuellen Entwicklungen

Webseite

www.umweltenergierecht.de als
% Informationsportal

- Social Media
?’" "“Q aktuelle Informationen auf
U - Twitter und LinkedIn



http://www.umweltenergierecht.de/
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Unterstlutzen Sie unsere Forschung

Forschung féordern und gemeinsam mehr bewirken

Mit lhrer Spende unterstutzen Sie zweckgebunden die
Forschung der Stiftung Umweltenergierecht Uber die
Grundfinanzierung hinaus und leisten damit einen wichtigen
Beitrag fur das zukunftige Recht der Erneuerbaren Energien
und eine nachhaltige Energieversorgung.

Kontakt

Hannah Lallathin

Referentin Fundraising

T: +49 931 794077-24

M: lallathin@stiftung-umweltenergierecht.de

Spendenkonto

Sparkasse Mainfranken

IBAN: DET16 7905 0000 0046 7431 83
BIC: BYLADEMISWU
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Tel: +49-931-79 40 77-00 Tel: +49-931-79 40 77-11
Fax: +49-931-79 40 77-29 Fax: +49-931-79 40 77-29
Twitter/X: @Stiftung_UER Twitter/X: @Stiftung_UER
Friedrich-Ebert-Ring 9 | 97072 Wurzburg Friedrich-Ebert-Ring 9 | 97072 Wurzburg

www.stiftung-umweltenergierecht.de
UnterstUtzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fur laufende Forschungsaufgaben.

Spenden: BIC BYLADEMISWU (Sparkasse Mainfranken Wrzburg)
IBAN DE16790500000046743183

Zustiftungen: BIC BYLADEMISWU (Sparkasse Mainfranken Wurzburg)
IBAN DE83790500000046745469
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