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Forderung durch die  Stiftung Mercator
Laufzeit bis Ende 2025 .

Rechtswissenschaftliche Begleitung

und Analyse der Fortentwicklung des
EU-Energie - und Klimarechts im

@ LjUt dzs Odzd $ g wdzdzs E dzLj]
Ferner] atodz[wAsO Odzp $98
Ms dzwO3dz ©? w Lj{PhkdisiMA wd]|
nationales Recht.

Online -8 dzt 3 s Ljwwdz3 Udz $ g wdzdz
dzw O] @nyeflem letzten Dienstag

eines Monats mit aktuellen

Entwicklungen und vertieften Analysen.

Wichtiger Aspekt des
Projekts:

Wir wollen das Wissen um
die sich andernde Rechtslage
allgemeinverstandlich an die
Offentlichkeit weitergeben
und komplexe
rechtswissenschatftliche
Hintergrinde erklaren und
$? Gdzwd dz[ W dzs T m
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EU-Klimagesetz (30.06.2021): EU  -Ziele
A Min. 55 % THG-Minderung bis 2030

A Klimaneutralitéat bis spatestens 2050 \

Sf 3of ' ' -Paket

14.07.2021/15.12.2021

Notfall-

Stiftung
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‘ Industrial Plan

01.02.2023

1w

CO,-Bepreisung
Uberarbeitung:
A RL EU-Emissionshandel (EHS)

<£\ RL zur Energiebesteuerung D

A LULUCF -VO (Candnutzung,
Landnutzungsénderungen,
Forstwirtschaft)

Neu:

A VO CO ,-Grenzausgleichssystem
A VO EU -Klima -Sozialfonds

To To Do Do P>

Saubere Energie
Anderung Erneuerbaren -RL
Neufassung Energieeffizienz -RL
Anderung TEN-E-VO
Neufassung Gebdaudeeffizienz -RL

$Gaspaket T MO/RL zu Gas-
Wasserstoff -Binnenmarkt
Methan -VO

DelRA zu erneuerbarem
Wasserstoff

sowie

Verkehr

A Anderung VO zur Festsetzung
von CO,-Emissionsnormen
neue Pkw und leichte

Nutzfahrzeuge
A Neue VO iber Aufbau der
Infrastruktur fUr  alternative

Kraftstoffe (bisher RL)
Neue VO ReFuelEU Aviation
Neue VO FuelEU Maritime

p SIS

KOM -Beihilfe -Leitlinien fir Klima, Umwelt und Energie (

KUEBLL ) 2022-2030




Themenblock I: Updates und
Aktualisierungen
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. Abstimmung
sf3f''-&€dzgUJ ¢ LjOf -B8padaBT|[ROimEP -
Plenum

Im EU Amtsblatt
veroffentlicht

Ausblick (nachster)
Ausrichtung Einigung Trilog

EHS einschliel3lich Schifffahrt

Klima -Sozialfonds
CO,-Grenzausgleichssystem (CBAM)
EHS Luftverkehr

EHS Marktstabilitatsreserve
Lastenteilung (ESR)

LULUCF (Landnutzung etc.)
CO,-Emissionsstandards Pkw/leichte Nfz
Energieeffizienz

Erneuerbare Energien (RED III)

Energiebesteuerung (14.07.2021)
Infrastruktur alternative Kraftstoffe (AFIR)
ReFuelEU Aviation

FuelEU Maritime

22.06.2022
22.06.2022
22.06.2022
08.06.2022
05.04.2022
08.06.2022
08.06.2022
08.06.2022
14.09.2022
14.09.2022
14.03.2023
15.03.2023
15.03.2023
09.05.2023
k. A.
19.10.2022
07.07.2022
19.10.2022
12.07.2023

Rat Allg. (Vorlaufige)
29.06.2022 18.12.2022
29.06.2022 18.12.2022
15.03.2022 13.12.2022
29.06.2022 07.12.2022
29.06.2022 18.12.2022
29.06.2022 08.11.2022
29.06.2022 11.11.2022
29.06.2022 28.10.2022
27.06.2022 10.03.2023
27.06.2022 30.03.2023
21.10.2022 -
28.03.2023 -
28.03.2023 -
15.12.2022 -

k. A. -
02.06.2022 28.03.2023
02.06.2022 25.04.2023
02.06.2022 23.03.2023
16.06.2023 -

Trilogbeginn : 06.06.2023

Trilogbeginn  : 01.06.2023

Trilogbeginn :01.06.2023
noch nicht begonnen

noch nicht begonnen

Trilogbeginn  :19.07.2023

16.05.2023
16.05.2023
16.05.2023
16.05.2023
25.04.2023
26.04.2023
21.04.2023
25.04.2023
20.09.2023

22.09.2023

22.09.2023
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Green Deal Industrial Plan
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Net -Zero Industry Act

Plattform fur strategische Technologien
fur Europa (STEP) - VO (20.06.2023)

g\tiéltjrmml.f.ng Rat Allg. (Vorlaufige) Ausblick (nachster) Im EU Amtsblatt
it EP - Plenum Ausrichtung Einigung Trilog veroffentlicht
19.07.2023/ i )
14.09.2023
- - - noch nicht begonnen -
14.09.2023 30.06.2023 - -

noch nicht begonnen
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Reform EU -Strommarktdesign (Elektrizitatsbinnenmarkt -RL & -VO)

19.0276/2134.09. VSS. 385%4.10. Beginn Trilog
L KOM -Vorschlag zur L 19.07.: EP-Ausschuss L 19.06.: Rat kann sich L Plan: Abschluss vor EU-
Reform des EU - ITRE einigt sich auf nur auf kleinen Teil Wahl am 09.06.2024,
Strommarktdesigns Position fiir Trilog der Reform des EU - letzte Sitzung des EP -
L 14.09.:EP-Plenum Strommarktdesigns Plenums im April 2024
) besttigt ohne einigen L N_ach E_U-_VYahI: grds .
Anderungen ITRE - L Allgemeine Diskontinuitat, aber
Position als Ausrichtung des Eg;i;?:;guggrder
Grundlage fur Trilog Rates weiterhin Prasi .
rasidenten moglich,
apgestrebt, wohl auf unerledigte
Sitzung vom Angelegenheiten

23./24.10.2023 fortzusetzen
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Reform der Gebaudeeffizienz -RL (EPBD)

TAGESSPIEGEL
BACKGROUND GEBAUDEEFFIZIENZRICHTLINIE

Zahe Verhandlungen iiber Sanierungspflicht

Obwohl die geplante EU-Gebéudeeffizienzrichtlinie grof3ziigige
Ausnahmen vorsieht, hat sich Bauministerin Clara Geywitz wiederholt
gegen deren Auflagen ausgesprochen. Der Trilog zur Richtlinie verlduft
zih. Er dreht sich vor allem darum, wann welche Effizienzstandards

gelten sollen. We LT

DEUTSCHLAND GEBAUDEEFFIZIENZRICHTLINIE

@ s "' Bauministerin Geywitz will Sanierungspflicht der
EU stoppen

Stand: 17.09.2023 | Lesedavuer: 2 Minuten
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Worum geht es? Ubersicht der vorgeschlagenen Anderungen

4

Ziele: Erhohung der Renovierungsrate und
Modernisierung des Gebaudebestands

IS

Verscharfte Vorgaben fur

Neubau/Renovierung

A Verscharfter
Neubaustandard , Art. 7 +
Annex Il

EinfUhrung stufenweiser
Mindeststandards flr
den Bestand (MEPS),
Art. 9

A Energieausweis R
erweiterte Verpflichtung
und EU -Template,
Art. 17, 18

Neue Definitionen

A Umfassende
Renovierung ( sdeep
renovation ), Art. 2
Abs. 19

A Neben Ts dzLjwl =
dzs dzwyOnr GAK 3| ¢
(NZEB) nun auch
Nullemissions -
Gebaude (ZEB),
Art. 2 Abs. 2

W

D 3

Veranderte
Regelungen bzgl. der
Planung

A Nationale Gebaude
renovierungsplane
(ehem. LTRS), Art. 3

A Einfuhrung
gebaudebezogener
Renovierungspasse,
Art. 10

Weiteres

Infrastruktur fur
nachhaltige Mobilitat,
Art. 12

Verbot finanzieller
Anreize flr fossile
Heizkessel ab 2027,
Art. 15

Verbesserte
Digitalisierung

[Zudem ab 2027:
EU ETS 2 fur Gebaude
Stral3enverkehr]
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Themenblock I
Fragen und Antworten




Themenblock Il: Neufassung der
Energiesteuerrichtlinie
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as System der
nergiebesteuerung
echt
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Das System der  Richtlinie 2003/96/EG des Rates Zur
Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur
Besteuerung von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom

Ziel: Schaffung einer gemeinsamen Struktur der Energiebesteuerung und
Ausraumen von Handelshindernissen im Binnenmarkt

Wesentliche Inhalte:

1. EU-weit einheitliche Befreiungen

2. EU-weit einheitliche Mindeststeuerséatze (pro Energieerzeugnis und
Verwendungszweck) (nach Volumen)

3. Definition von  weiteren Befreiungen und Ermafdigungstatbestanden, im
Ermessen der MS

Hier: Unterscheidung zwischen unbeschrankt und mit Einhaltung der
Mindeststeuersatze
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EU-Energiesteuerrichtlinie
(Angleichung nationaler Steuersysteme R
KEINE EU -STEUER)

Mindeststeuersatze Grundsatzliche Ermagigungen

nach Befreiungen, u.a. Befreiungen (nach MS (nach MS Ermessen)
Ermessen)

Kategorien fur zu
besteuernde

Eneraieerzeuanisse Energieerzeugnis fur Luft - und (keine Besteuerung) (reduzierter
9 g und Verwendung Schifffahrt g Mindeststeuersatz)
~—— _ )

Nationale Energiesteuern der Mitgliedstaaten
Einnahmen gehen in die Haushalte der Mitgliedstaaten

~—~—— _— S
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EU-Vorgaben zur Energiebesteuerung: Beispiel Elektrischer
Strom (Anhang | C)

Grundsatzlich befreit sind (Art. 14)

Vermeidung Doppelbesteuerung (etwa Stromerzeugung) - wobei die MS hier nach Ermessen
Umweltsteuern einfilhren kénnen;

Intra -EU Luftfahrt und Intra  -EU Schifffahrt.

EU-weiter Mindeststeuersatz nach Energiesteuerrichtlinie:
0,5 bzw. 1 EUR/MWh (betriebliche vs nicht -betriebliche Verwendung)

Vergleichswert flr andere (Heiz -)stoffe : Erdgas und Kohle: 0,3 EUR/Gigajoule/Bruttoheizwert

Nach Ermessen der MS Befreiungen und Ermafigungen (Art. 15, 16, 17) u.a. far

Unbeschrankt, etwa flr Strom aus erneuerbaren Quellen , Energieerzeugnisse in KWK /Strom
aus KWK, Strom in  privaten Haushalten oder gemeinnttzigen Organisationen I

Auch: (Energieintensive) Unternehmen |
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Zum Vergleich: Stromsteuer in Deutschland

Stromsteuergesetz (StromStG)
§ 3 Steuertarif

Die Steuer betragt 20,50 Euro flr eine Megawattstunde.
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Der Reformvorschlag der
EU-Kommission von Juli 2021
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Aktuelle Energiesteuerrichtlinie datiert vor EU -Energie - und Klimazielen
Entsprechend besteht keine Anpassung: ferner Energiesteuerrichtlinie auch nicht
explizit Instrument, um Ziele zu erreichen
Aber: schon 2010 schrieb die EU -Kommission, dass man die Energiesteuer als
Instrument nutzen kénnte, um die EU -Klimaziele (besser) zu erreichen

Etwa: Fehlanreize ausraumen und Level Playing Field schaffen flr
umweltfreundlichere Energieerzeugnisse

AulRerdem: MS kdnnten Einnahmen aus Energiesteuer nutzen zur
Dekarbonisierung von Sektoren aul3erhalb des Emissionshandels

AulRerdem: Mindeststeuersatze und Kategorien der Energieerzeugnisse
bzw. Verwendungszwecke spiegeln nicht (mehr) Steuerrealitat In MS wider
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awqGL dz& 91 MsdzwO3dzp [ dzA dzwwy3 gU[ ] 3s3dz $0O

Zahlreiche Befreiungs - und Ermafigungsmadglichkeiten haben zu
Fragmentierung gefihrt:

Tatsachliche Steuersatze in den MS weichen stark von Vorgaben der
Energiesteuerrichtlinie ab

Auch: MS frei darin, welche Energieerzeugnisse sie vergleichsweise héher oder
niedriger besteuern bzw. wie sie Befreiungen anwenden, d.h. auch Verhaltnis der
Besteuerung der Energieerzeugnisse zueinander unterschiedlich

us dOdzdp Lit /| $=3ssdzstLjwywO[w3dz T s3gUf otdzOwP dzy
AulRerdem: zahlreiche Fehlanreize mit Bezug auf EU -Energie - und Klimaziele
(fossile Energieerzeugnisse verhaltnismaldig besser gestellt als umweltfreundlichere
'L fdzys Lif 3dzsL Gwym Odz3sdz asfdzwpgUdz30AsOL (QqQ dz3 3
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Der 2021 -Vorschlag der EU  -Kommission

Zielsetzung

Anpassung an EU -Klimaschutzziele = (Ausraumen von Beguinstigung flr fossile
Energieerzeugnisse, Level Playing Field fir nachhaltige Energietrager)

O ALjL 3¢3dzwAsO AsQ $eLjf3QqslLjl3¢3dzwyAh s O@urch dzu
Mindeststeuersatze auf Niveau von 2003 und zahlreiche Ausnahmen hat sich die
Energiebesteuerung in den letzten 20 Jahren stark fragmentiert).

Einnahmen flur die Haushalte der Mitgliedstaaten generieren (die dann u.a. fur
Dekarbonisierung genutzt werden kdnnten)

Weiterhin  NICHT geplant:

EinfUhrung einer EU  -(Umwelt -)Energiesteuer;

Harmonisierung der nationalen Steuersatze,

Eingriff in nationale Steuerpolitiken, bzw. Einnahmenverwendung.

= dz [



Stiftung

24 26.09.2023 Green Deal erkléart: Updates und Reform der Energiesteuerrichtlinie Umweltenergierecht

Ein neues Besteuerungssystem als Anpassung an EU -Energie -
und Klimaziele

Energiegehalt:  Alle Energieerzeugnisse werden einheitlich nach
Energiegehalt in EUR/Gigajoule besteuert

Umweltkomponente: Mindeststeuerséatze in  vier Kategorien gestaffelt:

Strom, fortgeschrittene nachhaltige Biobrennstoffe, erneuerbarer Wasserstoff:
0,15 EUR/Gigajoule

Nachhaltige, aber nicht fortgeschrittene Biobrennstoffe: 0,45 EUR/Gigajoule
Erdgas: 0,6 (2023) bis 0,9 (2033) EUR/Gigajoule
Kohle: 0,9 EUR/Gigajoule

A Dabei: Ubergangszeitraum (vgl. Gas!) bis 2033 , iIn dem etwa CO ,-armer Wasserstoff
noch wie Strom in die gunstigste Kategorie fallt

AulRerdem: Neustrukturierung bzw. Erganzung von Energieerzeugnissen
und Verwendungszwecken




Stiftung
25 26.09.2023 Green Deal erkléart: Updates und Reform der Energiesteuerrichtlinie Umweltenergierecht

EU-Vorgaben zur Energiebesteuerung nach Reform der
Energiesteuerrichtlinie: Beispiel Elektrischer Strom (Anhang | D)

Intra -EU Luftfahrt und Intra -EU Schifffahrt werden besteuert (Art. 14/15)
MS entscheiden, ob und welche Besteuerung von intern. Luft - und Seeverkehr
EU-weiter Mindeststeuersatz nach Energiesteuerrichtlinie: 0,15 EUR/MWh

Energieerzeugnisse zur Stromerzeugung konnen von MS (weiterhin) besteuert
werden (etwa Umweltsteuern) (Art. 13)

Nach Ermessen der Mitgliedstaaten moglich:

unbeschrankte Ermaligungen und Befreiungen (Art. 16), u.a. flr Strom aus
erneuerbaren Quellen , Energieerzeugnisse in KWK /Strom aus KWK, Strom in
privaten Haushalten oder gemeinnutzigen Organisationen |

weitere ErmaRigungen oberhalb der Mindeststeuersatze mdoglich (Art. 17/18) etwa
02w g?JdzytsdzwyOdzUOwyL dzs dzwO3dz3 s [dzs ¢ 3tsdz as [ dzws dzUt dzs
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Einstimmigkeitserfordernis und
Stand des Verfahrens
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EU-Kompetenz im Bereich der (Energie -)Steuern

Bereich Besteuerung =  EU hat keine explizite Kompetenz im Bereich der
direkten Steuern ; indirekte Steuern konnen ggf. Uber
Binnenmarktvorschriften angeglichen werden.

Bereich Energie und Umweltschutz = jeweils geteilte Kompetenz ; MS
durfen tatig werden, wo/insofern EU (noch) nicht tatig war.

Energie - und Umweltsteuern . sowohl Energie - als auch Umweltkompetenz
sehen aber besonderes Gesetzgebungsverfahren mit Einstimmigkeit im
eLjf] 0?2w SpuLifsLiUtdzs ? Gdzwf 3 dzOdeer® ¢ [ dzA dzw] 3 g U dzu

Energiesteuerrichtlinie basiert bislang auf Binnenmarktkompetenz;
Vorschlag EU -Kommission basiert auf Binnenmarkt - + Umweltkompetenz
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Stand des (aktuellen) Reformvorhabens

EU-Parlament (Zustandig: ECON, Ausschuss fur Wirtschaft und Wahrung)
ECON -Entwurf des Berichts liegt seit Anfang 2022 vor
Berichte aus 5 anderen Ausschissen liegen seit Mitte 2022 vor
Noch keine finale Einigung auf eine Position (Ausschuss und Plenum)
Stattdessen: Juli 2023 RECON Anfrage an EU Kommission noch einmal ein
umfassendes Impact Assessment anzufertigen

Rat der EU :

Ratsprasidentschaft Tschechien (Ende 2022) und Schweden (Anfang 2023):
sfqQulféoglOw3 [ [JdZTL LjGdzw sqQgU Odz3sdz Q¢ 3J3Qs

Zur Erinnerung: 2013 hatte EU  -Kommission ihren Vorschlag von 2011 zuriickgenommen,
da sich sowohl im Parlament als auch im Rat zeigte, dass keine Einigung madglich ist.
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Konseguenzen eines mog
Scheiterns der Reform
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Zur parallelen Existenz von
Energiesteuer und Emissionshandel

EU Kommission hatte auch (wieder)
Optionen betrachtet mit expliziter
Komponente zu Luftverschmutzung
untersucht

Impact Assessment bestatigte aber
Uberschneidungen mit
Emissionshandel (mogliche
Doppelbelastungen)

$atfdg [OQt]| Qsdzs [ dzT O3]
Kompromiss (hier keine

Doppelbelastung mit

Emissionshandel, es bleibt bei

unterschiedlichen Anséatzen und

Zielen)

sDie Energiebesteuerung in den
Mitgliedstaaten besteht jedoch parallel

zum Emissionshandel auf EU -Ebene , und
die Energiebesteuerungsrichtlinie muss
gewabhrleisten, dass auf EU  -Ebene
festgelegte Mindeststeuersatze Anreize

bieten, die mit den Energie -, Klima - und
Umweltzielen der EU in Einklang stehen. In
diesem Zusammenhang kdnnen

MalRnahmen auf EU -Ebene die Kohérenz
zwischen der Anwendung des EU -EHS und
der Besteuerung von Energieerzeugnissen

und elektrischem Strom sowie einen
gemeinsamen Ansatz der EU bei der
Besteuerung von Energieerzeugnissen

¢3gUdzw¢ { dz, | dzg mT

EU Kommission, Impact Assessment
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Die Energiesteuerrichtlinie als flankierendes Instrument bei der
Erreichung der EU Energie - und Klimaziele

Status Quo Mit Energiesteuerreform

Parallele Existenz von Parallele Existenz bleibt bestehen

Emissionshandel I: EU  -weites Cap -and -
Trade -System , das THG-Emissionen in
Industrie und Energieerzeugung mindert

EU-Lastenteilung: nationale THG -
Minderungsziele , die die MS in Sektoren
aullerhalb des Emissionshandel |

erreichen mussen

Energiesteuerrichtlinie: kann von MS zu
Dekarbonisierung genutzt werden

KEIN EIGENES THG -Minderungsziel

Zielerreichung in Emissionshandel |
uber Cap -and -Trade -System abgesichert.

Zielerreichung in EU  -Lastenteilung
durch (End -)Verantwortlichkeit der MS
abgesichert.

Laut EU Kommission: -1,6% THG-
Minderung bis 2035 mdglich , verteilt auf
alle Bereiche, die von Energiesteuer

erfasst sind

KEIN EIGENES THG -Minderungsziel
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Themenblock II:
Fragen und Antworten




Nachstes Online -Seminar
S g wWdzdzs elkdal)[T Ljt
24. Oktober 2023, 9 R10 Uhr
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Unterstltzen Sie unsere Forschung

Forschung foérdern und gemeinsam mehr bewirken

Um weiterhin als Zukunftswerkstatt flr den Rechtsrahmen
der Energiewende wichtige Impulse setzen zu kdnnen,
brauchen wir Ihre Unterstltzung! Ihre Spende férdert unsere
Forschung und hilft, die Energiewende voranzubringen.

Kontakt

Hannah Lallathin

Referentin Fundraising

lallathin@stiftung  -umweltenergierecht.de

Spendenkonto

Sparkasse Mainfranken

IBAN: DE16 7905 0000 0046 7431 83
BIC: BYLADEM1SWU




35 26.09.2023 Green Deal erklart: Updates und Reform der Energiesteuerrichtlinie

Stiftung
Umweltenergierecht

Bleiben Sie auf dem Laufenden

Newsletter

Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch Uber die
aktuellen Entwicklungen

Webseite
www.umweltenergierecht.de als
Informationsportal

Social Media
aktuelle Informationen auf
Twitter und LinkedIn



http://www.umweltenergierecht.de/

