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@ Politik | FDP-Generalsekretar wamt Habeck: .Der Klimaminister soll aufhoren, Sundenbocke zu suchen™
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Marktwirtschaft

FDP-Generalsekretar warnt Habeck ,Der uberfuhrt.“
Klimaminister soll authoren, Sindenbdcke zu suchen®

Habeck hatte die Ampel-Entscheidungen zum Klimaschutz als unzureichend kritisiert. Der FDP-
Politiker Djir-Sarai widerspricht.

01.04.2023, 08:56 Uhr

Quelle: https://www.tagesspiegel.de/politik/fdp-generalsekretar-warnt-habeck-der-klimaminister-solle-aufhoren-sundenbocke-zu-suchen-9598259.html
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Fridays for Future

Luisa Neubauer kritisiert Griune
fur klimaschadliches
Machtstreben

Die Klimaaktivistin kritisiert, die Griinen verwechselten Zugestandnisse zur
Klimazerstorung mit staatsmannischer Politik. Deutschland sieht sie auf
einem "44-Grad-Pfad".

16. April 2023, 0:57 Uhr / Quelle: ZEIT ONLINE, pp / 182 Kommentare / [.]

o)) Artikel horen

2eee o dass die Regierung (...)
entscheidet,
Kernelemente aus dem
wichtigsten
Klimaschutzgesetz
Deutschlands
aufzugeben"

Quelle: https://www.zeit.de/politik/deutschland/2023-04/luisa-neubauer-klimapolitik-gruene-bundesregierung
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Ampel schafft Klimaschutz ab

C Campact <info@campactde:

Hallo ,
die Ampel kiindigt unsere Lebensversicherung: das Klimaschutz- ”Am pel SChafft
gesetz. Es schreibt klar vor, wie viel CO2 Deutschland in den nichsten Klimaschutz ab*

Jahren einsparen muss. Fur jeden Sektor - vom Verkehr GOber die Land-
wirtschaft bis zur Stromerzeugung - sind die Ziele genau festgelegt. So
sind alle Ministerien verpflichtet, beim Klimaschutz mit anzupacken.
Doch genau diese bindenden Sektorziele haben die Ampel-Spitzen
nun beim Koalitionsausschuss gekippt.” Durchgedruckt hat das Klima-
Debakel die FDP; ihr Verkehrsminister Volker Wissing reil3t regelmaRig

seine Ziele,®

Quelle: E-Mail vom 30.03.2023
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Fortschritt fiir Klimaschutz, Warmewende,

,Das ist eine klare
Verscharfung pro
Klimaschutz.*

Beschleunigung — und es bleibt viel zu tun

U2-Papier zum Beschluss des Koalitionsausschusses vom 28. Mdrz 2023

Es waren intensive und konstruktive Gesprachen, die wir in den letzten Tagen im Koalitionsausschuss
geflhrt haben. Mit den gefassten Beschliissen werden wesentliche Blockaden der letzten Monate gelost
und der Reformstau aus den vorangegangenen Legislaturperioden angegangen. Die Menschen in diesem
Land haben zu Recht die Erwartung, dass wir als Koalition die zentralen Knoten durchschlagen. Das haben

wir getan.

Quelle: BUndnis 90/Die Grunen (unverdffentlicht)
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Grunde fur hochst unterschiedliche Bewertungen?

(Q) | Politik | FDP-Generalsekretar wamt Habeck: ,Der K soll aufhéren, Sar oeke zu suchen™

Fridays for Future

Luisa Neubauer kritisiert Griine
fir klimaschadliches
Machtstreben

Die Klimaaktivistin kritisiert, die Griinen verwechselten Zugestandnisse zur
Klimazerstorung mit staatsméannischer Politik. Deutschland sieht sie auf
einem "4,4-Grad-Pfad".

16. April 2023, 0:57 Uhr / Quelle: ZEIT ONLINE, pp / 182 Kommentare / []
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FDP-Generalsekretar warnt Habeck .Der

Kliman Ampel schafft Klimaschutz ab .Chen“
Campact <info@campact.de>
Habeck hatte rt. Der FDP-
#—vm.-'
o Thorsten. Fortschritt fiir Klimaschutz, Warmewende,
die Ampel kiindigt unsere Lebensversicherung: das Klimaschutz- BESCh leu n igu ng — u nd es bleibt Vie‘ zu tu n

gesetz. Es schreibt klar vor, wie viel CO2 Deutschland in den nachsten
Jahren einsparen muss. Fr jeden Sektor - vom Verkehr Gber die Land- U2-Papier zum Beschluss des Koalitionsausschusses vom 28. Mdrz 2023
wirtschaft bis zur Stromerzeugung - sind die Ziele genau festgelegt. So

sind alle Ministerien verpflichtet, beim Klimaschutz mit anzupacken. . . . .. . L. ) .
Es waren intensive und konstruktive Gesprachen, die wir in den letzten Tagen im Koalitionsausschuss

Doch genau diese bindenden Sektorziele haben die Ampel-Spitzen = : 3, 4 i
£ pesp gefiihrt haben. Mit den gefassten Beschlissen werden wesentliche Blockaden der letzten Monate gelost

nun beim Koalitionsausschuss gekippt.” Durchgedruckt hat das Klima- . . . 7 .
gexipp & und der Reformstau aus den vorangegangenen Legislaturperioden angegangen. Die Menschen in diesem
Land haben zu Recht die Erwartung, dass wir als Koalition die zentralen Knoten durchschlagen. Das haben

wir getan.

Debakel die FDP; ihr Verkehrsminister Volker Wissing reil3t regelmaBig

seine Ziele.”
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Agenda

v

Zum Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) und moglichen Anderungen

v

Wirkungen des KSG und dessen Steuerungsgrenzen

v

Schlussfolgerungen fur die Weiterentwicklung des KSG

v

Ausblick: Klimaschutz-Governance und Nachhaltigkeitswissenschaft




Zum Bundes-Klimaschutzgesetz
und méglichen Anderungen
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Klimaschutzziele, -pfad und -

2030

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

m Energiewirtschaft m Industrie
u Gebéude m Verkehr
Landwirtschaft m Abfallwirtschaft und Sonstiges

budget, §§ 3 Abs.1und 2, 4 Abs. 1 KSG

mMinus Min. 65 % 2040

Mminus Min. 88 %
2045

Klimaneutralitat

2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045

Eigene Darstellung
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Nachsteuerung bei Verfehlung von Jahresemissionsmengen

Prufung und
Bewertung,

§12

Abs. 1 KSG

Expertenrat
fur Klimafragen

innerhalb von
einem Monat

Priafung Annahmen

THG-Reduktion
§ 8 Abs. 2 S. 3 KSG

II Expertenrat
IIII- fur Klimafragen

vor Beschluss

>

| | | | : :
31.12. 15.3. innerhalb von . e
drei Monaten sSschnellstmoglich
Veroffentlichung
Emissionsdaten, Sofortprogramm, Beschluss MaBnahmen,
§ 5 KSG § 8 Abs.1KSG § 8 Abs.2S. 1,2 KSG
Eyndeq_ministerium Die
Umwelt o o Y —
Bundesamt o
@ Bundesministerium * | ?HL:;Igiegsi::;[ELstenum
il i und Verkehr

$ Bundesministerium
fiir Wohnen, Stadtentwicklung

und Bauwesen

Eigene Darstellung
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Was soll sich andern?

28. Marz 2023

Modernisierungspaket
fiir Klimaschutz und Planungsbeschleunigung

Diese Koalition ist angetreten, um Deutschland zu modernisieren. Bereits im vergangenen
Jahr haben die Koalitionspartner umfassende Reformen auf den Weg gebracht, damit 2030 in
Deutschland mehr als doppelt so viel erneuerbarer Strom produziert wird wie heute.
Gemeinsam mit den Européischen Partnern wird der Emissionshandel gestéarkt und erweitert.

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat gezeigt, dass dies nicht nur wegen des
Klimaschutzes notwendig ist. Ein Umstieg auf erneuerbare Energien macht Deutschland
unabhangiger und sorgt fiir mehr Sicherheit. Erneuerbare Energien sind Freiheitsenergien.

Klar ist: Es bleibt eine Menge zu tun. Damit die Bekampfung des menschengemachten
Klimawandels, die Modernisierung unserer Infrastruktur und die Sicherung unserer Energie-
versorgung vorankommen, muss der Staat selbst moderner werden. Planungs- und
Genehmigungsprozesse missen deutlich schneller, effektiver und digitaler werden. Die
Koalitionspartner arbeiten daftir an einem neuen Deutschlandtempo. Schon im ersten
Regierungsjahr wurden viele wichtige Initiativen auf den Weg gebracht, die Planungen und
Genehmigungen beschleunigen.

Das vorliegende Paket wird einen weiteren wichtigen Beitrag leisten, unsere Infrastruktur, die
wir auch fiur das Zeitalter der Klimaneutralitst brauchen, zu erhalten und beschleunigt
auszubauen. Gleichzeitig wird das Klimaschutzgesetz weiterentwickelt, um den richtigen
Rahmen fur einen vorausschauenden und effizienten Weg zur Klimaneutralitat zu

gewahrleisten.

Im Verkehrssektor gilt es, die Dynamik in Richtung Klimaneutralitdt zu beschleunigen und
gleichzeitig bezahlbare Mobilitét fur alle Menschen in diesem Land zu gewahrleisten. Daftr
braucht Deutschland ein moderneres und klimafreundlicheres Mobilitatssystem. MaRnahmen
wie das Deutschland-Ticket, das zum 1. Mai flichendeckend mit einem Einfahrungspreis von
49 Euro startet oder der Masterplan Ladeinfrastruktur Il, sind dafur ein guter Start. In diesem
Paket werden weitere Schritte vereinbart, die insbesondere die Dekarbonisierung unseres
StraBenverkehrs und die Modernisierung der Bahn beschleunigen werden.

Busse und Car-Sharing von der Bundesregierung beschlossen. Die Novelle des Klimaschutz-

gesetzes wird insbesondere folgende Punkten beinhalten:

1.

Kunftig wird die Bundesregierung im ersten Jahr einer Legislaturperiode ein umfassendes
sektoriibergreifendes Klimaschutzprogramm beschlieRen, um das Erreichen der Klima-
ziele sicherzustellen. Dabei liegt der Fokus auf einer langfristig wirksamen, 6konomisch
verninftigen und sozial gerechten Transformation.

Die Bundesregierung wird weiterhin das jahrliche Monitoring der Emissionsentwicklung
vorlegen. Darin wird fir jeden Sektor die erreichte Minderung transparent aufgefihrt. Mit
den Emissionsdaten des Vorjahres werden in Zukunft die prognostizierte Emissions-
entwicklung fir die Jahre bis 2030 und mit Blick auf 2035, 2040 und 2045 dargestellt. Das
Vorjahresergebnis wird dahingehend bewertet, ob die zur Zielerreichung bendétigte
Minderungsmenge fur jeden Sektor erreicht werden wird.

. Zukunftig werden alle Sektoren aggregiert betrachtet. Wenn die Projektionsdaten in zwei

aufeinanderfolgenden Jahren zeigen, dass mit den aggregierten Jahresemissionen bis
zum Jahr 2030 das Gesamtminderungsziel nicht erreicht wird, wird die Bundesregierung
auf Basis der Vorschlage der maBgeblich fur die Minderungsmengen der Sektoren

verantwortlichen Bundesministerien Manahmen beschlieRen, die sicherstellen, dass das
Minderungsziel bis 2030 dennoch erreicht wird. Alle fir die Sektoren verantwortlichen
Bundesministerien, insbesondere jene, in deren Zustandigkeitsbereich die Sektoren
liegen, die die Zielverfehlung verursacht haben, haben zu den MaRnahmen der Minderung
beizutragen.

Damit das Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitat im Jahr 2045 erreicht werden kann,
werden zum Ausgleich unvermeidbarer Emissionen nattrlichen Senken und technische
Senken wie Bioenergie mit CO2-Abscheidung und -Speicherung (BECCS) oder direkte
CO2-Abscheidung aus der Luft und anschlieBende Speicherung (DACCS) eine Rolle
spielen. Die Bundesregierung wird fiir die Jahre 2035, 2040 und 2045 ein Ziel fir
Negativemissionen festlegen. Dies wird erstmalig im Jahr 2024 auf Basis der im
Koalitionsvertrag fur dieses Jahr vorgesehenen Langfriststrategie zum Umgang mit
unvermeidbaren Restemissionen geschehen.

Quelle: https://mwww.wiwo.de/downloads/29065906/3/ergebnis-koalitionsausschuss-28-marz-2023_230328_200642.pdf
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Was soll sich andern?

» Vielfaltige Unklarheiten zu den verabredeten Anderungen

» Vier Anderungen scheinen im Grundsatz sicher:

Gemeinsame Betrachtung der Treibhausgasreduktionen aller Sektoren, aber weiterhin
eine gewisse Relevanz sektoraler Teilentwicklungen

Tatsachliche Einhaltung der Emissionsziele nicht mehr Auslosemechanismus fur
Nachsteuerung

Perspektivwechsel auf Ex-ante-Steuerung mittels Prognose

Graduelle Verschiebung von Zustandigkeit & Verantwortung
von einzelhen Ministerien auf Bundesregierung

» Weitgehende Beschrankung auf strittige Aspekte der Nachsteuerung
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Klimaschutzziele, -pfad und -budget de lege ferenda - eine
Umsetzungsmoglichkeit

2030

MiNnus Min. 65 % 2040
Minus Min. 88 %

2045
Klimaneutralitat

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044 2045

m Energiewirtschaft m Industrie
u Gebéude m Verkehr
Landwirtschaft m Abfallwirtschaft und Sonstiges

Eigene Darstellung



Stiftung
14 03.05.2023 Reform des Bundes-Klimaschutzgesetzes Umweltenergierecht

Klimaschutzziele, -pfad und -budget de lege ferenda - eine
Umsetzungsmoglichkeit
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Eigene Darstellung
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Nachsteuerung - Klarheiten und Unklarheiten

Prufung und
Bewertung

II Expertenrat
ll.ll far Klimafragen
innerhalb von
einem Monat

1P

15.3.

Veroffentlichung
Emissionsdaten

Umwelt

Bundesamt

MaBgeblich: Prognose
far 2030, 2035, 2040,
2045

Beschluss MaBnahmen

* Die
4 & Bundesregierung

Eigene Darstellung



Wirkungen des KSG und
dessen Steuerungsgrenzen
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Missverstandnisse zum Klimaschutzgesetz

» Klimaschutzziele sind rechtlich verbindlich
FUr Bundesregierung, Umweltbundesamt und Expertenrat bei Anwendung des KSG

Nicht fur Gesetzgeber, fur Private nicht direkt und letztlich lediglich folgenlos

» Klimaschutzgesetz ist ein Klimaschutzinstrument
Keine Veranderungen der Regeln fur Wirtschaft und Gesellschaft

Adressat: Regierung zur Planung von (korrigierenden) Klimaschutzinstrumenten

» Klimaschutzgesetz mit jahrlichen und sektoralen Ziele bedeutet Planwirtschaft
Missverstandliche Einordnung von Zielen in arbeitsteiligen Prozessen
Fehlende Beachtung der Flexibilitaten im KSG
§ 4 Abs. 5 KSG: Neuzuschnitt durch Rechtsverordnung
§ 8 Abs. 2 S. 1 KSG: Mogliche Entkopplung von Sektor und MalBnahmen




Stiftung
18 03.05.2023 Reform des Bundes-Klimaschutzgesetzes Umweltenergierecht

Grenzen des Rechts bei der Steuerung von Klimaschutz

» Intendierte Ergebnisse des KSG — Erreichung der Klimaschutzziele — nur im
Zusammenspiel von Recht und Politik moglich

» Auch direkte Verpflichtungen des KSG - Planung und Nachsteuerung von
MalBnahmen — kdnnen rechtlich nicht durchgesetzt werden
Tatbestande und Rechtsfolgen, umfassender Geltungsanspruch des KSG
Trotzdem ,atypisches Recht” ohne umfassenden Durchsetzungsanspruch
Keine Berechtigten oder Anspruchsinhaber
Expliziter Ausschluss von Klagemaoglichkeiten Privater, § 4 Abs. 1S. 9 KSG

Selbst soweit Klagemoglichkeit: Beschrankung nur auf Feststellungs- und
Verpflichtungsausspruche, kein Vollstreckungsmaoglichkeiten (§ 17 VwWVGQG)

» Rechtsdurchsetzung an der Schnittstelle von Recht und Politik im Kern durch
Aktivierung der Offentlichkeit (Naming, Blaming & Shaming)




Schlussfolgerungen fur die
Weiterentwicklung des KSG
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Recht nicht entbehrlich, sondern Grundlage politischer Prozesse

» Das KSG hat vielfaltige Funktionen, die auch auf politische Prozesse einwirken

Transparenz
Zustandigkeiten und Verfahren

Zuweisung von konkreten Aufgaben und Begrundungslasten

» Gesetzgeber unterliegt rechtlicher Bindungen

Verordnung (EU) 2018/842, sog. Effort Sharing Regulation oder EU-
Klimaschutzverordnung

Verordnung (EU) 2021/1119 (Europaisches Klimagesetz) und
Verordnung (EU) 2018/1999 (Governance-Verordnung)

Grundrechte und Umweltstaatsprinzip in der Ausformung durch das BVerfG
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Fokus: Effektivitat erforderlicher Nachsteuerungen

» Derzeit:
transparenter und sektorenbezogener Auslosemechanismus
(scheinbar) klare Zustandigkeit, (scheinbar) eindeutiges Verfahren

= jedenfalls potenzielle (!) Wirksamkeit von Naming, Blaming & Shaming

»  Zukunftig moéglicherweise:
Weitere Verschiebung der Zustandigkeit auf Kollegialorgan Bundesregierung

Reduzierung der individuellen Verpflichtung - ,sich hinter anderen verstecken®

» Mogliche Konsequenz:
ldentischer Losungsraum (vgl. § 8 Abs. 2 KSG), andere Zustandigkeiten und Verfahren
Geringere Erfolgswahrscheinlichkeit durch wegfallende Begrundungslasten
RUckfall in die Zeit vor 20197
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Fokus: Steuerungswirkung von Prognosen

» Derzelit:

Zukunftige Entwicklungen irrelevant fur Nachsteuerung
Fehlende Integration des Projektionsberichts, § 10 Abs. 2 KSG i.vV.m. Art. 18 EU-Gov-VO

»  Zukunftig moglicherweise:
Nachsteuerung anhand prognostizierter Entwicklungen

Allerdings erst bei ,Projektionsdaten in zwei aufeinanderfolgenden Jahren”

» Mogliche Konsequenz:
Verbesserung der Steuerungswirkung und Erweiterung des Losungsraums
Voraussetzungen:
Sachgerechte Prognose, wirksame Compliance
Beibehaltung der Budgetwirkung (vgl. § 4 Abs. 3 KSG)
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Losungsansatze fur sich abzeichnende Herausforderungen

» Effektivitat durch strukturelle Aquivalente zur individuellen Verantwortung
Starkere externe Kontrolle?
durch Bundestag?
Enge Verflechtung von Regierung und Parlamentsmehrheit
durch Expertenrat?
Gefahr einer Politisierung des Fachgremiums

Automatisierte Auslosung gesetzlich vorgegebener Konsequenzen?

» Sicherung der Prognosen durch Aufgabentrennung oder Kontrolle, etwa
durch Expertenrat

Erstellung der Prognose unabhangig von Datenermittlung und Bewertung

Jedenfalls Transparenz zu Annahmen und Methoden sowie externe Uberpriufung




Ausblick:
Klimaschutz-Governance und

Nachhaltigkeitswissenschaft
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DEUTSCH ENGLISH

B

LEUPHANA UNIVERSITAT STUDIUM & LEHRE FORSCHUNG KOOPERATIONEN EINRICHTUNGEN Q

UNIVERSITAT LUNEBURG

,Nachhaltigkeitswissen-
schaft als ein (...)
Forschungsgebiet, das

— (...) den Bruckenschlag

FAKULTAT

% zwischen der Welt, wie
EINRICHTUNGEN LEUPHANA // EINRICHTUNGEN // FAKULTATEN & INSTITUTE & ZENTREN // NACHHALTIGKEIT S i e ist ’ u n d d e r We I t , Wi e

Fakultaten & Institute & Zentren v .o

Bidung > DIE FAKULTAT NACHHALTIGKEIT : H

Kulturwissenschaften > S I e se I n so te ?

Nachhaltigkeit ¥ WIR UBER UNS
Aktuell >
Obec i i > Als deutschlandweit erste und einzige Fakultat Nachhaltigkeit zeichnen wir uns durch langjahrige Erfahrung in der inter- und u n te rs u c h t é“
iitftute & Professuren transdisziplinaren Nachhaltigkeitsforschung und Lehre aus. L4
Stadiuii S Die Wissenschaftler*innen in unseren Forschungsprojekten arbeiten gemeinsam im Labor, in der Heide, im Grasland, im
Forschung Klassenzimmer, mit der Stadtverwaltung, mit Landwirt*innen, mit Nichtregierungsorganisationen, mit Unternehmen, mit Studierenden
Diversitit im Hdrsaal und natiirlich am Schreibtisch.

Staatswissenschaften > I o (A0 B SN e IR G TR 00 DR RV - IR S 3. L. T S

Quelle: https://ww.leuphana.de/einrichtungen/fakultaet/nachhaltigkeit.html




Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkaeit!
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