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▸ Ziel Klimaneutralität – bereits Rechtswirklichkeit?

▸ Flächen als limitierender Faktor
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▸ Gemeinnütziges, spezialisiertes Forschungsinstitut

▸ Leitfrage: Wie muss sich der Rechtsrahmen verändern, damit 
die energie- und klimapolitischen Ziele erreicht werden?

▸ Interdisziplinäre Forschungspartner, enger Austausch mit der 
Praxis

▸ Beratung in Gesetzgebungsprozessen

Zukunftswerkstatt 
für das Recht der 
Energiewende

© Manuel Reger



Ziel Klimaneutralität 
– bereits Rechtswirklichkeit?
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Klimaschutz als Ziel gesetzt und verfassungsrechtlich gefordert

20.04.2023 Das Recht der Erneuerbaren als Suchprozess auf dem Weg zur Klimaneutralität5



Klimaschutz als Ziel gesetzt und verfassungsrechtlich gefordert
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Klimaschutz als Ziel gesetzt und verfassungsrechtlich gefordert
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Der neue EU-Emissionshandel – das „Endgame“
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Pahle et. al: The Emerging Endgame: The EU ETS on the Road Towards
Climate Neutrality, 2023, abrufbar unter: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4373443



Das energiepolitische Zieldreieck (alter Prägung)
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Versorgungssicherheit

WirtschaftlichkeitUmweltverträglichkeit



Das bisherige Zielfünfeck des § 1 Abs. 1 EnWG (2005-2022)
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sichere

preisgünstige

verbraucherfreundlicheeffiziente

umweltverträgliche



Das neue Zielsechseck des § 1 Abs. 1 EnWG (seit 07/2022)
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sichere

preisgünstigeumweltverträgliche

treibhausgasneutrale

effiziente verbraucherfreundliche



Flächen als 
limitierender Faktor
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Anhebung des Ausbaupfades nach § 4 EEG 2023
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§ 4 EEG 2021 und EEG 2023 – Vergleich der Ausbaupfade

Wind an Land EEG 2021 Wind an Land EEG 2023 PV EEG 2021 PV EEG 2023 Biomasse EEG 2021 Biomasse EEG 2023



Wind an Land: 2 % der Landesfläche – aber (zu) spät
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Umsetzung schneller als erlaubt? Nein, aber z.T. schneller als 
vorgegeben …

▸ Planaufstellungsbeschluss gefasst bzw. Teilflächenziele definiert?

− BW, BB, HE und SN bereits umgesetzt

− BY, MV, NI, NRW, SL und ST bereits Entwürfe vorgelegt

▸ Frist zum 31.5.2024 nach § 3 III WindBG (erwartbar) gar kein Problem
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Quelle: https://www.fachagentur-
windenergie.de/fileadmin/files/Veroeffentlichungen/Planung/
FA_Wind_Umsetzung_WindBG_Laender_2023.pdf



Nachbesserungen helfen, bergen aber auch Gefahren

▸ Bereits erfolgte Nachbesserungen ermöglichen Beschleunigung:

− Vorwirkung fortgeschrittener Planungen

− Isolierte Positivplanung

▸ Weitere Nachbesserungen im Koalitionsausschuss beschlossen:
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Repowering als Beschleunigungsoption?

(Zwischen-)Lösung I – 2022-2027,
§ 245e III BauGB

▸ Repowering i.S.v. § 16b BImSchG

▸ Bestehende Standorte plus x

▸ Fehlende Ausweisung im Regional-
oder Flächennutzungsplan

▸ Nachträgliche Durchbrechung der 
Ausschlusswirkung

▸ Ausnahmen: Natura-2000-Flächen, 
Naturschutzgebiete und 
„Grundzüge der Planung“

(Befristete Anschluss-)Lösung II 
– 2028-2030, § 249 III BauGB 

▸ Repowering i.S.v. § 16b BImSchG

▸ Bestehende Standorte plus x

▸ Fehlende Ausweisung in neuem 
Regional- oder Flächennutzungsplan

▸ Überwinden der fehlenden 
Außenbereichsprivilegierung

▸ Ausnahmen: Natura-2000-Flächen 
und Naturschutzgebiete
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Schlüssiges Gesamtkonzept?
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Systemwechsel bei der Flächenausweisung
für PV-Freiflächenanlagen?

▸ Steuerung bisher (primär) durch Kommunen mittels Bebauungsplänen

▸ Untergeordnete Rolle der Regionalplanung

▸ Neuerdings partielle Privilegierung, § 35 I Nr. 8 BauGB
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Streit um die Konzentrationszonenplanung 
für PV-Freiflächenanlagen, § 7 III ROG
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Streit um die Konzentrationszonenplanung 
für PV-Freiflächenanlagen, § 7 III ROG
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Noch eine Privilegierung für (Agri-)PV-Freiflächenanlagen?
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Noch eine Privilegierung für (Agri-)PV-Freiflächenanlagen?
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Bausteine eines Gesamtkonzepts
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https://stiftung-umweltenergierecht.de/wp-
content/uploads/2023/02/2023-02-16_Wuerzburger-

Bericht_Aussenbereichsprivilegierung-PV-
Freiflaechenanlagen.pdf



Deutschlandtempo
bei der Genehmigung von 
Windenergieanlagen?
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Überblick: Viertes Gesetz zur Änderung des BNatSchG

§ 26 Abs. 3 (NEU) Landschaftsschutzgebiete

§ 45b (NEU) Betrieb von WEA an Land

§ 45c (NEU) Repowering von WEA an Land

§ 45d (NEU) Nationale Artenhilfsprogramme

§ 54 Abs. 10b (NEU) Verordnungsermächtigung

§ 74 Abs. 4, 5 (NEU) Übergangsregelung (Signifikanzprüfung)

§ 74 Abs. 6 (NEU) Probabilistik, Evaluierung

Anlage 1 (NEU) • Abschnitt 1: Artenliste + Abstände
• Abschnitt 2: Schutzmaßnahmen-Liste

Anlage 2 (NEU) Berechnungsformel
• Zumutbarkeit Schutzmaßnahmen
• Zahlungen in Artenhilfsprogramme

20.04.2023

BT-Drs. 20/2354 (Entwurf), BT-Drs. 20/2593 und 20/2658 (Beschlussempfehlung),
Verkündet in BGBl. Nr. 28 v. 28.07.2022, S. 1362 ff. 

1. Säule: 

Bundeseinheitliche 

Standards zur 

Artenschutzprüfung

2. Säule:

Nationale 

Artenhilfsprogramme
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Artenliste + Abstandsbereiche
(Anlage 1 Abschnitt 1)

20.04.2023

▸ 15 Arten kollisionsgefährdeter Brutvögel

− „UMK-Liste“ + Kornweihe, Sumpfohreule, 
Wespenbussard

− Rohr-, Wiesenweihe und Uhu nur bei
bestimmter Höhe der Rotorunterkante

▸ Abschließende Aufzählung, aber nur in Bezug 
auf kollisionsgefährdete Brutvögel, d. h. insb. 
keine Vorgaben in Bezug auf 

− Andere Tierarten (etwa Fledermäuse, aber 
auch Zugvögel) 

− Andere Beeinträchtigungen (z. B. Störungen)

− Sowie andere Aufenthaltsorte als Brutplätze
(z. B. Ansammlungen)

→ Insoweit bleibt alles wie bisher
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20.04.2023

Außerhalb der 
Prüfbereiche

Erweiterter Prüfbereich

HPA (RNA) Schutzmaßnahmen Ausnahme

Genehmigung

Zentraler Prüfbereich 
Nahbereich?
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Wie geht es weiter mit dem Genehmigungsrecht?

▸ Für Teilbereiche, besonders Verfahrensrecht, Teillösungen absehbar

▸ Innerhalb des BNatSchG nur geringfügige Entwicklung

▸ „Außergesetzliche“ Lösungen in Teilbereichen positiv

▸ Rolle der Länder müsste viel stärker in den Fokus rücken

▸ Eher Klein-Klein als großer Wurf
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„Die Errichtung und der Betrieb 
von Anlagen sowie den 
dazugehörigen Nebenanlagen 
liegen im überragenden 
öffentlichen Interesse und dienen 
der öffentlichen Sicherheit.“
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§ 2 EEG: Ein relativer Vorrang für die Erneuerbaren

▸ Hohe Bedeutung des Klimaschutzes 
und der Versorgungssicherheit 
schon heute zu berücksichtigen

▸ Keine eigene 
Wertungsentscheidung mehr für 
Behörden und Gerichte

▸ Maßgeblich bei wertungsoffenen 
Entscheidungen

▸ Es bleibt aber bei einer 
Einzelfallentscheidung



Neue Wege aus Europa?
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Art. 6 Notfall-VO (EU) 2022/2577: Beschleunigung von 
Genehmigungsverfahren

▸ Voraussetzungen:

− Vom Mitgliedstaat ausgewiesene Gebiete, die für EE oder Stromnetze vorgesehen sind

− Durchführung einer Strategischen Umweltprüfung bei Gebietsausweisung

▸ Rechtsfolgen:

− Ausnahmen vorgesehen von

• der Umweltverträglichkeitsprüfung gemäß Art. 2 Abs. 1 der RL 2011/92/EU

• den Bewertungen des Artenschutzes gem. Art. 12 Abs. 1 der RL 92/43/EWG (FFH-
RL) und gem. Art. 5 RL 2009/147/EG (Vogelschutz-RL)

− Geeignete und verhältnismäßige Minderungsmaßnahmen (auf Grundlage vorhandener 
Daten)

− Zahlung für Artenschutzprogramme, falls solche Maßnahmen nicht verfügbar 
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Zeitlicher Anwendungsbereich, Art. 10 und Art. 1 Notfall-VO

„Art. 10 Inkrafttreten und Anwendung

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Veröffentlichung im Amtsblatt der Europäischen Union in 
Kraft. [Anm. veröffentlicht am 29.12.2022]

Sie gilt für einen Zeitraum von 18 Monaten ab ihrem Inkrafttreten.“ [bis 29.06.2024]

„Art. 1 UAbs. 2 und 3 Gegenstand und Anwendungsbereich

Diese Verordnung gilt für alle Verfahren zur Genehmigungserteilung, deren Beginn innerhalb ihrer 
Geltungsdauer liegt, (…).

Die Mitgliedstaaten können diese Verordnung auch auf laufende Verfahren zur 
Genehmigungserteilung anwenden, bei denen vor dem 30. Dezember 2022 noch keine endgültige 
Entscheidung ergangen ist, sofern das Verfahren zur Genehmigungserteilung damit verkürzt wird (…).“
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Umsetzung der Notfall-VO für Wind an Land
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Wind an Land Wind auf See Übertragungsnetze und 
best. Stromnetze ≥ 110 kV

PV-Freiflächenanlagen

§ 6 WindBG § 72a WindSeeG § 43m EnWG § 14b UVPG

Erfasste 
Konstellationen

Ausdrücklich auch 
Änderungs-
genehmigung

Ausdrücklich auch 
Änderung der Zulassung

Keine ausdrückliche 
Erfassung der Änderung

Keine ausdrückliche 
Erfassung der Änderung

Wahlrecht zur 
Anwendung der 

Umsetzungs-
regelungen

Beschränkt✅: 
Opt-in nur für bereits 
laufende, noch nicht 
endgültig entschiedene 
Genehmigungs-
verfahren

❌
Anwendung von § 72a auf 
laufende, noch nicht 
endgültig entschiedene 
Verfahren, immer dann 
wenn Verfahren „damit 
verkürzt wird“

Beschränkt ✅: 
Opt-in nur für bereits 
laufende, noch nicht 
endgültig entschiedene 
Zulassungsverfahren

Umfassend ✅

Über Art. 6 Notfall-
VO hinausgehende 

ausgeschlossene 
Flächen

Kein Natura 2000-
Gebiet, 
Naturschutzgebiet oder 
Nationalpark

Keine Anwendung auf 
Flächen in der Ostsee

❌Kein ausdrücklicher 
Ausschluss

Nur „im bisherigen 
Außenbereich im Sinne des 
§ 35 des Baugesetzbuchs“

Entfall artenschutz-
rechtliche Prüfung

✅ Grundsätzlich ✅
Aber: besondere 
artenschutzrechtliche 
Prüfung nach 2 Jahren

✅ ❌

Unterschiedliche Umsetzung von Art. 6 Notfall-VO, z. B. (I)
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Wind an Land Wind auf See Übertragungsnetze und 
best. Stromnetze ≥ 110 kV

PV-Freiflächenanlagen

§ 6 WindBG § 72a WindSeeG § 43m EnWG § 14b UVPG

Grundlage der 
Minderungs-
maßnahmen

• Auf Grundlage 
vorhandener Daten

• Mit ausreichender 
räumlicher 
Genauigkeit & nicht 
älter als 5 Jahre

• Auf Grundlage 
vorhandener Daten

• „später erhoben(e) Daten“
• Erkenntnisse einer 

„besondere(n) 
artenschutzrechtliche 
Prüfung“ (b. a. P.)

• Auf Grundlage 
vorhandener Daten

❌ Keine*

* Da kein Wegfall der 
artenschutzrechtlichen 
Prüfung; es bleibt beim allg. 
Artenschutzrecht

Besonderheiten bei 
der Festsetzung 
von „geeigneten 

und 
verhältnismäßigen 

Minderungs-
maßnahmen“ nach 

Art. 6 Notfall-VO

Fledermäuse:
• Insbesondere 

Abregelung der 
Windenergieanlage

• Anpassung nach 
zweijährigem 
Gondelmonitoring

• „(…) Minderungs-
maßnahmen, die nach 
dem Stand der Wissen-
schaft und Technik 
anerkannt sind“

• Immer Einsatz von 
Blasenschleiern

• Dynamische Weiterent-
wicklung der Minde-
rungsmaßnahmen
− (wiederholte) Neufest-

setzung (aufgrund später 
erhobener Daten)

− Anordnung „erweiterte(r) 
Minderungs-
maßnahmen“ (b. a. P.)

❌ Keine ❌ Keine*

* Da kein Wegfall der 
artenschutzrechtlichen 
Prüfung; es bleibt beim allg. 
Artenschutzrecht

Unterschiedliche Umsetzung von Art. 6 Notfall-VO, z. B. (II)
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Wind an Land Wind auf See Übertragungsnetze und 
best. Stromnetze ≥ 110 kV

PV-Freiflächenanlagen

§ 6 WindBG § 72a WindSeeG § 43m EnWG § 14b UVPG

Finanzieller 
Ausgleich für 
Artenschutz-

programme

• Nur, „soweit geeig-
nete und verhältnis-
mäßige Maßnahmen 
nicht verfügbar oder 
Daten nicht 
vorhanden sind“

• Jährliche Zahlung
• Differenzierte Höhe
− 450 €/MW,
▪ sofern 

Abregelungen 
i.H.a. Vögel oder

▪ Schutzmaßnahmen
mit Investi-
tionskosten höher 
als 17.000 €/MW

− Ansonsten 3.000 €/ 
MW

• Nur, „soweit geeignete und 
verhältnismäßige 
Maßnahmen nicht verfüg-
bar sind, Daten nicht vor-
handen sind oder erst 
während des Betriebs 
erhoben werden,“

• WEA auf See 
− Jährliche Zahlung
− „Berücksichtigung der 

angeordneten Minde-
rungsmaßnahmen (…) 
nach Art, Schwere und 
Ausmaß der Beeinträch-
tigungen, insbesondere 
der Anzahl und Schutz-
würdigkeit der betrof-
fenen Arten“

− Zw. 300 und 1.250 €/MW
• Anbindungsleitungen
− Einmaliger Betrag
− 25.000 €/angefangenem 

Kilometer Trassenlänge

• Immer (anders als 
Offshore)

• Einmaliger Betrag
• 25 000 €/angefan-

genem Kilometer 
Trassenlänge

Keiner *

* Da kein Wegfall der 
artenschutzrechtlichen 
Prüfung

Unterschiedliche Umsetzung von Art. 6 Notfall-VO, z. B. (III)
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Und danach? „Beschleunigungsgebiete“ in der RED III 

▸ Artikel 15b Kartierung der Gebiete, die für die nationalen Beiträge zum Ziel für erneuerbare 
Energien bis 2030 benötigt werden

▸ Artikel 15c Beschleunigungsgebiete für erneuerbare Energien

▸ Artikel 15d Öffentlichkeitsbeteiligung

▸ Artikel 16 Organisation und Grundprinzipien des Genehmigungsverfahrens

▸ Artikel 16a Genehmigungsverfahren in Beschleunigungsgebieten für erneuerbare Energien

▸ Artikel 16b Genehmigungsverfahren außerhalb von Beschleunigungsgebieten für erneuerbare 
Energien

▸ Artikel 16ba Beschleunigung des Genehmigungsverfahrens für das Repowering von erneuerbare-
Energien-Projekten

▸ Artikel 16c Genehmigungsverfahren für die Installation von Solarenergieanlagen

▸ Artikel 16d Überwiegendes öffentliches Interesse

▸ Artikel 16e Beschleunigung des Einsatzes von Wärmepumpen
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EEG und Marktdesign –
Klimaneutralität in der 
Elektrizitätsversorgung?
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Ende der finanziellen Förderung?
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Zielrichtungen der EU-Strommarktreform
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Quelle: EU-Kommission, Factsheet, März 2023
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Drei Kernbereiche für die Erneuerbaren

▸ Vorgaben zu Power Purchase Agreements (neuer Art. 19a EBM-VO)

− Unterstützung zur Risikominimierung

− (Mindest-)Standards

▸ Contracts for Difference (neuer Art. 19b EBM-VO)

− Allein zulässiges Instrument bei direkte Zahlungen

− Vorgaben zur Erlösverteilung

▸ Recht auf energy sharing (neuer Art. 15a EBM-RL)

− Stärkung und Präzisierung der Möglichkeiten für aktive Verbraucher
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Plattform Klimaneutrales Stromsystem
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Plattform Klimaneutrales Stromsystem

20.04.2023 Das Recht der Erneuerbaren als Suchprozess auf dem Weg zur Klimaneutralität48



Der Kampf um billige Energie geht weiter – nur anders!
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Ausblick (?)
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Vielen Dank für Ihre 
Aufmerksamkeit!
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Unterstützen Sie unsere Forschung

Forschung fördern und gemeinsam mehr bewirken
Um weiterhin als Zukunftswerkstatt für den Rechtsrahmen 
der Energiewende wichtige Impulse setzen zu können, 
brauchen wir Ihre Unterstützung! Ihre Spende fördert unsere 
Forschung und hilft, die Energiewende voranzubringen.

Kontakt
Hannah Lallathin
Referentin Fundraising
lallathin@stiftung-umweltenergierecht.de

Spendenkonto
Sparkasse Mainfranken
IBAN: DE16 7905 0000 0046 7431 83
BIC: BYLADEM1SWU
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

Newsletter
Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch über die 
aktuellen Entwicklungen

Webseite
www.umweltenergierecht.de als 
Informationsportal

Social Media
aktuelle Informationen auf 
Twitter und LinkedIn
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