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Agenda

» Uberblick: Das Wind-an-Land-Gesetz (WalLG) und Anderungen durch das
Gesetz zur Anderung des Energiesicherungsgesetzes und weiterer
energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriften

» Das Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG): Mengenmafige Vorgaben
und Umsetzungsschritte

» Veranderungen im rechtlichen Rahmen der Flachenbereitstellung (BauGB
und ROG): Abschied von der bisherigen Konzentrationszonenplanung

» MalBnahmen und Rahmenbedingungen fur die kurzfristige
Flachenbereitstellung: Es kommmt auf die Lander an!

» Blick nach vorne




Das WalLG und Anderungen
durch das G. z. A. d. EnSiG
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Hintergrund der Reform der Flachenbereitstellung fur die
Windenergie

Bislang keine ,,echte* bundesrechtliche Vorgabe fur den Umfang der
Flachenausweisung in den Landern; ,Substanzgebot” ist keine solche Vorgabe;
keine Verknupfung von Ausbauzielen im EEG mit Flachenausweisung

Konzentrationszonenplanungen sind zeitaufwandig (5,3 Jahre im Durchschnitt)
und fehleranfallig

Bislang 0,8 % der Gesamtflache der BRD fur WEA ausgewiesen, davon 0,5 %
tatsachlich nutzbar; ungleiche Verteilung

Um Strombedarf bis 2030 zu mindestens 80 % aus EE zu decken (§ 11| EEG 2023),
soll Windenergie von heute 56 GW auf 115 GW in 2030 ausgebaut werden;
anschlieBend auf 157 GW im Jahr 2035 und 160 GW im Jahr 2040 (§ 4 Nr. 1 EEG
2023); hierfur sind Flachen im Umfang von ca. 2 % der Landesflachen erforderlich
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Reform der Flachenbereltstellung durch das Wind-an-Land-
Gesetz sowie das G. z. A. d. Energiesicherungsgesetzes

WaLG wurde am 7.7.2022 vom Bundestag beschlossen, Inkrafttreten am 1.2.2023;
das G. z. A. d. EnSiG wurde am 30.9.22 vom Bundestag beschlossen, Inkrafttreten
hinsichtlich Anderungen im BauGB am Tag nach Verkindung

Ziel einer ausreichenden planerischen Flachenbereitstellung sowie einer
Vereinfachung und Beschleunigung der Planungsverfahren

WalLG umfasst die EinfUhrung des Windenergieflaichenbedarfsgesetzes
(WindBG) sowie Anderungen im Baugesetzbuch (8§ 5, 9a, 35, 245¢, 249 BauGB),

Raumordnungsgesetz (§§ 8, 27 ROG) und Erneuerbare-Energien-Gesetz 2021
(8§ 97 f. EEG 2021)

C. z. A. d. EnSiG bringt Anderungen an dem durch das WalLG eingefUhrten § 245e
BauGB (,isolierte Positivplanung®; ,positive Vorwirkung von Planentwiirfen")
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Kontinuitat und Neuerungen durch das WaLG und das G. z. A. d.
EnSiG

Kontinuitat: Flachenbereitstellung weiterhin Uber planerische Flachenausweisung
I. V. m. der planersetzenden Regelung (§ 35| Nr. 5, IIl BauGB)

Neuerung I: VerknUpfung der bundesrechtlichen Ausbauziele fUr die Windenergie
einerseits und der Flachenbereitstellung in den Landern andererseits durch das
Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBQG)

Neuerung lI: Vereinfachung der fehleranfalligen Instrumente zur
Flachenausweisung und eine Beschleunigung der langwierigen Verfahren durch
Anderungen im Baugesetzbuch und Raumordnungsgesetz (Wechsel von

Ausschluss- zu Positivplanungen)

Neuerung lll: Instrumente fur die kurzfristige Flachenbereitstellung
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Uberblick WaLG und G. z. A. d. EnSiG

WindBG Regelungsinhalt Regelungsinhalt

§ 2
83
§4
85
86
Anlage 1
Anlage 2

EnSiG (BauGB
§245e 4

§ 245e |V

Ziele

Windenergiegebiete; Rotor-in/out
Verpflichtungen der Lander
Anrechenbare Flache
Feststellung Flachenbeitragswerte
Monitoring und Flexibilitat
Flachenbeitragswerte
Anrechnungsfaktoren Rotor-in

Klarstellung isolierte Positivplanung
Positive Vorwirkung von Planentwurfen

§ 245e |
[l
1l
8249 |

Vil
VIII

Uberleitung laufende Verfahren
Zuruckstellung von Baugesuchen
Keine Ausschlusswirkung Repowering
Unanwendbarkeit § 35 Ill 3 BauGB
Privilegierung 8 35 | Nr. 5 BauGB
Privilegierung Repowering
Ausweisung zusatzlicher Flache
Raumbelange in der Planung
Prufungsmalfistab

Zulassung bei Verfehlung der Ziele
Repowering (8 249 Il BauGB a.F.)

Mindestabstande in den Landern
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Das WindBG:

Mengenmafige Vorgaben
und Umsetzungsschritte
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Die (Mindest-) Flachenbeitragswerte der einzelnen Lander

Spalte 1: Spalte 2: Spalte 3:
Bundesland Flichenbeitragswert, der bis | Fliichenbeitragswert, der bis | Landesfliichen (in km?) > G run d |a g e fu r Zuwe iSU N g d er
zum 31. Dezember 2027 zu er- | zum 31. Dezember 2032 zu er-
reichen ist (Anteil der Landes- reichel-l ist (Anteil der Landes- Flache N be|t ragswe rte bl Idet
Brandenburg 1.8 2,2 29 654,35 renzialstudie im
Bayern L1 18 e ol Auftrag des BMWK (abrufbar
< | Brandenburg 1.8 22 29 654.35 —
Brguin bocic i 4042 »  Zuweisung auf Grundlage
Hamburg 0,25 0,50 755,09 .. .
von Flachenpotenzialen, aber
Hessen 1.8 22 21 115,64 . . . .
< Mecklenburg-Vorpommern 1.4 2,1 23 295,45 > kel nerein pOtenZIa l baSI erte
Niedersachsen 7 22— 47 709,82 Verteilung
Nordrhein-Westfalen 1,1 1.8 3411244
Mecklenburg-Vorpommern 1.4 2.1 23 295,45 (€ far Spalte 1
STarEna 1 TS ZSTLI zwiscrien 1,1 % und 1,8 % und
eichen i <A i Spalte 2 zwischen 1,8 % und
Sachsen-Anhalt 1.8 22 20 459,12 o
Schleswig-Holstein 1,3 2,0 15 804,30 2’2 /O
e 2 L2 10221 Ausnahme: Stadtstaaten



https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/analyse-der-flachenverfugbarkeit-fur-windenergie-an-land-post-2030.html
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Verpflichtung der Lander zur Ausweisung bestimmter
(Mindest-) Flachenk

Nachweispflicht bis Ende M@RSaE et Ve S50 Ende November 2024)
Nachweis von Planaufstellun i USluE S EPACIER ISR Sle S0Py rnativ durch das Inkrafttreten von

Landesgesetzen oder Raumc Unzulassigkeit von WEA kommunale Teilflachenziele festsetzen

. . . : aulBerhalb ausgewiesener : :
Flachenzwischenziel bis ENc “Bchen fech & 249 1] BaucE egebiete im Umfang von

durchschnittlich 1,4 Prozent ¢ oder
Zulassigkeit nach § 249 VI
Finales Flachenziel bis Ende BauGB jete im Umfang von

durchschnittlich 2 Prozent de

Pa
Mmdestabstande auf
sub5|d|are Geltung,

§ 249 IX BauGB

Landesflache ausweisen el SpPive

WindBG

Flachenbeitrage fur einzelne Lander
ergeben sich aus Anlage 1zum
WindBG Inkraﬁtre{;ggNaLGam

Erreichen des zweiten
Teilflachenziels bis Ende
2032; Unzulassigkeit von

WEA auferhalb

Erreichen des ersten
Teilflachenziels bis Ende
2027
Unzulassigkeit von WEA
auBerhalb ausgewiesener
Flachen nach § 249 I
BauGB oder Zulassigkeit
nach § 249 VIl BauGB

Keine ,Ausschlusswirkung”
gem. § 35 111 3 BauGB bzw.
§249 || BauGB in Bezug auf
Repoweringvorhaben bis
Ende 2030

Herunterbrechen aer
Flachenbeitragswerte bi:
31.5.24

ausgewiesener Flachen
nach § 249 || BauGB oder
Zulassigkeit nach § 249 VII
BauGB

T

Ubergangszeit fur
Planungen nach
bisherigem Recht bis 1.2.24,
§2 Nr.1b) WindBG
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Veranderungen im

rechtlichen Rahmen der
Flachenbereitstellung
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Wie verandert das WaLG die Flachenbereitstellung? (l)

» Bisherige Konzentrationszonenplanungen bleiben nur Ubergangsweise bis 1.2.2024
moglich (Abschluss laufender Verfahren auch mittels Eignungs- und
Vorbehaltsgebieten, aber ohne Hohenbeschrankungen)

» Neue Planungsverfahren zur Ausweisung von Windenergiegebieten

Ausrichtung der Verfahren auf Flachenbeitragswerte/Teilflachenziele nach WindBG;
Abschied vom ,Substanzgebot”

Umstellung von Ausschlussplanungen auf Positivplanungen
Abschied von strenger Unterscheidung ,harter und weicher Tabuzonen®
Fokussierung der Verfahren auf Windenergiegebiete

Aber: Verfahren bleiben (zeit-)aufwandig (bspw. Offentlichkeitsbeteiligung); Einzelfragen
bleiben ungeklart (bspw. Untersuchungstiefe Artenschutz; vgl. § 9a Il BauGB, § 8 V ROQ)
oder in einem Spannungsverhaltnis (Flacheneignung)
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Wie verandert das WalLG die Flachenbereitstellung? (ll)

» AulBenbereichsprivilegierung von WEA bleibt fur planerische Zulassung erhalten

Modifikation von § 35| Nr. 5 BauGB als Voraussetzung zur Umstellung auf
Positivplanungen

Privilegierung bleibt Ausgangspunkt und Ruckfalloption fur Windenergieausbau;
raumliche Begrenzung der Privilegierungswirkung nur, wenn Flachenbeitragswerte erfullt

Durch Anerkennung positiver Vorwirkungen der Planentwurfe im EnSiG (§ 245e IV BauGB)
greift Privilegierung auch dort fruher ein, wo noch Ausschlussplanung besteht

» AulBenbereichsprivilegierung wird fur Fall der Verfehlung der Flachenbeitragswerte
iIn Durchsetzungsfahigkeit gestarkt, § 249 VII BauGB
Zulassung von WEA entgegen Zielen der Raumordnung und Darstellungen im F-Plan

Sog. Landesmoratorien werden ausgeschlossen

» Aber: Privilegierung wird erst Ende 2027 und nur dort ,,scharf gestellt” wo Ziele
verfehlt; bauleitplanerische Plansicherungsinstrumente bleiben maglich; allein
begrenzte Wirkung des § 2 EEG 2023




Die kurzfristige
Flachenbereitstellung: Jetzt
kommt es auf die Lander an
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Lander mit pauschalen gesetzlichen Mindestabstanden mussen
diese anpassen

§ 249 IX 4 BauGB lasst Fortgeltung der Abstandsregelungen im Ausgangspunkt zu

§ 249 IX 5 und 6 BauGB verlangen jedoch, dass Mindestabstande als subsidiar
gegenuber Flachenausweisungen ausgestaltet werden und auf max. 1.000 Meter
Abstand zu Wohnnutzungen begrenzt werden

Umsetzung muss bis 31. Mai 2023 erfolgen

Kurzfristiger Effekt dieser Regelung allein fUr Bayern erwartet, da hier bereits
ausgewiesene Flachen durch sog. 10 H-Regelung bislang Uberlagert und nun frei
werden
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Grof3zugige Anwendung von § 245e |ll BauGB: (Re-)Aktivierung
von Altstandorten auf3erhalb von Windenergiegebieten

§ 245e |l BauGB ermdglicht planungsrechtliche Zulassung von Repowering auch an
solchen Standorten, die im Ausschlussgebiet von Konzentrationszonenplanen liegen

Ein zunachst noch vorhandenes ,Veto-Recht"” von Standortkommunen wurde noch im
parlamentarischen Verfahren gestrichen

Aber: Lauft Regelung in Landern mit ,Entprivilegierungsregelungen” nach § 249 |l|
BauGB ein Stuck weit leer? Hier durfte die ,2 H-Regelung® gem. § 16b Il Nr. 2 BImSchG
weiterhelfen

Zudem: Grenze der ,,Grundzuge der Planung* auf3erst unbestimmt; bietet Potenzial
far ,unwillige Behdrden” entsprechende Vorhaben abzulehnen; Konkretisierung durch
Gesetzgeber wunschenswert, in der Zwischenzeit grof3zugige Handhabung durch
Landesbehorden notig
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Kommunale Moéglichkeiten belassen, kurzfristig Flachen
auszuweisen

» §249 Abs. 4 BauGB zeigt, dass Bundesrecht Flachenausweisungen jenseits der
Flachenbeitragswerte des WindBG durch die Kommunen nicht entgegensteht, die Lander
aber auch nicht zur Beibehaltung entsprechender Spielraume verpflichtet sind

» Entscheidung dirfte bei den Landern liegen, ob sie die Flachenbeitragswerte als

Mindestvorgaben umsetzen oder als Hochstmengen (abschlie3ende raumordnerische
Steuerung)

Derzeit, vor Reform des ROG, noch unklar, ob abschlie3ende Planung auf Grundlage des
Bundesrechts moglich oder...

Ob Lander hierzu von ihrer Abweichungskompetenz im Bereich der Raumordnung Gebrauch
machen mussten

» Uberlegenswert ware zudem ein zusatzlicher bundesrechtlicher Anreiz, bspw. im

Rahmen von § 6 EEG 2023, fiir eine beschleunigte Flachenausweisung auf kommunaler
Ebene
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Moglichkeit der Raumordnung zu kurzfristiger zusatzlicher
Flachenausweisung: Isolierte Positivplanung

» Keine Aussage des WalLG zur Zulassigkeit sog. isolierter Positivplanungen

Klarstellung wurde fur unnotig befunden, weil Flachenausweisung in Zukunft ohnehin
mittels Positivplanungen

Aber: Rechtsunsicherheit fur kurzfristige Ausweisungen bis Ende 2027 in Gebieten, in
denen noch eine Ausschlussplanung besteht

» G. z. A. d. EnSiG hat hierfur nun § 245e | 4 BauGB erganzt: Anerkennung isolierter
Positivplanungen in Fallen, in denen zwar zusatzliche Flachen ausgewiesen werden,
Flachenbeitragswert/Teilflachenziel aber noch nicht erreicht wird

» Anerkennung bietet auch Raumordnung die Option, vor Abschluss der
mittelfristigen Planung bereits kurzfristig zusatzliche Flachen auszuweisen oder aus
der Ausschlusswirkung zu entlassen
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Kurzfristige Flachenbereitstellung durch Wechsel zu Rotor-out-
Planung?

Keine vereinfachte Umstellung von sog. Rotor-in-Planungen auf Rotor-out-
Planungen

Regelung in § 5 IV WindBG durfte allein Klarstellung durch Beschluss des
Planungstragers gestatten, nicht aber konstitutive Anderung; Gesetzeswortlaut
unklar; Gesetzesbegrundung spricht fur rein deklaratorische Wirkung;
weiterreichendes Verstandnis wohl auch europa- und volkerrechtswidrig

D.h. das Wechsel zu Rotor-out-Planung nicht Uber § 5 IV WIindBG, sondern
§ 1 VI BauGB bzw. § 7 VIl ROG: Voraussetzung von Beteiligungsverfahren und
Umweltprufungen statt einfachem Beschluss

Zudem ist bei Anderungen das Vollziehbarkeitsgebot zu beachten, §1 11l BauGB
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Blick nach vorne
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Blick nach vorne: Handlungsbedarf und Losungsmoglichkeiten

» Mit WalLG hat Gesetzgeber Entscheidung fiir planerische Ausweisung getroffen
und klare Eckpunkte gesetzt.

» Im Ubrigen haben es ganz wesentlich die Ldnder in der Hand, dass zusatzliche
Flachen bereits vor Ende 2027 bereitgestellt werden,

indem Kommunen die Moéglichkeit zu Flachenausweisungen belassen wird und,
soweit notig, von Moéglichkeit der isolierten Positivplanung Gebrauch gemacht wird und

die Repoweringregelung nach § 245e Abs. 3 BauGB grol3zugig gehandhabt wird

» Weitere Erganzungen des bundrechtlichen Rahmens (Uber geplante Novellen
hinaus) sinnvoll

Klarung der Untersuchungstiefe beim Artenschutz
Klarung des Begriffs der ,,Grundziige der Planung“ in § 245e Ill BauGB
Digitalisierung der Offentlichkeitsbeteiligungen
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Zeitenwende im Planungsrecht?

» Ein klares Jein

GegenUber unwilligen Landern hat man den Druck durch die Vorgaben des WindBG
erhéht und auch hier die Flachenbereitstellung auf die Ausbauziele ausgerichtet; in

zeitlicher Hinsicht allerdings keine Beschleunigung — Teilflachenziel bis Ende 2027, Endziel
bis Ende 2032

FUr willige Lander hat man aber nicht nur die Argumentation fur die Umsetzung
ambitionierter Flachenziele vereinfacht, sondern ihnen auch Instrumente fur einen raschen
Fortschritt an die Hand gegeben

Zudem: Soweit auch in unwilligen Landern Kommunen mehr Freiheiten als bislang haben
sollten, kann der top down Prozess des WindBG durch einen bottom up Prozess von der
kommunalen Ebene aus unterstutzt werden

» Insgesamt kommt es nun auf die Lander an, die neuen Moglichkeiten konsequent zu
nutzen
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

Umweltenergierecht

Newsletter

Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch uber die
aktuellen Entwicklungen

Webseite

www.umweltenergierecht.de als
% Informationsportal

- Social Media
?’" "“Q aktuelle Informationen auf
U - Twitter und LinkedIn
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