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Reform der Flachenbereitstellung in mehreren Akten

-Land-Gesetz wird zum 1.2.2023 das Windenergieflachenbe etz
und (u.a.) Anderungen im Baugesetzbuch einfUhren — ausdrickliche Adressierung
von iIngvorhaben auf3erhalb von Windenergiegebiete

» Gesetz zur Anderung des Energiesicherungsgesetzes... bringt auch Anderungen
Im Baugesetz mit sich —auch fur Repoweringvorhaben relevant

» Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Raumordnungsgesetzes ... - allenfalls
am Rande fur Repoweringvorhaben relevant

» Entwurf eines Gesetzes zur sofortigen Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
die erneuerbaren Energien im Stadtebaurecht.. Anderungen im Baugesetzbuch -
auch fur Repoweringvorhaben relevant
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Repoweringvorhaben

innerhalb von
Windenergiegebieten

FortfUhrung der bisherigen Rechtslage
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Repoweringausweisungen in zukunftigen Raumplanen

» Erneute/erstmalige Ausweisung von Altstandorten fUr standorttreues
Repowering ist auch nach reformiertem Planungsrecht (WalLG) nicht zwingend,
d. h, es besteht keine Pflicht von Planungstragern zur (erneuten) Ausweisung von

Altstandorten

» Repoweringbelang unterliegt vielmehr der Abwagung (§ 1 Abs. 7 BauGB bzw.
§7 Abs. 2 S.1RoG: Das ,Wegplanen®” von Altstandorten bleibt moglich; auch
Uberragendes offentliches Interesse/offentliche Sicherheit nach § 2 EEG 2021 hilft
hier nur bedingt, soweit Mengenvorgaben des WindBG an anderer Stelle erfullt

werden

» D. h. bei entsprechend gewichtigen Belangen und ausreichender
Flachenbereitstellung an anderer Stelle konnen Altstandorte weiterhin

weggeplant werden
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Repoweringausweisungen in zukunftigen Bauleitplanen

» Entscheidend fur die Bauleitplanung: AbschlieBende Planung durch Raumordnung oder
nicht?
Raumordnung kann auch in Zukunft abschlie3end steuern und damit verhindern, dass durch die
Kommunen zusatzliche Flachen (Uber Vorgaben des WindBG hinaus) ausgewiesen werden

Soweit aber abschlieBende Planung durch Raumordnung stattfindet, sind eigene Planungen von
Kommunen gesperrt

» Soweit Raumordnung keine abschlie3ende Planung mit Ausschlusswirkung
vornimmt, bleiben Kommunen in der Lage, Repoweringstandorte als zusatzliche
Flachen auszuweisen. Eroffnung kommunaler Handlungsspielraume durch

nicht-abschlieBende Planung mittels Vorranggebieten (ohne Ausschlusswirkung)

nicht-abschlieBende Planung mittels Vorranggebieten mit Ausschlusswirkung und Offnung
begrenzter Handlungsspielraume mittels Vorbehaltsgebieten oder Weil3flachen
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Standortverlagerndes Repowering auf Raumordnungs- und
Bauleitplanungsebene

» Moglichkeit des standortverlagernden Repowerings (VerknUpfung zweier Standorte
durch Bedingungszusammenhang) bleibt nach § 249 Abs. 8 BauGB erhalten

» Planerisches Ziel des ,Aufraumens der Landschaft” durch die Ausweisung von Standorten,
die unter der Bedingung bebaubar sind, dass an einem Altstandort eine oder mehrere

Anlagen abgebaut werden
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Repoweringvorhaben
auflerhalb von
Windenergiegebieten

Kurzfristige Flachenbereitstellung durch den Gesetzgeber
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Ausgangspunkt: Unzulassigkeit von Repoweringvorhaben
auf3erhalb von Konzentrationszonen und Windenergiegebieten

» Bisherige Planung uberwiegend als sog. Konzentrationszonen: Repoweringvorhaben
aul3erhalb von Konzentrationszonen wegen Ausschlusswirkung nach § 35 Abs.3S. 3

BauGB unzulassig

» Kunftige Planung durch Ausweisung sog. Windenergiegebiete: Repoweringvorhaben
auBerhalb unzulassig, weil die AuBenbereichsprivilegierung von
Windenergievorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB aul3erhalb der Windenergiegebiete
nach § 249 Abs. 2 BauGB bei Erreichen der Mengenvorgaben des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes auBBer Kraft tritt; eine Zulassung von
Windenergievorhaben als sonstiges (nicht-privilegiertes) Vorhaben nach § 35 Abs. 2

BauGB scheitert hier ganz regelmafig
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Neue Regelungen aus Wind-an-Land-Gesetz: Regelungsinhalte
und Grenzen, §§ 245e Abs. 3, 249 Abs. 3 BauGB

» Regelungszweck/-inhalt: § 245e Abs. 3 BauGB bzw. § 249 Abs. 3 BauGB helfen Uber
Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB bzw. bis Ende 2030 uber Wegfall der
Privilegierung nach § 249 Abs. 2 BauGB hinweg; Standorte auf3erhalb der
Flachenkulisse werden gesetzgeberisch reaktiviert; es bedarf keiner Anpassung von
Planen

> Ausnahmen: Ausgenommen von beiden Regelungen sind Natura 2000-Gebiete und
Naturschutzgebiete; Ubergangsregelung nach § 245e Abs. 3 BauGB gilt zudem nur so
weit, wie Grundzuge der Planung nicht beruhrt werden



Stiftung

13 09.11.2022 Planungsrechtliche Bereitstellung von Flachen fur Repoweringvorhaben Umweltenergierecht

Regelungsinhalte § 245e Abs. 3 BauGB

Allgemeine Grenze
der Regelung, um zu
verhindern, dass

(3) Die in Absatz 1 Satz 1 genannten(Rechtswir-) gesetzlich
Auch wahrend der (kungen gemaB § 35 Absatz 3 Satz 3) kénnen Vor- modifizierte
Ubergangszeit bis haben im Sinne des § 16b Absatz 1 und 2 des Bun Planwerke

funktionslos und

ldes-Immissionsschutzgesetzes in der Fassung der . :
damit unwirksam

Bekanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. |

Ende 2027 kann
Repoweringvorhaben

I.S.v.816b Abs. 1u. 2
BImSchG die
Ausschlusswirkung
von
Konzentrationszonen-
planungen
(konzentrierende
Wirkung nach
bisherigem Regime)
nicht
entgegengehalten
werden

S. 1274; 2021 | S. 123), das zuletzt durch Artikel 1 werden

des Gesetzes vom 24. September 2021 (BGBI. |
S. 4458) geandert worden ist, nicht entgegengehal-
ten werden, es sei denn, die Grundziige der Planund
\werden berthrt]) Dies gilt nicht, wenn das Vorhaben
in einem (Natura 2000-Gebiet] im Sinne des § 7 Ab-
satz 1 Nummer 8 des Bundesnaturschutzgesetzes
vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. August 2021
(BGBI. | S. 3908) geédndert worden ist, oder in einem
(Naturschutzgebiet]im Sinne des § 23 des Bundes-
naturschutzgesetzes verwirklicht werden soll.* )

Naturschutzfachliche
Beschrankung der
Regelung:
Herausnahme von
Natura 2000-
Gebieten und
Naturschutzgebieten
aus raumlichem
Anwendungsbereich
der Regelung
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Regelungsinhalte § 249 Abs. 3 BauGB Konzentrierende

Wirkung des neuen
Planungsregimes,

(3) Die(Rechtsfolge des Absatzes 2] gilt bis zum ideel#L(r:thtreten der
Ausweitung der Ablauf des(31. Dezember 2030] nicht fiir Vorhaben AuBenbereichs-
RepowermgregeanJ/ im Sinne des(§ 16b Absatz 1 und 2 des Bundes-| privilegierung
gzi ?JZBZBSS eArkszié 3 (Immissionsschutzgesetzes) in der Fassung der Be- auBerhalb von
Ubergangszeit hinaus kanntmachung vom 17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274; Windenergie-
ois 7urm 31122030 2021 | S. 123), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge- gebieten erreicht
o ' setzes vom 24. September 2021 (BGBI. | S. 4458) wird.
geandert worden ist, es sei denn, das Vorhaben soll
in einem [Natura 2000-Gebiet|im Sinne des § 7 Ab- —
satz 1 Nummer 8 des Bundesnaturschutzgesetzes Fortsetzung der
vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt naturschutzfachlich
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. August 2021 — —_ en Ausnahme fUr
(BGBI. | S. 3908) geandert worden ist, oder in einem Natura 2000-
(Naturschutzgebiet)im Sinne des § 23 des Bundes- Gebieteund
Naturschutzgebiete

naturschutzgesetzes verwirklicht werden. —
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Grenze der Grundzuge der Planung nach § 245e Abs. 3 BauGB

» Grundzuge der Planung als auBerst unbestimmter Rechtsbegriff: Risiko, dass
unwillige Planungsbehdorden sehr restriktiv mit Regelung umgehen

» Maf3gaben zur Bestimmung der Grundzuge der Planung:

Gesetzgeber bringt klar zum Ausdruck, dass nicht schon jede Zulassung einer einzelnen
Anlage auBBerhalb von Konzentrationszonen die Grundzuge der Planung beruhrt

Grenze der GrundzUge der Planung als Ausnahme konzipiert. Ausnahmen sind nach
allgemeinen Grundsatzen eng auszulegen

Wulnschenswert ware gleichwohl weitergehende Konkretisierung des Begriffs mithilfe von
Regelbeispielen, bei denen die Grundzuge jedenfalls in aller Regel nicht beriUhrt werden

Bspw. Repoweringstandorte, die an Windenergiegebiete angrenzen

Bspw. Repoweringstandorte, fur die Grunde der Nichtausweisung nachtraglich entfallen
sind etc.
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Repowering au3erhalb von Windenergiegebieten und
Mindestabstandsregelungen in den Landern

» Regelung nach § 245e Abs. 3 BauGB scheint auf den ersten Blick in Landern teils
leer zu laufen, in denen pauschale Mindestabstandsregelungen nach bisherigem
§ 249 Abs. 3 BauGB existieren: Regelungen fuhren zur Entprivilegierung von
WEA innerhalb von Abstanden, so dass fur dortige Standorte (also in Siedlungsnahe)
Zulassungsgrundlage fur Repoweringvorhaben fehlt. Hieruber hilft § 245e Abs. 3
BauGB selbst nicht hinweg.

» Mogliche Losung:
§ 16b Abs. 2 Nr. 2 BImSchG besagt, dass Repoweringvorhaben im Abstand von bis zu 2 H
von Altstandort entfernt errichtet werden kann;

Verweis auf 16b Abs. 2 Nr. 2 BImSchG in § 245e Abs. 3 BauGB erlaubt im Umfang von 2 H
ein ,Hinauswandern* aus dem von Mindestabstandsregelungen erfassten Bereich
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Fazit
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Fazit

» Auch wenn die erneute Ausweisung von Repoweringstandorten nicht zwingend
ist, erh6hen die Mengenvorgaben des WindBG doch den Druck auf die
Planungstrager, etablierte Standorte weiter planerisch auszuweisen

» Wo eine Ausweisung von Altstandorten durch die Raumordnung nicht erfolgt,

konnen Kommunen die Standorte ausweisen, soweit ihnen Handlungsspielraume
verbleiben

> Bis 2030 gelten aber ohnehin Sonderregelungen der §§ 245e Abs. 3, 249 Abs. 3
BauGB: Effekt einer kurzfristigen Flachenbereitstellung

Ausschlusswirkungen des alten und neuen Planungsregimes kbnnen Repowering-
vorhaben in der Reichweite der Regelungen nicht entgegengehalten werden

§ 245e Abs. 3 BauGB weist Konkretisierungsbedarf auf, damit Merkmal der ,,GrundzuUge der
Planung” nicht zu restriktiv gehandhabt wird
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