Stiftung
Umweltenergierecht

Versuch einer Systematisierung

Centrica-Forum 30. Windenergietage 2022
Dr. Thorsten Muller

09.11.2022




Stiftung
2 09.11.2022 Rechtsfragen des Marktdesigns im Spannungsfeld von Zufallsgewinnen und Transformation Umweltenergierecht

Die ,,Marktdesign-Frage*, die keine Frage des Marktdesigns ist

Nachfrage

Preis

Abschopfung

Technologiespezifische
Erlosobergrenze fur EE,
Nuklear, Abfall und BK

Kapitalkosten + Sicherheitsmarge

EE Nuklear
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Agenda

» Dimensionen des Marktdesigns

» Entwicklungslinien im Recht des Marktdesigns

» Der kriegsbedingte Einfluss auf die Marktdesigndiskussion
> Ausblick
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imensionen eines

ransformatorischen
Marktdesigns
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Diskussionen zum (Strom-)Marktdesign keine neue Erscheinung
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Dimensionen eines Marktdesigns

v

Investitionen in
Erneuerbare- und ,Residuallast®-Kapazitaten
Sektorenkopplungstechnologien

Infrastrukturen , ,
Gewichtung der verschie-
» Signhale fur den Einsatz denen Dimensionen

zueinander beeinflusst die

Ausgestaltungs-
System- und Versorgungssicherheit entscheidungen

» Gewahrleistung von —

Erreichung der Klimaschutzziele in allen Sektoren
» Einbettung in den europaischen Binnenmarkt

» Beantwortung von Verteilungsfragen




Marktdesign im aktuellen
Energierecht

Beobachtungen und Versuch einer Einordnung
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Ankundigung: ,Ende des EEG*?

.9 1a
Zeitliche Transformation

(1) Nach der Vollendung des Kohleausstiegs
wird die Treibhausgasneutralitdt der Stromversor-

gung im Bundesgebiet angestrebt. ,,8 1a EEG 2023 ist ein
(2) Nach der Vollendung des Kohleausstiegs -
soll der weitere Ausbau der erneuerbaren Ener- pOIItISCher )
gien marktgetrieben erfolgen. Zu diesem Zweck Prog rammsatz, keine
1. legt dieses Gesetz keline ﬁ_\_ussphreipungsvolu- rechtlich bindende
men und Gebotstermine fur die Zeit nach der . .
Vollendung des Kohleausstiegs fest und Entscheidung. Aber ein
2. sollen Zahlungen an Anlagen, deren anzule- Programmsatz mit
gender Wert gesetzlich bestimmt wird und die . .
nach der Vollendung des Kohleausstiegs in poten2|ell weit-
Betrieb genommen werden, auf ein Niveau be- ichend | o
grenzt werden, das keine Forderung darstellt. reichenden Fo gen.

Weitere Zahlungen sollen insbesondere aufgrund
der erwarteten Entwicklung im Européischen
Emissionshandelssystem und aufgrund des da-
durch ermdglichten marktgetriebenen weiteren
Ausbaus der erneuerbaren Energien nicht erfol-
gen.
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Wechselbeziehungen aus Markt und Recht

» Markt kein Selbstzweck, sondern Mittel zur Erreichung von Zielen
» Markte existieren lediglich im und durch Recht

» Wirkungen der Marktmechanismen hangen von den politisch gesetzten
Rahmenbedingungen ab

= Uber den Erfolg der Erreichung der EE-Ausbauziele und Klimaschutzziele
sowie der Verwirklichung der Ankundigung in § 1Ta EEG 2023 entscheidet das
durch Gesetze definierte Energiemarktdesign
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Ankundigung: ,Ende des EEG*?

.9 1a
Zeitliche Transformation

(1) Nach der Vollendung des Kohleausstiegs
wird die Treibhausgasneutralitdt der Stromversor-
gung im Bundesgebiet angestrebt.

,Der EU-ETS ist wichtig,

soll der weitere Ausbau der erneuerbaren Ener- allein aber nicht
gien marktgetrieben erfolgen. Zu diesem Zweck

(2) Nach der Vollendung des Kohleausstiegs

1. legt dieses Gesetz keine Ausschreibungsvolu- Z|elfuhrend, um eine

men und Gebotstermine fur die Zeit nach der schnelle und
Vollendung des Kohleausstiegs fest und

2. sollen Zahlungen an Anlagen, deren anzule- ZIelgerIChtete
gender Wert gesetzlich bestimmt wird und die Transformation zu
nach der Vollendung des Kohleausstiegs in L. y
Betrieb genommen werden, auf ein Niveau be- ermogllchen.

grenzt werden, das keine Férderung darstellt.
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Der EU-ETS und die Diskussion um das ,,Leitinstrument*

» (a) Absolutes THG-Emissionsbudget und

zeitlicher Mindestreduktionspfad, um fopernikus ibergeende AG Reguerung
Erreichung der (Zwischen-)Ziele zu
= H REGULATORISCHE
ermog | IChen HANDLUNGSOPTIONEN FUR
EIN KLIMANEUTRALES

» (b) Klare Marktsignale fur die jeweilige FNERGIESTSTEM
(Einsatz-)Entscheidung von Erzeugern und
Verbrauchern

KOPERNIKUS * Bundesministerium
»PROJEKTE fiir Bildung
Die Zukunft unserer Energie

und Forschung

Microsoft Word - Kurzpapier_HandlungsoptionenRegulatorik_20220921 (kopernikus-projekte.de)



https://www.kopernikus-projekte.de/lw_resource/datapool/systemfiles/cbox/2198/live/lw_datei/kurzpapier_handlungsoptionenregulatorik_kopernikus.pdf
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Der EU-ETS und die Diskussion um das ,,Leitinstrument*

» (c) Marktsignal fur mittel- und langfristig

O ri e n t i e rte ( | n Ve St i t i O n S —) Kopernikus-iibergreifende AG Regulierung
Entscheidungen durch den Zertifikatspreis als
Ubersetzung des Knappheitssignals des il
EIN KLIMANEUTRALES
Budgets ENERGIESYSTEM

» (d) Wesentlicher Tell eines konsistenten
Instrumentenmixes. Zusammenspiel soll
Wirkungen (a) bis (c) moglichst verstarkt und,
soweit andere gesellschaftliche Ziele verfolgt

werden, im Design des Maximalbudgets oder o
der Preissighale bzw. der weiteren “DPROJEKTE 0 |

Instrumente abgebildet werden.

Microsoft Word - Kurzpapier_HandlungsoptionenRegulatorik_20220921 (kopernikus-projekte.de)



https://www.kopernikus-projekte.de/lw_resource/datapool/systemfiles/cbox/2198/live/lw_datei/kurzpapier_handlungsoptionenregulatorik_kopernikus.pdf
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(Ungeeigneter) Rechtsrahmen fur Flexibilitat und
Sektorenkopplung - z.B. § 13 Abs. 6b ENWG

(6b) Um eine Abregelung von Anlagen nach § 3 Nummer 1 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes zu vermeiden, nehmen Betreiber von
Ubertragungsnetzen nach Absatz 6 bis zum 31. Dezember 2030 gemeinsam eine Ausschreibung fiir den Strombezug von zuschaltbaren Lasten
vor. Die Ausschreibung nach Satz 1 erfolgt erstmals zum 1. Juli 2023. Uber den Umfang der jeweiligen Ausschreibung aufgrund von
Netzengpéssen entscheidet der Betreiber von Ubertragungsnetzen nach MaRgabe der fiir den jeweiligen Ausschreibungszeitraum erwarteten
Reduktion der Erzeugungsleistung aus erneuerbaren Energien. Teilnahmeberechtigt an Ausschreibungen nach Satz 1 sind zuschaltbare Lasten,

sofern

1. fur die angebotene Abnahmeleistung innerhalb der letzten zwdlf Monate vor Beginn und innerhalb des jeweiligen
Ausschreibungszeitraums kein Strombezug an Strommarkten erfolgt,

2. bei Strombezug aus einer verbundenen KWK-Anlage im Fall eines Abrufs deren Stromerzeugung in mindestens dem gleichen Umfang
wie der H6he des Strombezugs der zuschaltbaren Last verringert wird, wobei dem Betreiber der KWK-Anlage die verringerte
eigenerzeugte Strommenge bilanziell erstattet wird,

5 die Anlage technisch unter Beriicksichtigung ihrer Gréfde und Lage im Netz geeignet ist, zur Beseitigung von Gefahrdungen oder
Stérungen der Sicherheit oder Zuverlassigkeit des Elektrizitdtsversorgungssystems aufgrund von Netzengpassen im
Hdéchstspannungsnetz beizutragen,

4. sich die Anlage innerhalb der Bundesrepublik Deutschland, aber aulerhalb der Stidregion nach der Anlage 1 des

Kohleverstromungsbeendigungsgesetzes vom 8. August 2020 (BGBI. | S. 1818), das zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 16. Juli
2021 (BGBI. | S. 3026) gedndert worden ist, befindet,

die jederzeitige Verfugbarkeit im Ausschreibungszeitraum gewahrleistet wird,

die Zuschaltung nach Mal3gabe der Ausschreibungsbedingungen und, sobald die Messstelle mit einem intelligenten Messsystem
ausgestattet wurde, Gber ein Smart-Meter-Gateway nach § 2 Satz 1 Nummer 19 des Messstellenbetriebsgesetzes fernsteuerbar ist,

das Gebot eine MindestgréfRe von 100 Kilowatt aufweist, wobei eine Zusammenlegung kleinerer Lasten durch Dritte zul&ssig ist, und

fur die abzunehmende Strommenge ein Gebotspreis in Euro je Megawattstunde abgegeben wird; negative Gebote sind unzulassig.
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(Ungeeigneter) Rechtsrahmen fur Flexibilitat und
Sektorenkopplung - z.B. § 3 Nr. 15d EnWG

15d.  Energiespeicheranlagen
Anlagen, die elektrische Energie zum Zwecke der elektrischen, chemischen,

mechanischen oder physikalischen Zwischenspeicherung verbrauchen und als
elektrische Energie erzeugen oder in einer anderen Energieform wieder abgeben,
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(Ungeeigneter) Rechtsrahmen fur Flexibilitat und
Sektorenkopplung - z.B. §§ 28d, 28e, 390-q, 88e, 88f, 93 EEG
» EEG 2021 n.F./EEG 2023 sieht zwei neue Ausschreibungen fur Wasserstoff vor

Ausschreibungen fur innovative Konzepte mit wasserstoffbasierter
Stromspeicherung, §§ 28d (ab 1.1.2023: 28f), 390, 88e

Ausschreibungen fur Anlagen zur Erzeugung von Strom aus Grunem Wasserstoff
(,Wasserstoffsprinter”), §§ 28e (ab 1.1.2023: 289), 39p, 399, 88f, 93

» Wechselwirkungen, Zusammenspiel und Abgrenzung noch weitgehend
unklar
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(Ungeeigneter) Rechtsrahmen fur Flexibilitat und
Sektorenkopplung - Netze und Digitalisierung

» Fokus des Gesetzgebers liegt auf den HGU-Trassen und dem Ausbau des
Ubertragungsnetzes

Trotzdem bleibt Aufteilung der Strompreiszone der Elefant im Raum

» Fur EE-Ausbau und Sektorenkopplung ist dagegen Verteilernetz mindestens
ebenso wichtig

» Die Frage nach regionaler bzw. netzbezogener Preiskomponente bleibt
virulent

» Digitalisierung durch Smart Meter Rollout bleibt weit hinter den Erwartungen
zuruck

» Zentrales neues Problem: EuGH-Urteil zur Unabhangigkeit der BNetzA
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Teilhabe- und Verteilungsfragen

» Ausgestaltung des Marktdesigns (und EEG) entscheidet auch Uber die
Akteursstruktur der Strom- und Energieversorgung

Frage des Risikos von zentraler Bedeutung

»  Ausgestaltung des Marktdesigns entscheidet ebenso Uber Erlosstrome und
damit Uber Verteilungsfragen

Beginnend mit Flacheneigentumern, Uber die Unternehmen der
Wertschopfungsketten bis zu den Verbraucherinnen und Verbrauchern
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Zuruck zur ,Marktdesign-Frage*

Nachfrage

Preis

Abschopfung

Technologiespezifische
Erlosobergrenze fur EE,
Nuklear, Abfall und BK

Kapitalkosten + Sicherheitsmarge

EE Nuklear
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Strommarktreform in Europa - Stand der Debatte und Modelle

Energy Council 30.09.1? Kommissionsvorschlag Frihjahr 23

Notfallmallinahme Grundsatzliche Reform

Iberisches Modell

EU Griechisches Modell

Inframarginal Price Cap von der Leyen: huge reform?

L Strompreisbremse DE

Habeck: Entkoppeln, ohne
Marktmechanismen zu zerstéren?

Darstellung: Christoph Maurer
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Ausblick
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