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Agenda

» Hintergrund

Studie ,,Reformansatze beim Genehmigungsrecht von Windenergieanlagen®

v

v

Gesetzgeberische Stellschrauben fur Beschleunigung und Vereinfachung
Klarstellung und Reduktion des Prufungsumfangs
Konkretisierung von Prufungsmaf3staben
Priorisierung der Windenergie

Weiteres (Verfahrensrecht und Rechtsschutz)

Fazit & Ausblick

v
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Hintergrund

» Ausbau der Windenergie stockt seit Jahren

» Ursachen insbesondere
unzureichende Flachenbereitstellung (Anderungen durch Wind-an-Land-G)

langwierige und komplexe Genehmigungsverfahren

» Kurzlich nochmals angehobene Ausbauziele fur Wind an Land, etwa
115 GW in 2030
160 GW in 2040

» Vielzahl an Vorschlagen zur Vereinfachung und Beschleunigung der
Genehmigung von Windenergieanlagen auf dem Tisch




Stiftung
4 22.09.2022 Vereinfachung und Beschleunigung der Genehmigungsverfahren Umweltenergierecht

Studie ,,Reformansatze zum Genehmigungsrecht von
Windenergieanlagen“ (01/2022)

» Leitfaden/Orientierungshilfe fur

Umweltenergierecht

Gesetzgeber im Dickicht der
verschiedenen Vorschlage

» Erlauterung grundlegender
Probleme und Herausforderungen

> Aufzeigen der maf3geblichen
Stellschrauben

» Rechtliche Einordnung
verschiedener diskutierter
MalRnahmen

erstellt van
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Ubergeordnete Aussagen der Studie (l)

» Keine Umsetzung blof3er EinzelmalBnahmen, sondern ein in sich stimmiges
Gesamtkonzept (ggf. erste Umsetzungsschritte vorziehen)

» Fokus auf MalBhahmen, die
zeitnah einen spUrbaren Erfolg versprechen

rechtssicher umsetzbar sind

» Wesentliche Stellschrauben:
Klarstellung und Reduzierung des Prufungsumfangs
Konkretisierung von Prufungsmaf3staben

Priorisierung der Windenergie
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Ubergeordnete Aussagen der Studie (Il)

> Auch verfahrensrechtliche Rahmenbedingungen lassen sich optimieren, aber

Verfahren bildet nur die ,Hulle" fur Prufprogramm

Verbesserungspotenzial durch blo3e Verfahrensanpassungen daher eher gering

» Europarecht beschrankt Spielraum des Gesetzgebers, aber

es gilt bestehende Spielraume zu identifizieren und im Sinne einer Vereinfachung
und Beschleunigung zu nutzen

auch Europarecht lasst sich grundsatzlich weiterentwickeln (grundsatzlich eher
mittel- bis langfristig)

» Neben dem Recht mussen auch auBBerrechtliche Faktoren optimiert werden
(Personal, Digitalisierung, Akzeptanz)
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Gesetzgeberische
Stellschrauben

Optionen und bereits erfolgte MaBnahmen
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Gesetzgeberische Stellschrauben Optionen und bereits erfolgte
MafBnahmen (Auswahl)

v

Klarstellung und Reduzierung des
Prufungsumfangs

v

Konkretisierung von
Prufungsmafistaben

> Priorisierung der Windenergie

Weiteres

v

Verfahrensrecht

Rechtsschutz
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Optionen und bereits erfolgte

Gesetzgeberische Stellschrauben
MafBnahmen (Auswahl)

» Klarstellung und Reduzierung des » Umfang erforderlicher fachlicher
Untersuchungen (z. B. Bestandserfassung,

Prufungsumfangs
Kartierungen im Artenschutz)

' > §45b Abs. 4 S. 2, Abs. 5 BNatSchG

» Umfang zu prufender rechtlicher

Anforderungen, z. B. bei
Anderungsgenehmigung, Vorbescheid

>
= 516b/Abs. 7,8 BIMSChG:E (Typwechsel vor

Genehmigung, Softwareupdates)
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Gesetzgeberische Stellschrauben

v

Klarstellung und Reduzierung des
Prufungsumfangs

Optionen und bereits erfolgte
MafBnahmen (Auswahl)

> Prafprogramm entschlacken, z. B.

Keine Prufung bauordnungsrechtlicher
Sicherheitsabstande (so bereits seit 2017 in
MV:§ 6 Abs. 1S. 4 LBauO MV)

= Art.6'Abs. 5 BayDSChG-E (denkmalschutz-

rechtliche Prufung nur bei ,besonders
schutzenswerten Denkmalern®

» (Bessere) Abschichtung zwischen
Planungs- und Genehmigungsebene
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Gesetzgeberische Stellschrauben Optionen und bereits erfolgte
MafBnahmen (Auswahl)

> » Artenschutzrecht

(Signifikanzerfordernis, SchutzmalBnahmen,
Ausnahme)

ABER:

Teils Verscharfung ggu. bisheriger
N Rechtsanwendung

v

Konkretisierung von
Prufungsmafistaben

Einiges zunachst ausgelagert
(z. B. Methodik und Maf3stab
Habitatpotenzialanalyse, Probabilistik)

Viele relevante Bereiche noch nicht geregelt
(insb. etwa Erfassung von Brutplatzen,
Stérungsverbot, Beeintrachtigungen von
Fledermausen)
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Gesetzgeberische Stellschrauben Optionen und bereits erfolgte
MafBnahmen (Auswahl)

> » Luftverkehrsrecht: Problemfelder

Drehfunkfeuer

ABER: Bisher keine gesetzlichen
MalBnahmen vorgesehen
> (Hinweis: LuftVG-Novelle)

v

Konkretisierung von
Prufungsmafistaben

Platzrunden

Militarischer Luftverkehr

» Weiteres (Auswahl)
Denkmalschutzrecht
Optisch bedrangende Wirkung

Schallschutz
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Gesetzgeberische Stellschrauben

> Priorisierung der Windenergie

>

Optionen und bereits erfolgte
MafBnahmen (Auswahl)

= § 2 EEC (EE ,Uberragendes 6ffentliches
Interesse”, , o0ffentliche Sicherheit”

= relativer Vorrang von EE ggu. anderen im
offentlichen Interesse stehenden Belangen
(kein absoluter Vorrang)

=5§26/Abs. 3 BNatSChG (Weitgehende

Offnung von Landschaftsschutzgebieten)

> §45b Abs. 8 Nr.1 BNatSchG (WEA

,Uberagendes offl. Interesse®, , offl.
Sicherheit")

2§31k BIMSChG:E (Temporare Grenzwert-

Uberschreitung Larm und Schattenwurf)
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Gesetzgeberische Stellschrauben

v

Weiteres

Verfahrensrecht

Optionen und
(Auswahl)

» Strengere/effektivere Fristenregelungen
(Beginn; Dauer; Rechtsfolgen bei
erfolglosem Fristablauf)

» Behordenbeteiligung (z. B.
Ersetzungsbefugnis fur Zustimmungen)

» Verstarkter Einsatz von Projektmanagern
» Zentralere Behordenstrukturen

» Generelle Erkenntnisse

Optimierungspotenzial im Verfahren
vorhanden, aber nur ,HUlle" fur
Prufprogramm

Zuweilen eher Vollzugs- als Regelungsdefizit
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Gesetzgeberische Stellschrauben

v

Weiteres

Rechtsschutz

Optionen und bereits erfolgte
MafBnahmen (Auswahl)

>

>

Beschrankungen des Verbandsklagerechts
oder EinfUhrung einer materiellen
Praklusion nicht erfolgversprechend
(hdherrangiges EU- und Volkerrecht,
Rechtsunsicherheit)

==

Aber z. B. -
Eilrechtsschutz optimieren
P B VwGO
Formelle Praklusion verscharfen Novelle
,Spezialsenate/-kammern*

Starkung von Rechtsschutzmoglichkeiten im
Interesse der Windenergie

(z. B. Schaffung von Uberprufungs-
moglichkeiten in Bezug auf Platzrunden)
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Fazit & Ausblick
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Fazit & Ausblick

v

v

v

v

Wesentliche gesetzgeberische Stellschrauben
Klarstellung und Reduzierung des Prufungsumfangs
Konkretisierung von Prufungsmal3staben

Priorisierung der Windenergie
Von ,Turbo” kann noch nicht die Rede sein, aber erste Schritte sind mittlerweile getan
Interessante Entwicklung auf europaischer Ebene (REPowerEU, ,go-to-Gebiete®)

Weitere Anderungen/Entwicklung insbesondere zu erwarten bei
BIMSchG (Verfahrensrecht)
VWGO (Rechtsschutz)
LuftVG

BNatSchG (Vorlage Verordnung zu Habitatpotenzialanalyse bis Ende 2022, Probabilistik bis
Mitte 2023)
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

Umweltenergierecht

Newsletter

Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch Uber die
aktuellen Entwicklungen

Webseite

www.umweltenergierecht.de als
% Informationsportal

- Social Media
?’" "“Q aktuelle Informationen auf
U - Twitter und LinkedIn
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