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Wortlaut und Hintergrund
der Regelung
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Wortlaut der Regelung

» §2 - Besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien

,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen
liegen im Uberragenden offentlichen Interesse und dienen der offentlichen Sicherheit. Bis
die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die
erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufuhrenden
Schutzguterabwdgungen eingebracht werden. Satz 2 gilt nicht gegenuber Belangen der
Landes- und Bundnisverteidigung.”

Errichtungs- und Betriebsphase

Anlagen (= EE-Anlagen/EE-Speicher nach § 3 Nr.1 EEG) + Nebenanlagen (z. B. Kranstell- und
Montageflachen) 2 nur Stromerzeugung

Uberragendes offentliches Interesse, der 6ffentliche Sicherheit dienlich
bis Treibhausgasneutralitat vorrangiger Belang bei SchutzguUterabwagungen

Einschrankung gegentber Landes-/BlUndnisverteidigung

> Inkrafttreten am Tag nach VerkUndung (,EEG 2021%), Art. 20 Abs. 2 Nr.1 RegEntw.
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Allgemeiner Hintergrund

» Teil der Beschleunigungsmalnahmen der Bundesregierung

,vorrang fur erneuerbare Energien®

.Zur Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien in allen Rechtsbereichen
wird im Erneuerbare-Energien-Gesetz der Grundsatz verankert, dass die Nutzung
erneuerbarer Energien im Uberragenden offentlichen Interesse liegt und der
offentlichen Sicherheit dient.” (RegEntwurf, S. 160)

» Eingebettet in EEG-Regelungen zum weiteren ,,Ausgleich zwischen Klima-,
Umwelt- und Naturschutz" (RegEntwurf, S. 160):

Naturschutzvertragliche Ausgestaltung der PV-Freiflachenkulisse
Neue Vergutungskategorie fur Moor-PV
Starkere VerknUpfung des EEG mit gewasserdkologischen Anforderungen

Reduzierung des Maiseinsatzes bei der Biogaserzeugung
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Historie der Regelung
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Historie und Vorbild der Regelung

» Bereits seit 2011 bzw. 2019 im Bereich des Stromnetzausbaus geregelt
(NABEG, BBPIG, EnLAQG)

§ 1 Grundsatz

Die Beschleunigung des Ausbaus der landerubergreifenden und grenzuberschreitenden
Hochstspannungsleitungen im Sinne des § 12e Absatz 2 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes vom 7. Juli

2005 (BGBI. I S. 1970), der durch Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Juli 2011 (BGBI. | S. 1554) eingeflugt worden
ist, erfolgt nach MaRgabe dieses Gesetzes. Dieses Gesetz schafft die Grundlage fur einen rechtssicheren,
transparenten, effizienten und umweltvertraglichen Ausbau des Ubertragungsnetzes sowie dessen Ertiichtigung.
Die Realisierung der Stromleitungen, die in den Geltungsbereich dieses Gesetzes fallen, ist aus Grunden eines
uberragenden offentlichen Interesses und im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit erforderlich.

Hintergrund: Bedeutung des Stromnetzausbaus fur Netzstabilitat und
Versorgungssicherheit, aul3erordentliche Bedeutung fur das Funktionieren des
Staates, Versorgungsaufgabe fur Bevolkerung und Wirtschaft, entsprechende
Gewichtung fur Abwagung im Rahmen gebiets- oder artenschutzrechtlicher
Ausnahmeentscheidung

» Dient nun als Vorbild fur den Bereich des Ausbaus der erneuerbaren Energien
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Die ,,Vorgangerregelung* im EEG 2021

» Erster (gescheiterter) Versuch einer EEG-Regelung bereits im Rahmen der
EEG-Novelle 2021

§1 Abs. 5 EEG 2021-Entwurf (BT-Drs. 19/23482)

,Die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung von Strom aQus erneuerbaren Energien
liegt im offentlichen Interesse und dient der éffentlichen Sicherheit.”

» Zum Vergleich jetziger § 2 EEG 2021-Entwurf:

,Die Errichtung[und der Betrieblvon Anlagen sowie den dazugehorigen
[Nebenanlagen]liegen imluberragenden]éffentlichen Interesse und dienen
der offentlichen Sicherheit.”

Ausweitung der Regelung gegenuber Vorschlag von 2021
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Inhalt der Regelung
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Regelungsinhalt von Satz 1 (l)

» Gesetzliche Festschreibung des Uberragenden &ffentlichen Interesses und des
Beitrags zur o6ffentlichen Sicherheit bei der EE-Nutzung

» Gesetzgeber trifft eigene Wertenscheidung und Uberlasst dies nicht mehr
allein den Behorden im Vollzug; Behdrden und Gerichte sind hieran gebunden

» Elemente der Wertenscheidung:

. . : , 1aroffner” fir behordliche
Rffentlichen Interesse Abwagungsentscheidungen
zwischen verschiedenen

Offentlichen Belangen

Jlegen imUberragende

= besonders hohes

Gewicht des Belangs / = Offentlicher Belang

relativer Vorrang

Instrument der Priorisierung/relativen Vorrangstellung zur Losung von Konfliktfallen
verschiedener (6ffentlicher) Belange
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Regelungsinhalt von Satz 1 (ll)

» 1. Wertentscheidung: EE-Ausbau liegt im offentlichen Interesse (und dient der
offentlichen Sicherheit)

L Jur‘zur Abwagung offentlicher Belange steht verbindlich offen; Behérden mussen(!) in
Abwagung einsteigen; gilt auch fur jede Einzelanlage und fur Falle der Eigenversorgung

» 2. Wertentscheidung: nicht beliebiges o6ffentliches Interesse, sondern ein besonders
hochwertiges offentliches Interesse

Behorden mussen EE-Ausbau von vornherein besonders hohes Gewicht in der Abwagung
einraumen (,relativer Vorrang®), zudem: Gewicht nimmt mit fortschreitendem Klimawandel

weiter zu (BVerfG, 24.03.2021 -1 BvR 2656/18)
Durchsetzung gegenuberstehender Belange nur noch bei gleicher oder hoherer Gewichtung
auch in Einklang mit EU-Recht (vgl. BVerwG, 09.07.2009 - 4 C 12/07; KOM REPowerEU)

Aber: kein absoluter Vorrang! Schutzguterabwagung wird nicht vorweggenommen, sondern
nur vorgezeichnet und damit die behordlichen Spielraume eingeschrankt
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Unterfall: Offentliche Sicherheit

v

Offentliche Sicherheit = spezielles 6ffentliches Interesse

Auch offentliche Sicherheit ist bei bestimmten Abwagungen als
abwagungsfahiger Belang vorgesehen, aber vergleichsweise selten

Bedeutung im Rahmen von § 2 EEG: Energieversorgungssicherheit

Anwendung, wenn ubereinstimmendes Begriffsverstandnis im Fachrecht
Adressiert primar gebiets- und artenschutzrechtliches Ausnahmeregime

EuGH, 29.07.2019 - C-411/17: ,Stromversorgungssicherheit” als Grund der &ffentlichen
Sicherheit (und des offentlichen Interesses)

EuGH, 04.05.2016 — C-346/14: Nutzung erneuerbarer Energien als Beitrag ,zur
Sicherheit und Diversifizierung der Energieversorgung”

Keine Anwendung, wenn anderes Begriffsverstandnis im Fachrecht (z. B.
offentliche Sicherheit im LuftVG = Luftverkehrssicherheit)
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Regelungsinhalt von Satz 2

» Satz 2. ,Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen
die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufuhrenden
Schutzguterabwdagungen eingebracht werden.”

» Bedeutung?

Zeitliche Einschrankung von Satz 1 hinsichtlich Erreichung der Treibhausgasneutralitat
(=2035,§1Abs. 2 Nr. 2 EEG 2023-E)?

Wohl eher Konkretisierung von Satz 1 hinsichtlich SchutzguUterabwagung -2 ausdruckliche
Festschreibung eines relativen Vorrangs gegenuber allen anderen Belangen

Vorgabe zum Einstellen in die Abwagung bzw. zur Gewichtung, nicht zum Abwagungsergebnis
(,sollen”, ,eingebracht werden®, ,Grundsatz”); auch schon in Satz 1 enthalten (siehe nahezu
unveranderte Gesetzesbegrundung); starkere Anknupfung an Wortlaut des Koalitionsvertrags

Dennoch Problem: zeitliche Befristung bis Treibhausgasneutralitat, da gesetzgeberische
Wertentscheidung auch zum (dauerhaften) Erhalt der Treibhausgasneutralitat wichtig
(Neuerrichtung, Austausch, Repowering, Betriebsphase)
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Wirkungsweise der
Regelung
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Auf welche Weise ,,wirkt* § 2 EEG 2021-Entwurf konkret?

» Vorab: teils (zu) hohe Erwartungen, aber auch (zu) grof3e Befurchtungen
Beseitigung aller Hemmnisse im Genehmigungsrecht?
Verfassungswidrigkeit der bayerischen 10-H-Regelung?

Vorgabe fur konkrete, mengenmafige Flachenausweisung?
Lizenz zum Tdten von geschutzten Tierarten?
Beseitigung von Naturschutzgebieten zugunsten des EE-Ausbaus?

Rechtsgrundlage fur Enteignungen?

» Auch heute schon liegt der EE-Ausbau in einem besonderen offentlichen
Interesse und dient der offentlichen Sicherheit
EuGH, 04.05.2016 — C-346/14: wasserrechtliche Ausnahme
OVG Koblenz, 08.11.2017 — 1 A 11653/16: wasserrechtliche Ausnahme
VG Darmstadt, 24.08.2018 - 6 L 4907/17.DA: artenschutzrechtliche Ausnahme
VGH Kassel, 06.11.2018 — 9 B 765/18: Sofortvollzugsanordnung
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Klimaschutz und Versorgungssicherheit als (vorrangiger)
Abwagungsbelang

» Behdrden mussen hohe Bedeutung des Klimaschutzes und der
Versorgungssicherheit heute schon bei Abwagungsentscheidungen berucksichtigen

» Gesetzgeberische Festschreibung hat daher teils deklaratorische Bedeutung, geht
aber dennoch uber eine blof3e Klarstellung hinaus und schafft mehr Rechtsicherheit

Abwagungsfehler, wenn Belang gar nicht oder nicht richtig gewichtet eingestellt wurde
Erleichterung der Darlegungs- und Begrundungslast fur Antragsteller
Erhdhung der Begrundungslast fur Behoérden, wenn gegen relativen Vorrang entschieden
wird
Zudem: teils immer noch gegenteilige Entscheidungen von Behoérden und Gerichten zu
offentlichem Interesse und &ffentlicher Sicherheit

VGH Munchen, 29.03.2016 - 22 B 14.1875 + 06.09.2016 — 8 CS 15.2510

VG Halle, 25.10.2016 - 2 A 4/15 HAL
VG Gie3en, 03.09.2019 - 3 K 250/16.Gl + 22.01.2020 -1 K 6019/18.Gl
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Ausstrahlungswirkung ins (Fach-)Recht

»  Keine Uberformung des Fachrechts bzw. fachrechtlicher Anforderungen (Anforderungen
bleiben bestehen, Ge-/Verbote sind weiter zu beachten)

»  Aber: Behdrden haben kunftig alle bestehenden wertungsoffenen Spielraume im (Fach-)Recht
an der Wertentscheidung des Gesetzgebers auszurichten (betrifft Bundes- und Landesrecht)

»  Zwar allgemeine Wertentscheidung des Gesetzgebers mit Ausstrahlungswirkung in das
gesamte (Fach-)Recht, aber Ausstrahlungswirkung wirkt nicht Uberall, sondern zielgerichtet(!)

» Adressiert werden nur behordliche Spielraume im Recht, die Uberhaupt offen fur solche
gesetzgeberischen Wertentscheidungen sind (2 ,Einfallstor”/,Andockstellen"):

Abwagungsentscheidungen (insbes. bei Ausnahme-/Befreiungsentscheidungen), da hier
Schutzguterabwagung uber spezielle Regelungen an Behorde delegiert ist

Ermessenserwagungen/-entscheidungen
Verhaltnismal3igkeitserwagungen

Wohl der Allgemeinheit (= offentliches Interesse)




18 21.04.2022 Stiftung spezial #EEG2023: Offentliches Interesse und éffentliche Sicherheit beim EE-Ausbau

Stiftung
Umweltenergierecht

8 2 EEG
Besondere
Bedeutung der
erneuerbaren
Energien

. NN

IANatSchG

Ausstrahlungswirkung
Beispiel NaturschutzR

,bei der Abwagung (...)
anderen Belangen im

Range vorgehen
Eingriffs-
regelung

Gebietsschutz-
rechtliche
Ausnahme

Artenschutz-
rechtliche
Verbote
Artenschutz-
rechtliche

Ausnahme

Naturschutz-
rechtliche
Befreiung

,aus Grunden des
tberwiegenden
offentlichen Interesses”

Ausnahme-
grund

Alternativen-

Erhaltungs-
prufung 9

zustand

,aus zwingenden
Grunden des
uberwiegenden
offentlichen Interesses®,
,im Interesse der
offentlichen Sicherheit"”
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Wertungsoffene Spielraume im Fachrecht

» Mal3gebliche Frage: Sieht das jeweilige Fachrecht wertungsoffene Spielraume vor?

Wertungsoffene Spielraume, z. B.
NaturschutzR: gebiets-/artenschutzrechtl. Ausnahme, naturschutzrechtl. Befreiung

DenkmalschuztR: Errichtungsgenehmigung

BauR: optisch bedrangende Wirkung, Abweichung von bauordnungsrechtlichen
Abstandsvorgaben, Abwagung bei Planaufstellung

WaldR: Waldumwandlung

Stral3enR: Ausnahmen von Bauverboten

ImmissionsschutzR: Zulassung vorzeitiger Baubeginn

WasserR: Ausnahme von Schutzgebietsverboten und Bewirtschaftungsvorgaben
Keine wertungsoffenen Spielraume, z. B.

LuftverkehrsR: Storung Flugsicherungseinrichtungen nach § 18a LuftVG

ImmissionsschutzR: Einhaltung Larmgrenzwerte
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Ausweitungen und
Einschrankungen
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Ausweitung auf Offshore-Windenergie und Offshore-
Anbindungsleitungen

» Parallele Festschreibung fur den Bereich der Offshore-Windenergie und Offshore-
Anbindungsleitungen im WindSeeG

§1 Abs. 3 WindSeeG-Entwurf: ,Die Errichtung von Windenergieanlagen auf See und Offshore-
Anbindungsleitungen liegt im uberragenden offentlichen Interesse und dient der
offentlichen Sicherheit.”

Hintergrund: ,Die Einfugung des § 1 Absatz 3 soll im Falle einer Abwagung dazu fuhren, dass
das besonders hohe Gewicht der erneuerbaren Energien berucksichtigt werden muss. Die
erneuerbaren Energien sollen daher bis zum Erreichen der Treibhausgasneutralitat als
vorrangiger Belang in die SchutzgUterabwagung eingebracht werden.” (RegEntwurf zum
WindSeeG, S. 77 f.)

Zwar kein Satz 2 wie im EEG, dennoch weitgehend gleicher Inhalt? (siehe Begrundung)

Auch Betrieb (und Nebenanlagen) erfasst?
Zusatzliche Festschreibung in 8§ 5 Abs. 3S. 3,12 Abs. 5S.2,69 Abs. 3S. 2,79 Abs. 3 WindSeeG-E
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Einschrankung im Wasserrecht

» Nichtanwendung von § 2 im wasserrechtlichen Ausnahmeregime in § 31 WHG
(nach Art. 12 Nr. 1 des RegEntwurfs)

§ 31 Abs. 2 Nr. 2 WHG: Moglichkeit der Ausnahme von den Bewirtschaftungszielen
bei ,Ubergeordnetem offentlichen Interesse”

.8 2 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes ist nicht anzuwenden®

Hintergrund laut Begrundung: ,Klarstellung” der Nichtanwendung, da ,mit Blick
auf die komplexen gewasserokologischen Auswirkungen von Veranderungen
physischer Gewassereigenschaften bei der Errichtung von Wasserkraftanlagen (...
das Ubergeordnete offentliche Interesse unter maf3geblicher BerlUcksichtigung der
Besonderheiten des jeweiligen Einzelfalls zu bewerten ist." (RegEntwurf, S. 298)

Aber: Genehmigungsbehorden kbnnen im Rahmen des einzelfallbezogenen
Vollzugs dennoch zum gleichen Ergebnis kommen und Ausnahmen erteilen!
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Einschrankung bei Belangen der Landes-/Blindnisverteidigung

» Nichtanwendung von Satz 2 ,gegenuber Belangen der Landes- und
Bundnisverteidigung” (§ 2 Satz 3 EEG 2021-E)

» Bedeutung?
Satz 1 bleibt anwendbar, Satz 2 ist aber eigentlich lediglich eine Konkretisierung von
Satz 1 (primar Klarstellung fur Schutzguterabwagungen = relativer Vorrang)
Relevante Abwagungsentscheidungen bei der Landes-/BlUndnisverteidigung?

Eher ,vorsorgliche” bzw. ,deklaratorische® Einschrankung wegen der ebenfalls
hohen Bedeutung der 6ffentlichen Belange der Landes-/Bundnisverteidigung?

Konkrete Auswirkungen aktuell noch unklar
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Fazit
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Fazit

»  Gesetzgeberische Wertenscheidung zur Priorisierung bzw. besseren Durchsetzungsfahigkeit
der Belange des EE-Ausbaus (Klimaschutz) gegenuber anderen Belangen (z. B. Denkmalschutz)

»  Sinnvolle und wichtige Regelung, die (Abwagungs-)Entscheidungen nicht mehr — wie bislang -
allein den Behorden im Vollzug Uberlasst, Einfuhrung eines relativen Vorrangs

» Behodrden und Gerichte werden an Wertentscheidung des Gesetzgebers gebunden dadurch
wird mehr Rechtssicherheit geschaffen; Beitrag zur Beschleunigung

»  Aber: keine ,Uberformung” des Fachrechts, Anforderungen bleiben gleich

»  Weitere Probleme im Fachrecht mussen im Fachrecht geldst werden, z. B.
Standardisierung der artenschutzrechtlichen Prufung (BNatSchQ)

Prufbereiche und Anforderungen an Stérung von Drehfunkfeuer (LuftVG)

Mastabe fur denkmalschutzrechtliche Bewertung (DenkmalschutzR)

Konkrete Mengenvorgaben fur die Flachenausweisung (PlanungsR)

..........
S5 Iur. Frank sqpe, cPMidt

»  Weitere Instrumente zur Priorisierung und Beschleunigung

Ass,
uuuuu
oooooooooo
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