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Zukunftswerkstatt für das Recht der Energiewende

• Gemeinnütziges, spezialisiertes Forschungsinstitut

• Leitfrage: Wie muss sich der Rechtsrahmen verändern, damit die 
energie- und klimapolitischen Ziele erreicht werden?

• Interdisziplinäre Forschungspartner, enger Austausch mit der Praxis

• Beratung in Gesetzgebungsprozessen
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PROJEKT 
„AUSWIRKUNGEN DES EU GREEN DEAL AUF 
DAS KLIMASCHUTZ- UND ENERGIERECHT IN 
DEUTSCHLAND“
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Idee des Projekts und Umsetzung

• Förderung durch die Stiftung Mercator.

• Laufzeit bis Ende 2025.

• Rechtswissenschaftliche Begleitung und Analyse der Fortentwicklung des EU-Energie-
und Klimarechts im Rahmen des „Green Deals“.

• Ferner: Umsetzung des „Saubere Energie für alle Europäer“-Pakets in nationales Recht.

• Wichtiger Aspekt des Projekts: Wir wollen das Wissen um die sich ändernde Rechtslage 
allgemeinverständlich an die Öffentlichkeit weitergegeben und komplexe 
rechtswissenschaftliche Hintergründe erklären und „übersetzen“.

• Online-Seminarreihe „Green Deal erklärt“ an jedem letzten Dienstag eines Monats mit 
aktuellen Entwicklungen und vertieften Analysen.
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AGENDA
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Was steckt im EU Green Deal?

EU-Finanzrahmen
EU-Haushalt 2021-2027
NextGenerationEU
Covid-Solvenzhilfe

EU Green Deal
KOM, 11.12.2019

Klimaambitionen
EU-Klimagesetz
Klimazielplan 2030
Klimapakt

Saubere Energie
Energiesystem-
integration
Wasserstoff
Renovierungswelle
Offshore
TEN-E-Infrastruktur
Gaspaket

CO2-Bepreisung
ETS-/Non-ETS
Energiesteuern
CO2-Grenz-
ausgleichssystem

Finanzierung
Investitionsplan mit 
Fonds für „gerechten 
Übergang“
Nachhaltiges 
Finanzwesen
Taxonomie-Verordnung

Verkehr
Nachhaltige, 
intelligente 
Mobilität
CO2-
Emissionen

Beihilferecht, insb. Beihilfeleitlinien UEBLL

„Do no harm“

Anwendung bzw. Umsetzung
EU-Winterpaket („Clean Energy“)
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THEMENBLOCK I: 
UPDATES ZUM GREEN DEAL
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„Fit für 55”-Paket: Öffentliche Konsultationen geschlossen

Q2/2021

CO2-Bepreisung
Überarbeitung
• EU-EHS,
• Lastenteilungs-VO (ESR), 
• RL zur Energiebesteuerung,
• LULUCF-VO (Landnutzung, 

Landnutzungsänderungen, 
Forstwirtschaft)

Neu:
CO2-Grenzausgleichssystem

Saubere Energie

• Änderung Erneuerbaren-RL

• Änderung Energieeffizienz-RL

• Überarbeitung RL zu 
Gebäudeeffizienz (Q 4/2021)

• Änderung TEN-E-VO (liegt vor)

Verkehr
Überarbeitung
• RL über Aufbau der 

Infrastruktur für 
alternative 
Kraftstoffe

• VO zur Festsetzung 
von CO2-Emissions-
normen: neue Pkw 
und leichte Nfz

Reform KOM-Leitlinien für Umwelt und Energie (UEBLL) 2022-2030 (Q4/2021)
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EU-Klimagesetz-VO: Wie soll der Weg aussehen?
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EU-Ziel: Senkung der Netto-
THG-Emissionen (nach Abzug 
des Abbaus) bis 2030 um min. 

55% ggü. 1990
KOM:

VO-Vorschlag
4.3./17.9.

EU-Ziel: Ausgleich unionsweiter 
THG-Emissionen und deren Abbau 
bis 2050, sodass Emissionen auf 

netto null reduziert 

Zielpfad bis 2050 (Delegierter RA der KOM)

EP: Beschluss  
Änderungen

8.10.
EU-Ziel: Senkung der THG-

Emissionen bis 2030 auf 60% 
ggü. 1990 plus CO2-Budget

Indikativer Zielpfad mit Zwischenziel 2040 (RA im ord. Verf.)

Grds. wie KOM, aber Erreichen von 
Netto-Null-Emissionen auch durch alle 
Mitgliedstaaten bis spätestens 2050

Negative Emissionen

Umweltrat: 
Allgemeine  
Ausrichtung

17.10./17.12.

EU-Ziel: Senkung der THG-
Emissionen bis 2030 netto um 

min. 55 % ggü. 1990 
Wie KOM

Indikativer, linearer Zielpfad mit Zwischenziel 2040 (RA im ord. Verf.) 

EU-Ziel: Senkung der Netto-
THG-Emissionen (nach Abzug 
des Abbaus) bis 2030 um min. 

55% ggü. 1990
KOM:

VO-Vorschlag
4.3./17.9.

Zielpfad bis 2050 (Delegierter RA der KOM)

EP: Beschluss  
Änderungen

8.10.
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EU-Klimagesetz: Stand der Dinge und Ausblick

• Dritter „politischer Trilog“ am 04.02.2021:

– „Große Themen“ (2030-Ziel; 2050-Ziel, auch für MS; 2040-Ziel; CO2-Budget) nicht
Gegenstand der Beratungen;

– Rat zurückhaltend bei „Europäischem Klimarat“, bisher ablehnend bei Verbot fossiler 
Subventionen und Recht auf Klimaschutz.

• Nächster politischer Trilog Anfang März und am 18.03.2021 nächster Umweltrat.

• Vss. am 24.02.2021: KOM „Europäische Klimaanpassungsstrategie“:

– Ersetzt KOM „Eine EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel“ von 2013; Ziele:

o Förderung von Maßnahmen der Mitgliedstaaten;

o Besser fundierte Entscheidungsfindung;

o EU-Maßnahmen zur Klimasicherung: Förderung der Anpassung in vulnerablen Schlüsselsektoren.

– Umfangreicher Evaluierungsprozess in den letzten Jahren erfolgt;

– Diskussion um Aufnahme in EU-Klimagesetz.
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Klimaschutz als Querschnitt: Umsetzung „NextGenerationEU“

• „NextGenerationEU“: 750 Mrd. € (EU-Aufbauinstrument, seit 22.12.2020)

• VO zur Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilität (seit 18.02.2021):

– Anwendungsbereich: 6 Säulen, u.a. ökologischer und digitaler Wandel;

– Min. 37 % der Mittel für Klimaziel, min. 20 % für digitales Ziel (insgesamt: 
312 Mrd. € als nicht rückzahlbare Zuschüsse; 360 Mrd. € als Darlehen)

– Nur Maßnahmen unterstützt, die mit „Grundsatz der Vermeidung erheblicher 
Beeinträchtigungen“ der Umweltziele in Einklang stehen (Art. 17 Taxonomie-VO; 
Klimaschutz = Tätigkeit darf nicht zu erheblichen Treibhausgasemissionen führen).

– Voraussetzung: 

o Vorlage eines nationalen Aufbau- und Resilienzplans (ARP) durch die MS (bis 30.04.);

o Bewertung durch EU-KOM (Guidance: Recovery and resilience plans, 22.01.2021);

o Rat billigt (positive) Bewertung eines nationalen ARP auf Vorschlag der KOM.
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Entwurf des deutschen Aufbau- und Resilienzplans (15.12.2020)

Quelle: BMF, Entwurf DARP vom 15.12.2020, S. 15. 

= 12,5 Mrd. € Zuschüsse 
(entspricht 42,6 %)
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THEMENBLOCK I:
FRAGEN UND ANTWORTEN
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THEMENBLOCK II:
AUSWIRKUNGEN DES GREEN DEAL 
AUF DAS BEIHILFERECHT
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Relevanz der UEBLL-Reform für Ziele des Green Deal

Prüfung der 
Zulässigkeit einer 

Beihilfe

Notifizierungspflichtig
bei der Kommission

Durch UEBLL geregelt?

Selbstbindung der 
KOM

Nicht durch UEBLL 
geregelt?

UEBLL als 
Auslegungshilfe

Nicht 
notifizierungspflichtig

(Freistellung nach 
AGVO, de minimis 

etc.)

Umwelt- und Beihilfeleitlinien (UEBLL)

– Selbstbindendes Innenrecht der EU-Kommission

– Leitlinien bilden Beurteilungsgrundlage der Kommission in 
der Beihilfenprüfung

Anwendungsbereich umfasst u.a. (1.2. UEBLL)

– Sanierung schadstoffbelasteter Orte

– Förderung erneuerbarer Energie

– Energieeffizienzmaßnahmen

– Kraft-Wärme-Kopplung, Fernwärme/-kälte

– Stromintensive Unternehmen

– Kapazitätsmärkte

– Energieinfrastrukturen

Bedeutung für Green Deal

– Teil der Strategie, Klima- und Energieziele der EU zu erreichen

– Rahmenbedingungen für künftige Subventionspolitik der MS 
in den Bereichen Umwelt und Energie

Rolle der UEBLL in der 
Beihilfenprüfung
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Aktualisierungsbedarf Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien

UEBLL 2014-
2020

(Verlängert bis 
2021)

Clean Energy 
Package 2019

Dezember 
2019: European 

Green Deal

2021:

• EU Klimagesetz

• Überarbeitung Clean 
Energy Package, 
ETS/Non-ETS,…

• Überarbeitung 
UEBLL

Ab 2022: neue 
UEBLL
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Vorbereitung der Überarbeitung der UEBLL durch KOM

Ergebnis Fitness Check Oktober 2020

Ergebnis zu 
Anpassungsbedarf 
UEBLL:

- Neue Technologien

- Neue 
Klimaambitionen

- Jüngere Umwelt- und 
Energiegesetzgebung

- Förderung von 
Dekarbonisierung und 
Kreislaufwirtschaft

Konsultation zu Green Deal und Wettbewerbsrecht 13.10.-20.11.2020

Offene Konsultation zu 
Integration des Green 
Deals in das 
Wettbewerbsrecht

Roadmap-Konsultation UEBLL 12.11.-10.12.2020

Fragestellung 
Überarbeitung der 
UEBLL zu

- Industriepolitischer 
Strategie

- Digitalem Wandel

- Green Deal

Konsultation UEBLL 12.11.2020-07.01.2021

Fragebogen zu UEBLL, 
u.a.:

- Anwendungsbereich

- Kriterien für 
Erforderlichkeit und 
Angemessenheit

- Beihilfen für 
stromintensive 
Unternehmen

- Begrenzung von Wett-
bewerbsverfälschungen

Konferenz zu Green 
Deal und 
Wettbewerbsrecht 

Konferenz am 
04.02.2021 zu 
Integration des Green 
Deal in 

- Kartellrecht

- Fusionskontrollrecht

- Beihilfenrecht

Q 4 
2021: 
Neue 
UEBLL
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Zentrale Bereiche zur Reform der UEBLL 

Allgemeine 
Vereinbarkeitskriterien

Keine Genehmigung für Beihilfen, 
die Zielstellung des EU-

Klimagesetzes widersprechen?

Anlehnung an Kriterien der 
Taxonomie-VO?

Kompatibilität der Beihilfe mit NEKP 
nach Governance-VO?

Förderung erneuerbarer 
Energien

Ausgestaltung von EE-Stromförder-
regelungen/Anpassung an RED II

•Ausschreibungspflichten und -design
•Negative Strompreise
•Möglichkeiten zur Anschlussförderung für 
ausgeförderte Anlagen
•EE-Eigenversorgung und EE-Gemeinschaften

Beihilfen für Ausstieg aus fossilen 
Energieträgern (Kohle)?

Wasserstoff aus EE

Carbon Leakage und 
Umstellung auf CO2-arme 
oder neutrale Produktion

Koordinierung mit EU-ETS-Reform

Ausgestaltung von CCfD als 
Betriebsbeihilfe

Umlagenreduzierung für 
stromintensive Unternehmen
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Bindung der EU-KOM an Ziele des EU-Klimagesetzes

• Art. 2 Abs. 2 EU-Klimagesetz (Entwurf) bindet EU-KOM als 
Unionsorgan:

• Darf EU-KOM künftig noch Beihilfen genehmigen, die gegen das 
Ziel des EU-Klimagesetzes verstoßen?
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Mögliche künftige Einflüsse auf die Vereinbarkeitsprüfung

Konzeption 
Vereinbarkeits-

prüfung in 
UEBLL

EU-Klimagesetz
EU-KOM und MS an 

Zielstellung  gebunden

Governance-VO
Fügt sich Beihilfe in NEKP 

des MS ein?

Taxonomie-VO
• Klassifizierungskatalog für 
Wirtschaftstätigkeiten 

• Do no significant harm-Prinzip 
(DNSH)

VO über Aufbau- und 
Resilienzfazilität

Geförderte Maßnahmen müssen 
DNSH-Prinzip nach Taxonomie-VO 

entsprechen (Art. 5).
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DNSH-Prinzip als Kriterium für die Beihilfenbewertung

• Einbeziehung der Kriterien der Taxonomie-VO (VO 2020/852) in die Beihilfeprüfung?

• Taxonomie-VO klassifiziert wirtschaftliche Aktivitäten nach ihrer Nachhaltigkeit:

– Dient die Aktivität einem der in der VO festgelegten Umweltziele (Art. 9)?

– DNSH-Prinzip als Mindeststandard: Beeinträchtigt Beihilfe einem dieser Umweltziele 
erheblich (Art. 17)? 
→ Ziel des Klimaschutzes erheblich beeinträchtigt, wenn Tätigkeit „zu erheblichen 
Treibhausgasemissionen“ führt (Art. 17 Abs. 1 lit. a).

– Verdacht der Unvereinbarkeit bzw. Begründungspflicht für Ausnahmen, wenn 
Fördergegenstand nicht dem DNSH-Prinzip iSd Taxonomie-VO entspricht?

– Förderung von Übergangstätigkeiten nur unter Evaluierungs- und Monitoringpflichten.

• Siehe zum Thema allgemein auch Client Earth/Agora Energiewende, A State Aid Framework for a 
Green Recovery - Mainstreaming climate protection in EU State aid law, September 2020
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Fazit

• Beitrag des Beihilferechts, insb. UEBLL, zur Erreichung der Ziele des Green Deal 
wird momentan stark diskutiert.

• Operationalisierung im Sinne konkreter Vereinbarkeitskriterien steht noch aus.

• Ob und in welchem Ausmaß EU-KOM nach Erlass des EU-Klimagesetzes noch 
Beihilfen genehmigen darf, die gegen das Ziel der THG-Neutralität verstoßen,  ist 
umstritten und abhängig von weiterer Ausgestaltung der Regelungen im laufenden 
Gesetzgebungsverfahren.

• EU-Klimagesetz, Governance-VO und Taxonomie-VO geben den Rahmen für die 
Kriterien vor, anhand derer die Beihilfemaßnahmen der Mitgliedstaaten künftig 
bewertet werden könnten.

• Zusätzlich bestehen weitere wichtige spezielle Handlungsfelder mit Reformbedarf 
in den UEBLL (v. a. EE-Förderung, Carbon-Leakage-Maßnahmen und Förderung der 
Herstellung CO2-freier/-armer Produkte).
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THEMENBLOCK II:
FRAGEN UND ANTWORTEN
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NÄCHSTES ONLINE-SEMINAR
„GREEN DEAL ERKLÄRT“ AM 
DIENSTAG, 23.03.2021, 9:00 UHR
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Newsletter
Info|Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch über die 
aktuellen Entwicklungen

Webseite
www.umweltenergierecht.de als 
Informationsportal

Social Media
aktuelle Informationen auf 
Facebook und Twitter

Bleiben Sie auf dem Laufenden

http://www.umweltenergierecht.de/
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Unterstützen Sie unsere Forschung

mailto:lallathin@stiftung-umweltenergierecht.de?subject=Neuordnung%20Energierecht


Stiftung Umweltenergierecht
Fabian Pause, LL.M. Eur.
Leiter Forschungsgebiet Europäisches und internationales Umweltenergierecht sowie 
Rechtsvergleichung
Ludwigstraße 22
97070 Würzburg
pause@stiftung-umweltenergierecht.de
Tel: +49-931-79 40 77-18
Fax: +49-931-79 40 77-29

Unterstützen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden für laufende Forschungsaufgaben.

Spenden: BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Würzburg)
IBAN DE16 7905 0000 0046 7431 83

Zustiftungen: BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Würzburg)
IBAN DE83 7905 0000 0046 7454 69

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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ANHANG MIT 
QUELLENNACHWEISEN
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Quellen / Weitere Informationen (I):

• KOM, Mitteilung „Der europäische Green Deal“, 11.12.2019, COM(2019) 640 final

• KOM, Vorschlag für eine Verordnung für ein „Europäisches Klimagesetz“, 04.03.2020,  COM(2020) 80 final sowie 
Änderungsvorschlag, 17.09.2020, COM(2020) 563 final

• KOM, Mitteilung „Mehr Ehrgeiz für das Klimaziel Europas bis 2030“, 17.09.2020, COM(2020) 562 final mit 2030 Climate 
Target Plan Impact Assessment, 17.09.2020, SWD(2020) 176 final/1 und 2 und SWD(2020) 177 final 

• KOM, Mitteilung „Eine EU-weite Bewertung der nationalen Energie- und Klimapläne“, 17.09.2020, COM(2020) 564 final 

• COM, 2020 report on the State of the Energy Union pursuant to Regulation (EU) 2018/1999 on Governance of the Energy 
Union and Climate Action, 14.10.2020, COM(2020) 950 final

• COM, Renewable Energy Progress Report, 14.10.2020, COM(2020) 952 final

• COM, Progress report on improving energy efficiency, 14.10.2020, COM(2020) 954 final

• KOM, Mitteilung „Arbeitsprogramm der Kommission für 2021: Eine vitale Union in einer fragilen Welt“, 19.10.2020, 
COM(2020) 690 final mit Anhängen

• EP, European Climate Law, Amendments adopted by the European Parliament on 8 October 2020:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0253_DE.pdf

• Council of the European Union, Partial general approach, 23 October 2020: 
https://www.consilium.europa.eu/media/46514/st12261-en20.pdf

• Informationen zum Europäischen Aufbauplan sowie Mehrjährigen Finanzrahmen: https://ec.europa.eu/info/live-work-
travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe_de

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0253_DE.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/46514/st12261-en20.pdf
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe_de
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Quellen / Weitere Informationen (II):

• KOM, Inception Impact Assessment, Amendment of the EU Emissions Trading System (Directive 2003/87/EC), Ares(2020)6081850 
- 29/10/2020; Link zu den Konsultationen: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-
Updating-the-EU-Emissions-Trading-System

• KOM, Inception Impact Assessment, Amendment of Regulation (EU) 2018/842 on binding annual greenhouse gas reductions by 
Member States from 2021 to 2030 contributing to climate action to meet commitments under the Paris Agreement, 
Ares(2020)6081605 - 29/10/2020; Link zu den Konsultationen: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12656-Updating-Member-State-emissions-reduction-targets-Effort-Sharing-Regulation-in-line-with-the-2030-
climate-target-plan

• KOM, Inception Impact Assessment, Amendment of the Land Use, Land Use Change and Forestry Regulation (EU) 2018/841, 
Ares(2020)6081753 - 29/10/2020, Link zu den Konsultationen: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12657-Land-use-land-use-change-and-forestry-review-of-EU-rules

• KOM, Inception Impact Assessment, Revision of the Guidelines on State aid for environmental protection and energy 2014-2020 
(2014/C 200/01), Ares(2020)6636736 - 12/11/2020; Link zu den Konsultationen: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12616-Revision-of-the-Energy-and-Environmental-Aid-Guidelines-EEAG-

• KOM, Öffentliche Konsultation zu EU-Vorschriften für erneuerbare Energien (Richtlinie 2018/2001/EU); Link: 
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12553-Revision-of-the-Renewable-Energy-Directive-
EU-2018-2001

• KOM, Öffentliche Konsultation zur EU-Energieeffizienzrichtlinie (EED); Link: https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12552-Review-of-Directive-2012-27-EU-on-energy-efficiency

• KOM, Mitteilung, Eine EU-Strategie zur Nutzung des Potenzials der erneuerbaren Offshore-Energie für eine klimaneutrale 
Zukunft, 19.11.2020, COM(2020) 741 final

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12656-Updating-Member-State-emissions-reduction-targets-Effort-Sharing-Regulation-in-line-with-the-2030-climate-target-plan
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12657-Land-use-land-use-change-and-forestry-review-of-EU-rules
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12616-Revision-of-the-Energy-and-Environmental-Aid-Guidelines-EEAG-
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12553-Revision-of-the-Renewable-Energy-Directive-EU-2018-2001
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12552-Review-of-Directive-2012-27-EU-on-energy-efficiency
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Quellen / Weitere Informationen (III):

• Europäischer Rat, Tagung des Europäischen Rates (10. und 11. Dezember 2020) – Schlussfolgerungen, EUCO 22/20, 11/12/2020
• Rat der Europäischen Union, Schlussfolgerungen des Rates: „Auf dem Weg zu einem Wasserstoffmarkt in Europa“, 13976/20, 

11/12/2020
• Rat der Europäischen Union, Schlussfolgerungen des Rates zur Stärkung der europäischen Zusammenarbeit im Bereich 

erneuerbarer Offshore-Energie und anderer erneuerbarer Energie, 13893/20, 11/12/2020
• KOM, Mitteilung, Investitionsplan für ein zukunftsfähiges Europa – Investitionsplan für den europäischen Grünen Deal, 14.1.2020, 

COM(2020) 21 final
• Rat der Europäischen Union, Beschluss des Rates über das Eigenmittelsystem der Europäischen Union und zur Aufhebung des 

Beschlusses 2014/335/EU, Euratom, Link: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10046-2020-INIT/de/pdf
• Rat der Europäischen Union, Verordnung des Rates zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Europäischen Union zur 

Unterstützung der Erholung nach der COVID-19-Krise, Link: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9971-2020-
INIT/de/pdf

• Pressemitteilung, EU-Haushalt für 2021: Rat und Parlament erzielen Einigung, 04/12/2020,Link: 
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/12/04/eu-budget-for-2021-council-and-parliament-reach-
common-understanding/

• Rat der Europäischen Union, Vorschlag für eine Verordnung des Europäischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des 
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