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Zukunftswerkstatt fiir das Recht der Energiewende

£ ’tm':..

 Gemeinnitziges, spezialisiertes Forschungsinstitut

* Leitfrage: Wie muss sich der Rechtsrahmen verandern, damit die
energie- und klimapolitischen Ziele erreicht werden?

* Interdisziplinare Forschungspartner, enger Austausch mit der Praxis

; * Beratungin Gesetzgebungsprozessen www.stiftung-umweltenergierecht.de
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PROJEKT

»AUSWIRKUNGEN DES EU GREEN DEAL AUF
DAS KLIMASCHUTZ- UND ENERGIERECHT IN
DEUTSCHLAND“

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Idee des Projekts und Umsetzung

Forderung durch die Stiftung Mercator; Laufzeit bis Ende 2025.

Rechtswissenschaftliche Begleitung und Analyse der Fortentwicklung des EU-Energie-
und Klimarechts im Rahmen des ,,Green Deals”.

Ferner: Umsetzung des ,, Saubere Energie fir alle Europaer“-Pakets in nationales Recht.

Wichtiger Aspekt des Projekts: Wir wollen das Wissen um die sich andernde Rechtslage
allgemeinverstandlich an die Offentlichkeit weitergegeben und komplexe
rechtswissenschaftliche Hintergriinde erklaren und ,ibersetzen®,

Online-Seminarreihe ,Green Deal erklart” an jedem letzten Dienstag eines Monats mit
aktuellen Entwicklungen und vertieften Analysen.

5 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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AGENDA
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Was steckt im EU Green Deal?

EX-Finanzrahmen

EU-Haushalt 2021-2027

Next Generation EU

Coviu-Solvenzhilfe

,D0 no harm”

EU Green Deal
KOM, 11.12.2019

Umweltenergierecht

Anwendung bzw. Umsetzung
EU-Winterpaket (,,Clean Energy“)

Klimaambitionen
U-Klimagesetz
Klimazrelplan 2030

q
d

Saubere Energie
Energiesystem-
integration
Wasserstof
Renovierungswelle
Offshore
TEN-E-Infrastruktur

Gaspaket

CO,-Bepreisung
ETS-/Non-ETS
Energiesteuern
CO,-Grenz-
ausgleichssystem

Verkehr
Nachhaltige,
intelligente
Mobilitat
CO,-
Emissionen

Finanzicrung
Investitionsplan mit
Fonds fiir ,,gerechten
Ubergang”
Nachhaitiges
Finanzwesen
Taxonomie-Verordnung

Beihilferecht, insb. Beihilfeleitlinien UEBLL

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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UPDATES ZUM EU KLIMAGESETZ
UND ZU KOM ,,FIT FOR 55“
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EU-Gipfel des Europdischen Rates (10./11.12.2020)

So oder so dhnlich lauteten die Uberschriften am Freitag:

EU beschlief3t neues 55%-Klimaziel bis 2030

Ist diese Aussage richtig oder falsch?

9 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Einordnung der Beschliisse des EU-Gipfels vom 11.12.2020

Beschluss des ER ,Recht der MS, iber ihren Energiemix zu entscheiden und die am besten
,Der Européische Rat geeigneten Technologien zur gemeinsamen Verwirklichung des Klimaziels MaRnahmen zur

billigt das verbindliche fiir 2030, einschlieBlich Ubergangstechnologien wie Gas, zu wahlen. Zielerreichung

Ziel der EU, die THG- Zunachst: KOM-
Vorschlage fir

Emissionen bis 2030 Rechtliche
intern netto um min. Festschreibung der neue Rechtsakte
55 % im Vergleich zu EU-Klimaziele (,Fit for 55%)

1990 zu reduzieren.” im EU-Klimagesetz

Bekanntgabe als national

festgelegter Beitrag Laufendes
(NDC) der EU beim Gesetzgebungsverfahren
Climate Ambition (informeller Trilog)

Summit am 12.12.2020

10 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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EU-Klimagesetz-VO: Wie soll der Weg aussehen?

EU-Ziel: Senkung der Netto- EU-Ziel: Ausgleich unionsweiter
THG-Emissionen (nach Abzug THG-Emissionen und deren Abbau
des Abbaus) bis 2030 um min. bis 2050, sodass Emissionen auf
KOM: 55% ggii. 1990 netto null reduziert
VO-Vorschlag pa
4.3./17.9. |
| Zielpfad bis 2050 (Delegierter RA der KOM)

2030

2050

ﬁ

Indikativer Zielpfad mit Zwischenziel 2040 (RA im ord. Verf.)

EP: Beschluss

Anderungen EU-Ziel: Senkung der THG- Grds. wie KOM, aber Erreichen von
8.10. Emissionen bis 2030 auf 60% Netto-Null-Emissionen auch durch alle
ggii. 1990 plus CO,-Budget Mitgliedstaaten bis spatestens 2050
Negative Emissionen

Umweltrat: Indikativer, linearer Zielpfad mit Zwischenziel 2040 (RA im ord. Verf.)

Partielle allg.

Ausrichtung

23.10. Wie KOM
11
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EU-Klimagesetz: Stand der Dinge und Ausblick

12

Sobald vollstandige allgemeine Ausrichtung des Rates vorliegt (vss. Umweltrat am
17.12.2020), kann informeller Trilog vollumfanglich beginnen, also auch zu politisch
brisanten Punkten.

Strittige bzw. offene Punkte (Auswabhl):

Hohe des 2030-Klimaziels sowie Frage von , Netto“-Emissionen,
Verpflichtung auch der Mitgliedstaaten zu Treibhausgasneutralitat bis 2050,
Festlegung eines indikativen Zielpfads mit Zwischenziel in 2040,
Wissenschaftliche Klimabeirate (national und europaisch),

,Recht auf Klimaschutz” in der Governance-Verordnung,

Klimaanpassung,

Klima-Mainstreaming.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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2030-Ziel: KOM-Arbeitsprogramm 2021: ,Fit fiir 55”-Paket

Q2/2021

CO2-Bepreisung
Uberarbeitung
* EU-EHS,
* Lastenteilungs-VO (ESR),
* RL zur Energiebesteuerung,
* LULUCF-VO (Landnutzung,
Landnutzungsanderungen,
Forstwirtschaft)
Neu:
COz-Grenzausgleichssystem

Saubere Energie

« Anderung Erneuerbaren-RL
sowie Energieeffizienz-RL (,,zur
Anpassung an das ehrgeizige
neue Klimaziel fir 2030%)

 Uberarbeitung RL zu
Gebdudeeffizienz (0 4/2021)

+ Anderung TEN-E-VO (KOM-
Vorschlag vss. am 15.12.2020)

Verkehr

Uberarbeitung

RL Gber Aufbau der
Infrastruktur fur
alternative
Kraftstoffe

VO zur Festsetzung
von CO2-Emissions-
normen: neue Pkw
und leichte Nfz

Gas
Uberarbeitung
des Dritten
Energiepakets
fur Gas
(Q4/2021)

Reform KOM-Leitlinien fiir Umwelt und Energie (UEBLL) 2022-2030 (Q4/2021)

13
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Update zu Wasserstoff

14

KOM: , Eine Wasserstoffstrategie fiir ein klimaneutrales Europa“ (08.07.2020), u.a.

Zubau ,griner” Wasserstoff bis 2030: min. 40 GW (Ab 2030: Marktreife)

Neuer EU-Rechtsrahmen fir Fordersysteme, Marktregulierung, Infrastruktur

Rat: ,,Auf dem Weg zu einem Wasserstoffmarkt in Europa“ (11.12.2020), u.a.

Sektorenintegration intensivieren: auch Rolle von Wasserstoff — insbesondere aus
erneuerbaren Quellen — bei der Dekarbonisierung;

Zunehmende Anzahl nationaler Wasserstoffstrategien: Notwendigkeit fir koharente und
komplementiére Strategie auf EU-Ebene (auch: Klassifizierungs- und Zertifizierungsrahmen);

Anreize fur private Investitionen schaffen (durch bestehende Finanzinstrumente der EU,
aber auch durch neue innovative Instrumente wie Carbon Contracts for Difference);

Festlegung eines integrierten Netzplanungskonzept fiir alle Energietrager (u.a. spezifische
Wasserstoffnetze, aber auch Umwidmung bestehender Gasinfrastruktur).

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Update zu Offshore-Energie und anderer erneuerbarer Energie

 KOM: ,EU-Strategie zur Nutzung der Offshore-Energie” (19.11.2020), u.a.
—  Deutliche Erh6hung der Offshore-Wind-Kapazitaten geplant: 60/300 GW bis 2030/2050;
— Anwendungsbereich: Nicht nur Wind, sondern auch ,, Meeresenergie“: 60 GW bis 2050;

,Hybrid“-Projekte mit Anschliissen an mehrere MS.

* Rat: ,Zusammenarbeit bei Offshore- und anderer erneuerbarer Energie” (11.12.2020),
u.a. soll KOM Vorschldge ausarbeiten fir

— ,Regulierungsrahmen” fiir grenziiberschreitende und andere einschlagige nationale
Erneuerbaren-Projekte;

— Verbesserte und wirksamere Nutzung bestehender Unionsmittel durch zentrale
Unionsinstrumente fur grenziiberschreitende und nationale Erneuerbaren-Projekte;

—  Koordinierung der maritimen Raumplanung und der Offshorenetz-Planung zwischen MS;

— stabilen Rechtsrahmen fir Investitionen in hybride Offshore-Projekte.

15 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Leseempfehlung: Umsetzung des 2030-Ziels
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Ariadne-Kurzdossier

Wegmarken flr das
EU-Klimaziel 2030

Versteckte Risiken und Chancen der Szenarien der
EU-Kommission fiir den Pfad zur Klimaneutralitat

KOPERNIKUS
) PROJEKTE

Die Zukunft unserer Energie

L

GEFORDERT VOM

Bundesministerium
fiir Bildung
und Forschung

https://stiftung-umweltenergierecht.de/wp-
content/uploads/2020/12/Ariadne-Kurzdossier_Wegmarken-
Klimaziel-EU2030_Dez20.pdf

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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THEMENBLOCK I:
FRAGEN UND ANTWORTEN

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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THEMENBLOCK II:
,GRUNES GELD” FUR DEN
GREEN DEAL
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Urspriinglich: Investitionsplan fiir Green Deal (KOM, 14.01.2020)

WHERE WILL THE MONEY COME FROM?

InvestEU

E I European Investment grl"‘l{labtlie

' I C

: EU Budget 1 o Bank Group =

' InvestEU towards

¢ InvestEU eri oot

; _" Guarantee environment targets

' - | National Promotional &

) o I

; Environment J i investment of

‘ ! €279 billion
ransition Mechanism

' €100 billion

E B billion over 10 years)

E National co-financing @ EY budget

E structural funds €114 triggered by EU budget
| billion *without prejudice to the future

E EU Emissions Trading multi-annual financial framework
Bl System (ETS) Funds €25 (MFF)

billion

*The numbers shown here are net of any overlaps between climate, environmental and Just Transition Mechanism objectives

19 Quelle: Europaische Kommission www.stiftung-umweltenergierecht.de
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ALLGEMEIN ZUM
EU-HAUSHALT
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MFR 2021-2027 + NGEU: Grundlagen und Verfahrensstand

<

Rechtsakte

AW

Mehrjahriger Finanzrahmen (MFR),
Art. 312 AEUV
* ,Geordnete Entwicklung der Ausgaben

Eigenmittel der Union, Art. 311 AEUV
* Ausstattung mit erforderlichen Mitteln”

der EU im Rahmen ihrer Eigenmittel‘s

* Bisher: Beitrage der MS aus Brutto-

MFR-Rats-Verordnung 2021-2027
* Einstimmiger Ratsbeschluss: 14.12.2020
e Zustimmung EU-Parlament: vss. 16.12.

\ 4

Gesamthaushaltsplan 2021,
Art. 314 AEUV
4.12.2020: Einigung zwischen EU-Parlament
und Rat im Vermittlungsausschuss tUber den
Inhalt des Haushaltsplans 2021

Nationaleinkommen, Mehrwertsteuer-
Einnahmen sowie Zolle und Abgaben

»

* Neu: an den Kapitalmarkten

aufgenommene Mittel

Eigenmittelbeschluss

e Zustimmung des EU Parlament liegt vor
* Einstimmiger Ratsbeschluss: 14.12.2020
* Ausstehend: Zustimmung der

Mitgliedstaaten nach ihren jeweiligen
verfassungsrechtlichen Vorschriften

21

Next Generation EU

Neu: Verordnung des Rates
zur Schaffung eines
Aufbauinstruments der EU
zur Unterstitzung der
Erholung nach der COVID-19-
Pandemie

Rechtsgrundlage: Rat kann

,uber die der Wirtschaftslage
angemessenen MalRknahmen”
beschlieRen (Art. 122 AEUV).

Einstimmiger Ratsbeschluss:
14.12.2020

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Neu: MFR 2021-2027 + Next Generation EU

22

Mehrjihriger
Finanzrahmen
(MFR)

Siebenjahresplan
fiir den EU-
Haushalt

Quelle: Europaische Kommission

1824,3
MRD. €

~Next Generation EU”
(NGEU)

COVID-19-Aufbaupaket,
{iber die ersten Jahre
vorgezogen

@ Finanzhilfen:
390 Mrd. €

@ Darlehen: 360 Mrd. €

An Finanzmarkten
aufgenommene Mittel

www.stiftung-umweltenergierecht.de



23

Aufschliisselung der EU-Ausgébm @ .
2021-2027 Generation ELY

= EU 2021-2027: MFR + NGEU

* Aufstockung durch ,Next
Generation EU“ als Antwort
auf COVID19

— Durch Eigenmittelbeschluss
* 30% fur Klimaschutz

o Soviel ,wie nie zuvor”

e ,Faire Energiewende” als
(ein) erklartes Ziel

Quelle: Europdische Kommission

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Neue Eigenmittel fur die EU?

Neue Eigenmittel

Vier-Phasen-Ansatz: ° AC ht u n g :
T — Grenzausgleichsteuer

— . .
,einkalkuliert” ab 2023!

* Auch: Ausweitung
——— Emissionshandel

/I Arbeitan der Einfilhrung
£+ welterer neuer Eigenmittel

CO,-Grenzausgleichssystem und
Digitalabgabe

(zum Beispiel einer
Finanztransaktionssteuer)
» 1.Januar 2021

FRUHZEITIGE RUCKZAHLUNG
VON ,NEXT GENERATION EU”

Quelle: Europaische Kommission

24 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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WIE WIRD DER BEZUG ZUM
KLIMASCHUTZ RECHTLICH
VERANKERT? (BEISPIELE)
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VO mit gemeinsamen Bestimmungen fiir EU-Fonds (CPR)
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Derzeit noch informeller Trilog zu Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen
(,Dachverordnung®) fir u.a. Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
Européischen Sozialfonds Plus (,,ESF+“), Fonds fiir einen gerechten Ubergang,
Kohasionsfonds, Europadischen Meeres- und Fischereifonds (,,EMFF“);

Erw. 9 (Einigungsvorschlag): Fonds werden dazu beitragen, Klimaschutzmalinahmen in alle
Politikbereiche einzubeziehen und das allgemeine Ziel von 30 % der Ausgaben aus dem
Unionshaushalt fur die Unterstitzung von Klimaschutzzielen zu erreichen.

U.a. wird nunmehr folgendes politisches Ziel durch die Fonds unterstiitzt:

a greener, low-carbon transitioning towards a net zero carbon economy and resilient Europe
by promoting clean and fair energy transition, green and blue investment, the circular
economy, climate change mitigation and adaptation, and risk prevention and management,
and sustainable urban mobility.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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VO zur Aufstellung des Programms ,,InvestEU“

27

Derzeit noch informeller Trilog; Malinahmen zur Verwirklichung der Klimaziele werden vss.
30 % der Gesamtfinanzausstattung des Programms ,,InvestEU“ ausmachen.

Fir vier Politikbereiche einsetzbar, u.a. ,,Nachhaltige Infrastruktur®:
nachhaltige Investitionen in den Bereichen Verkehr, Energie, digitale Vernetzung, [...] sowie

Verbreitung innovativer Technologien.

Wichtig: Von der EU unterstitzte Investitionsprojekte, insb. im Bereich der Infrastruktur,
werden im Rahmen einer Nachhaltigkeitsprifung Gberprift:
—  KOM entwickelt hierfur Leitlinien unter Bericksichtigung der in VO (EU) 2020/852) uber die

Einrichtung eines Rahmens zur Forderung nachhaltiger Investitionen (Taxonomie-VO) festgelegten
Kriterien zur 6kologischen Nachhaltigkeit;

—  Taxonomie-VO: Wirtschaftliche Tatigkeit u.a. dann 6kologisch nachhaltig, wenn sie einen
wesentlichen Beitrag zum Klimaschutz leistet (z.B. durch Erzeugung, Ubertragung, Speicherung,
Verteilung oder Nutzung erneuerbarer Energien oder Steigerung der Energieeffizienz).

www.stiftung-umweltenergierecht.de



Nalidila-8  Umweltenergierecht

Rolle der Europaischen Investitionsbank (EIB)

28

EIB Group, Climate Bank Roadmap 2021-2025, November 2020:

Bis 2030: AnstoRen von Investitionen von rund einer Billion Euro in Klimaschutz und
okologische Nachhaltigkeit;

Ab Ende 2020: Ausrichten aller Finanzierungen an den Zielen des Pariser Abkommens;

Bis 2025: mehr als 50 % der jahrlichen Finanzierungen fiir griine Investitionen.

Rolle der EIB im Rahmen des Programms InvestEU

Partnerschaft zwischen KOM und EIB-Gruppe, um Durchfiihrung und Koharenz sowie
wirksame Umsetzung des Programms InvestEU zu fordern;

EIB wichtigster Durchfliihrungspartner;

75 % der EU-Garantie (56 Mrd. EUR) werden der EIB-Gruppe gewahrt, diese stellt
Eigenmittel in H6he von ca. 10 Mrd. EUR.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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NACHSTES ONLINE-SEMINAR
»GREEN DEAL ERKLART" AM
DIENSTAG, 26.01.2021, 9:00 UHR
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

L
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«
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1
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Newsletter

Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch Uber die
aktuellen Entwicklungen

oW
et e
gt 0 ks

Webseite

www.umweltenergierecht.de als
Informationsportal

Social Media S T e
aktuelle Informationen auf T
Facebook und Twitter g
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Unterstiitzen Sie unsere Forschung

Forschung fordern und gemeinsam mehr bewirken

Um weiterhin als Zukunftswerkstatt flir den Rechtsrahmen der Energiewende wichtige
Impulse setzen zu konnen, brauchen wir Ihre Unterstiitzung! lhre Spende fordert unsere
Forschung und hilft, die Energiewende voranzubringen.

Kontakt Spendenkonto

Hannah Lallathin Sparkasse Mainfranken

Referentin Fundraising IBAN: DE16 7905 0000 0046 743183
lallathin@stiftung-umweltenergierecht.de BIC: BYLADEM1SWU

32 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Stiftung Umweltenergierecht

Fabian Pause, LL.M. Eur.

Leiter Forschungsgebiet Europadisches und internationales Umweltenergierecht sowie
Rechtsvergleichung

Ludwigstralie 22

97070 Wiirzburg

pause@stiftung-umweltenergierecht.de

Tel: +49-931-794077-18

Fax: +49-931-794077-29

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Unterstlitzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fiir laufende Forschungsaufgaben.

Spenden: BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Wirzburg)
IBAN DE16 7905 0000 0046 7431 83

Zustiftungen:  BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Wiirzburg)
IBAN DE83 7905 0000 0046 7454 69
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Quellen / Weitere Informationen (l):
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KOM, Mitteilung ,,Der europdische Green Deal”, 11.12.2019, COM(2019) 640 final

KOM, Vorschlag fiir eine Verordnung fiir ein ,,Europdisches Klimagesetz“, 04.03.2020, COM(2020) 80 final sowie
Anderungsvorschlag, 17.09.2020, COM(2020) 563 final

KOM, Mitteilung ,,Mehr Ehrgeiz fiir das Klimaziel Europas bis 2030“, 17.09.2020, COM(2020) 562 final mit 2030 Climate
Target Plan Impact Assessment, 17.09.2020, SWD(2020) 176 final/1 und 2 und SWD(2020) 177 final

KOM, Mitteilung , Eine EU-weite Bewertung der nationalen Energie- und Klimaplane®, 17.09.2020, COM(2020) 564 final

COM, 2020 report on the State of the Energy Union pursuant to Regulation (EU) 2018/1999 on Governance of the Energy
Union and Climate Action, 14.10.2020, COM(2020) 950 final

COM, Renewable Energy Progress Report, 14.10.2020, COM(2020) 952 final
COM, Progress report on improving energy efficiency, 14.10.2020, COM(2020) 954 final

KOM, Mitteilung , Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2021: Eine vitale Union in einer fragilen Welt“, 19.10.2020,
COM(2020) 690 final mit Anhdangen

EP, European Climate Law, Amendments adopted by the European Parliament on 8 October 2020:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0253 DE.pdf

Council of the European Union, Partial general approach, 23 October 2020:
https://www.consilium.europa.eu/media/46514/st12261-en20.pdf

Informationen zum Européischen Aufbauplan sowie Mehrjahrigen Finanzrahmen: https://ec.europa.eu/info/live-work-
travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-europe de

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Quellen / Weitere Informationen (ll):
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KOM, Inception Impact Assessment, Amendment of the EU Emissions Trading System (Directive 2003/87/EC), Ares(2020)6081850
-29/10/2020; Link zu den Konsultationen: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-
Updating-the-EU-Emissions-Trading-System

KOM, Inception Impact Assessment, Amendment of Regulation (EU) 2018/842 on binding annual greenhouse gas reductions by
Member States from 2021 to 2030 contributing to climate action to meet commitments under the Paris Agreement,
Ares(2020)6081605 - 29/10/2020; Link zu den Konsultationen: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12656-Updating-Member-State-emissions-reduction-targets-Effort-Sharing-Regulation-in-line-with-the-2030-
climate-target-plan

KOM, Inception Impact Assessment, Amendment of the Land Use, Land Use Change and Forestry Regulation (EU) 2018/841,
Ares(2020)6081753 - 29/10/2020, Link zu den Konsultationen: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12657-Land-use-land-use-change-and-forestry-review-of-EU-rules

KOM, Inception Impact Assessment, Revision of the Guidelines on State aid for environmental protection and energy 2014-2020
(2014/C 200/01), Ares(2020)6636736 - 12/11/2020; Link zu den Konsultationen: https://ec.europa.eu/info/law/better-
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