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Zukunftswerkstatt für das Recht der Energiewende

• Gemeinnütziges, spezialisiertes Forschungsinstitut

• Leitfrage: Wie muss sich der Rechtsrahmen verändern, damit die 
energie- und klimapolitischen Ziele erreicht werden?

• Interdisziplinäre Forschungspartner, enger Austausch mit der Praxis

• Beratung in Gesetzgebungsprozessen
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ÜBERBLICK
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Überblick: Alte und neue Regelungsbereiche

• Ziele
– Ziele des Gesetzes, § 1 Abs. 2-4 EEG 2021-RegE
– Ausbaupfad, § 4 EEG 2021-RegE
– Strommengenpfad, § 4a EEG 2021-RegE
– Ausschreibungsvolumen und Nachholungsregelungen, §§ 28-28c EEG 2021-RegE

• Sicherungsmechanismen
– [Ausschreibungsdesign; Pönalen, § 55 EEG 2021-RegE]
– Nachholungsregelungen

• Politische Steuerung
– Kooperationsausschuss, § 97 EEG 2021-RegE
– Jährliches Monitoring zur Zielerreichung, § 98 EEG 2021-RegE
– Verordnungsermächtigung zur Zielerreichung, § 88c EEG 2021-RegE
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ZIELE DES EEG 2021
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§ 1: Alte und neue Ziele für 2030 und 2050

• 2030: 65 Prozent Anteil am Bruttostromverbrauch
→ bereits geltende Rechtslage seit Kohleausstiegsgesetz

• 2050: statt min. 80 Prozent jetzt neu: 
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Anpassung der EEG-Ziele an die neuen EU-Ziele?



www.stiftung-umweltenergierecht.de9



www.stiftung-umweltenergierecht.de10



www.stiftung-umweltenergierecht.de11

Konkretisierung des Zielerreichungspfades – Leistung
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Konkretisierung des Zielerreichungspfades – Erzeugungsmengen
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Konkretisierung durch Ausschreibungen

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Wind an Land, § 28 II 4500 2900 3000 3100 3200 4000 4800 5800

PV, 1. Segment, § 28a I 1900 1700 1700 1700 1700 1600 1600 1600

PV, 2. Segment, § 28 II 250 250 300 300 350 350 350 350 350 350

Biomasse, § 28b II 350 350 350 350 350 350 350 350 350 350

Innovationsausschreibungen, § 28c II 500 550 600 650 700 750 800 850
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Ausschreibungsmengen, §§ 28-28c

Wind an Land, § 28 II PV, 1. Segment, § 28a I PV, 2. Segment, § 28 II Biomasse, § 28b II Innovationsausschreibungen, § 28c II

Erhöhung um bis zu 
15 % möglich,
§ 22 II 1, HS 2
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ABSICHERUNG DER ZIELERREICHUNG
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Sicherung der Zielerreichung – allg. Vorgaben

• Wie bisher durch

– Präqualifikationskriterien

– Pönalen

• Neu: Keine Rückgabemöglichkeit bei PV mehr, Streichung von 
§ 37d I EEG 2017

➔ Keine nennenswerte Neubewertung
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Sicherung der Zielerreichung – Nachholungsregeln (I)

• Erneute Ausschreibung ausgeschriebener und nicht 
bezuschlagter Ausschreibungsmengen

– Bei PV und Innovationsausschreibung ab 2022, ein Jahr 
verzögert, § 28a I 4 Nr. 1, § 28c III

– Bei Wind und Biomasse ab 2024, drei Jahre verzögert,
§ 28 III Nr. 1, § 28b II 2 Nr. 1

o Wegfall von > 3.000 MW aus 2018-2020, § 28 Ia 2 EEG 2017
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Konkretisierung durch Ausschreibungen – Fortschreibung 
Nachholung gem. EEG 2017

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Wind an Land, § 28 II EEG 2021 RegE 4500 2900 3000 3100 3200 4000 4800 5800

Wind an Land, § 28 II Fortschreibung Nachholung
EEG 2017

4800 4700 3900 3100 3200 4000 4800 5800
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Ausschreibungsmengen, §§ 28-28c mit Nachholung 2018-2020

Wind an Land, § 28 II EEG 2021 RegE Wind an Land, § 28 II Fortschreibung Nachholung EEG 2017
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Sicherung der Zielerreichung – Nachholungsregeln (II)

• Neu: Erneute Ausschreibung ausgeschriebener und 
bezuschlagter, aber nicht realisierter Ausschreibungsmengen

– Bei Wind an Land erstmals Februar 2024

– Bei PV erstmals 

o Juni 2022 (2. Segment) bzw. 

o Juni 2023 (1. Segment)

– Bei Biomasse erstmals September 2024

– Innovationsausschreibung erstmals April 2024
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POLITISCHE STEUERUNG
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Berichtspflichten und Monitoring, § 98 EEG 2021-RegE

• § 98 I 1-3: Länder 
berichten zu div. Punkten 
der Flächenverfügbarkeit 
und Genehmigungs-
situation
– P: Verfügbarkeit?

• Bei Defiziten: Vorschläge 
für Maßnahmen

31. August

31. Oktober

31. Dezember

• § 98 II: Auswertung 
durch Kooperations-
ausschuss und Bericht an 
Bundesregierung

• § 98 III 1, 6: Bericht der 
BuReg an MP und BT zu 
(jährlichen?, wetter-
bereinigten [IV]) Zwischen-
zielen nach § 4a

• Bei Zielverfehlung Gründe 
und Ursachen

• Prognose Bruttostrom-
verbrauch + ggf. Anpassung 
§§ 4, 4a, 28-28c
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Kooperationsausschuss, § 97 EEG 2021-RegE

• Zweck: 

– „Der Kooperationsausschuss koordiniert die Erfassung der Ziele 
der Länder zur Erreichung des Ziels nach § 1 Absatz 2 und deren 
Umsetzungsstand.“(§ 97 I 2 EEG 2021 RegE)

– Auswertung der Länderberichte nach § 98 I EEG 2021 RegE
(§ 98 II EEG 2021 RegE) 

• Erneuerbaren-Ausbau wird stärker zum Gemeinschaftswerk 
von Bund und Länder
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ANPASSUNG VON ZIELEN UND 
AUSSCHREIBUNGSMENGEN



www.stiftung-umweltenergierecht.de23

Verordnungsermächtigung, § 88c EEG 2021-RegE

• Umfassende Ermächtigung der Bundesregierung zur 
Anpassung des Ausbaupfades nach § 4, der Zwischenziele nach 
§ 4a und der Ausschreibungsvolumen §§ 28-28c, 
Ausschreibungstermine sowie Höchstpreise

• Zustimmungserfordernis des Bundestages, § 96 I

• Voraussetzung: „Soweit … nicht in der für die Erreichung des 
Ziels nach § 1 Absatz 2 erforderlichen Geschwindigkeit 
ausgebaut werden …“

– Keine Beschränkung auf Anhebung!
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Newsletter
Info|Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch über die 
aktuellen Entwicklungen

Webseite
www.umweltenergierecht.de als 
Informationsportal

Social Media
aktuelle Informationen auf 
Facebook und Twitter

Bleiben Sie auf dem Laufenden

http://www.umweltenergierecht.de/
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Unterstützen Sie unsere Forschung

mailto:lallathin@stiftung-umweltenergierecht.de?subject=Neuordnung%20Energierecht


Stiftung Umweltenergierecht
Thorsten Müller
Vorsitzender des Stiftungsvorstandes
Ludwigstraße 22
97070 Würzburg
mueller@stiftung-umweltenergierecht.de
Tel: +49-931-79 40 77-00
Fax: +49-931-79 40 77-29
Twitter: @tmueller_wue

Unterstützen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden für laufende Forschungsaufgaben.

Spenden: BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Würzburg)
IBAN DE16790500000046743183

Zustiftungen: BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Würzburg)
IBAN DE83790500000046745469

Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!


