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Uberblick

* Optionen zur Absenkung der EEG-Umlage

» Beihilferechtliche Folgen

* Haushaltsrechtliche Folgen

* Kommt die Absenkung allen Stromverbrauchern zugute?
* Doppelvermarktungsverbot und Stromkennzeichnung?
 Warum nicht gleich eine Absenkung auf Null?

* Fazit

* Nachfragen und Diskussion
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Betrachtete Optionen

Option 1: In den EEG-Ausgleichsmechanismus einzahlen

a) Staatlicher Zuschuss an die UNB
b) Trennung zwischen ,EEG alt” und ,,EEG neu”

Option 2: Ausgaben aus dem EEG nehmen

a) Anlagen mit IB unter EEG 2014/EEG 2017
b) Anlagen mit IB vor EEG 2014
c) Sonstige Aufwendungen der UNB

Option 3: Ausnahmen von der EEG-Umlage getrennt finanzieren

a) Besondere Ausgleichsregelung
b) Eigenversorgung

A www.stiftung-umweltenergierecht.de



Naladii-¥  Umweltenergierecht

Mogliche Entscheidungskriterien...

Rechtssicherheit Entlastungswirkung

Beihilfefreiheit Umsetzungsaufwand
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Ausgangslage nach der EUGH-Entscheidung zum EEG 2012
These: EuGH-Entscheidung auf EEG 2017 Ubertragbar > EEG 2017 keine Beihilfe.

Aegexid yne Ja3yd1y yeses uoA pjig

» Selbst geringe staatliche Mittel konnen zu erneuter Beihilfenkontrolle des EEG fiihren.
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Beihilferechtliche Konsequenzen sind Ausgestaltungsfrage

e Staatliche Mittel im gesamten EEG-

Zahlungen ,ins EEG” Finanzierungskreislauf.
e Erneute Beihilfenkontrolle des gesamten EEG.

Getrennte e Beihilfenkontrolle nur fur den Teil, in den
Finanzierungskreisléufe staatliche Mittel flieRen.
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Verstandigung mit EU-Kommission?

* Gesetzgeber hatte im Zuge des Energiedienstleistungsgesetzes Ende 2019
bereits verschiedene Genehmigungsvorbehalte im EEG und KWKG gestrichen.

e ,Die Bundesregierung bemiuht sich im Interesse groStmaoglicher
Rechtssicherheit derzeit, ein gemeinsames Verstandnis mit der EU-
Kommission zur Frage der Ubertragbarkeit des EuGH-Urteils zum EEG 2012
auf diese Sachverhalte und mithin zur Frage des Erfordernisses einer
Beihilfenkontrolle zu erreichen.” (BT-Drs. 19/11186 (neu), 26.06.2019).

* Bislang keine Anzeichen fir eine Verstandigung.
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Haushaltsrecht
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Bund/Lander-Einigung 16.12.2019: Senkung der EEG-Umlage
durch Einnahmen aus dem BEHG.

BEHG selbst regelt Mittelverwendung nicht.

Entsprechende Mittel missten jahrlich im Bundeshaushalts-
gesetz vorgesehen werden. Ausgaben flir mehrere Jahre kbnnen
durch Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen werden.

Mittel kdnnten somit bspw. Giber das Sondervermaogen des
Energie- und Klimafonds flieBen, dessen Haushaltsplan mit dem
Haushaltsgesetz festgestellt wird.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Vereinfachtes Beispiel eines moglichen Mittelflusses

e 7.B. Aufstockung

Bundeshaushalt Sondervermégen EKF

Verwaltung « Auszahlung

durch staatliche ECEIVREEIE
Stelle Zuwendung

e Verbuchung
als Einnahme
im Sinne der
EEG-Umlage
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Forderung von kiinftigem EE-Ausbau nach Kassenlage?

Problem:

— EEG-Umlage ist bislang ein haushaltsunabhangiges und sich in der H6he
selbst regulierendes Finanzierungsinstrument.

— Umstellung auf Haushaltsmittel bewirkt eine Abhangigkeit von der
Kassenlage und den jahrlichen Haushaltsverhandlungen des Bundestags.

Losung?
— Abhangigkeit minimiert, wenn bisheriges Umlagesystem weiter mitlauft und
je nach Hohe der jahrlich bereitgestellten Haushaltsmittel ,,atmet”.

— Mit Verpflichtungsermachtigungen konnte zusatzliche Planungssicherheit
uber die Hohe des staatlichen Zuschusses erreicht werden.

— Rechtssicherheit ware zusatzlich erhdéht, wenn ein Anspruch der

Begunstigten gegen die auszahlende Behdrde in bestimmter Hohe gesetzlich
verankert wurde.
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Drohen Kiirzungen fir Bestandsanlagen?

* Bereits gewahrte Zahlungen:
— BVerfG: Als echte Rickwirkung grundsatzlich verfassungswidrig.
* Bereits erworbene, aber nicht ausbezahlte Zahlungsanspriiche:

— BVerfG: Gesetzgeber hat besonderen Vertrauensschutz geschaffen,
indem er im EEG fur einen konkret festgelegten langeren Zeitraum
Vergltungen einer bestimmten Hohe versprochen hat.

— Diese Garantie muss ,,im Kern“ unberithrt bleiben.

* Noch nicht erworbene zukiinftige Zahlungsanspriiche:
— Anderungen mdglich (bisher auch mdoglich).
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Planungssicherheit bzgl. Hohe der EEG-Umlage?
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UNB mussen bislang jahrlich spatestens am 15.10. die Hohe der EEG-
Umlage fiir das Folgejahr veroffentlichen (§ 5 Abs. 1 EEV).

Steht die HOhe des staatlichen Zuschusses dann schon fest?
» Bsp.: Bundeshaushalt fiir 2020 wurde erst am 29.11.2019 vom

Bundestag beschlossen.

(Haushalts-) Gesetzgeber gefordert:

Mehr Planungssicherheit Giber Hohe des Zuschusses konnte durch
mehrjahrige Verpflichtungsermachtigungen erreicht werden.

Zusatzlich konnte gesetzlicher Anspruch der UNB auf Zahlung eines
Zuschusses in bestimmter Hohe gesetzlich verankert werden.

Hohe der EEG-Umlage konnte auch gesetzlich auf Zielwert fixiert und
festgelegt werden, dass Differenz durch Bundesmittel ausgeglichen wird.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Absenkung fir alle Stromverbraucher wirksam?
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EEG selbst enthalt keine gesetzliche Verpflichtung der EVU gesunkene
EEG-Umlage an Stromverbraucher weiterzugeben:

— Stromverbraucher konnte Versorger wechseln (abhangig von Restlaufzeit
und Kindigungsfrist).

— Berucksichtigung der Senkung tber Preisanpassungsklausel in den AGB
der Stromliefervertrage moglich. Misste notfalls eingeklagt werden.

Soll politisch sichergestellt werden, dass die Senkung sicher und
automatisch allen Stromverbrauchern zugute kommt, sollte die Pflicht
zur Weitergabe der Senkung gesetzlich vorgeschrieben werden.
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DOPPELVERMARKTUNGSVERBOT
UND STROMKENNZEICHNUNG?
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Doppelvermarktungsverbot/Stromkennzeichnung
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Grinstromvermarktung von EEG-gefordertem Strom mittels HKN nicht
moglich (Doppelvermarktungsverbot), § 80 Abs. 2 EEG 2017.

Anteil des EEG-geforderten Stroms wird in der Stromkennzeichnung
aller Verbraucher nachgewiesen.
Zweck des Doppelvermarktungsverbots/Stromkennzeichnung:

— Schutz des Verbrauchers vor doppelter finanzieller Belastung durch EEG-
Umlage und hoherer Preise flir Griinstrom.

— Nachweis des durch die EEG-Umlage finanzierten EE-Stroms ggu. den
Verbrauchern.

Durch Einsatz allg. Steuermittel wirde diese Begrundung fiir das
Doppelvermarktungsverbot geschwacht oder hinfallig (abhangig vom
Umfang der eingesetzten Steuermittel).
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Warum nicht gleich Absenkung auf Null?

* Bisherige Vorschlage zur Senkung reichen z.T. bereits sehr weit.

 Warum dann der ganze Aufwand fiir eine relativ geringe Rest-EEG-
Umlage?
— Senkung auf Null wirde Vereinfachung und wegfallende

Transaktionskosten aller an der Erhebung der EEG-Umlage beteiligten
Akteure bewirken.

— Fir Stromverbraucher neutrale Gegenfinanzierung des zusatzlichen
Finanzbedarfs ware z.B. liber Erhohung der Stromsteuer moglich.

— Bisheriger Mechanismus zur Erhebung der EEG-Umlage sollte regelungs-
technisch aber nicht abgeschafft, sondern nur ausgesetzt werden und
wieder ,,anspringen® falls nicht ausreichend Haushaltsmittel bereitgestellt
werden.
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Zur Vertiefung ...
Digitalisierung & KI  Energie & Klima Gesundheit & E-Health  Mobilitat & Transport Q

lysen & a i Portrats  Forderung  Briefing Ausgaben

STANDPUNKT

Senkung der EEG-Umlage: Warum
nicht auf null?

Al
e

Wissenschaftiicher Leiter der Stiftung Umweltenergierecht

veraffentlicht am 14.05.2020

Der Gesetzgeber sollte bei einer EEG-Umlagesenkung Gber den
bisherigen Tellerrand der Diskussion blicken, empfiehlt Thorsten
Miiller, Vorstandsvorsitzender der Stiftung Umweltenergierecht, in
seinem Standpunkt. Mit einer Aussetzung der Umlage und
vollstandigen Haushaltsfinanzierung oder Verlagerung eines
Restfinanzierungsbedarfs konnte viel Aufwand und Biirokratie
eingespart werden.

https://background.tagesspiegel.de/energie-klima/senkung-der-eeg-umlage-warum-nicht-auf-null
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Betrachtete Optionen

Senkungspotential

Beihilferechtliche
Auswirkungen

Umsetzungs-
aufwand

Zuschuss an UNB

Trennung ,,EEG alt“/ ,,EEG neu”

Anlagen mit IB EEG 2014/2017

Anlagen mit IB vor EEG 2014

Sonstige Aufwendungen der UNB
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Eigenversorgung
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Fazit

Senkung der EEG-Umlage durch Bundesmittel auf verschiedenen Wegen moglich.

Umstellung auf Haushaltsfinanzierung bringt verschiedene Rechtsfolgen mit sich,
die aber bei entsprechenden rechtlichen Vorkehrungen handhabbar erscheinen.

Situation vor Corona:

— Relativ geringe Entlastungswirkung durch Einnahmen aus dem BEHG hatte dadurch
realisiert werden kdnnen, einzelne Kostenpositionen des EEG getrennt zu
finanzieren und beihilferechtliches Risiko zu minimieren (, kleine Losung”).

Situation nach Corona?

— Bedurfnis fir groBere Entlastungswirkung und relativ einfache Umsetzung kénnten
fur ,grof3e Losung” durch Zuschisse an UNB sprechen (mit dann entsprechender
Beihilferelevanz des EEG).

— Wenn ohnehin eine hohe Absenkung angedacht wird, konnte durch eine
Absenkung auf Null eine weitere Vereinfachung und Ersparung von Aufwand fir
die Akteure erreicht werden.
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