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Zukunftswerkstatt fur das Recht der Energiewende

Vor sieben Jahren gegrindet von 46 Stiftern,
mittlerweile zahlreiche Zustifter und Spender.

Zweck ist die Forderung von Rechtswissenschaft und guter
Gesetzgebung auf dem Gebiet des Klimaschutz- und
Umweltenergierechts.

Leitfrage:

,Wie muss sich der Rechtsrahmen édndern, um die energie-
und klimapolitischen Ziele zu erreichen?“

Operativ tatig als auleruniversitares Forschungsinstitut mit
aktuell 19 Rechtswissenschaftlern und Teil eines

interdisziplinaren und europaischen Forschungsnetzwerkes.

Finanzierung Gber Zuwendungen und Auftrage der
offentlichen Hand sowie Spenden.

www.stiftung-umweltenergierecht.de



Nalidiil-8  Umweltenergierecht

AGENDA
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Agenda

* Aktuelle Lage: Was sind bei den aktuellen
Konzentrationszonenplanungen die Fehlerquellen?

 Rahmen fir kinftige Konzentrationszonenplanungen:
Aktueller Stand der Abstandsdiskussion

* Konzentrationszonenplanungen: Instrumente zur
Stabilisierung

— Fehlerfolgen: Planerhaltungsvorschriften und Co.
— Fehlervermeidung: Ansatze fir mehr Rechtssicherheit

www.stiftung-umweltenergierecht.de



Agenda

Handlungs-
optionen fir
die Weiter-
entwicklung der
Flachenbereit-
stellung

Umweltenergierecht

Ansatzpunkte innerhalb des heutigen
Planungssystems (allg. AulRenbereichsprivilegierung
+ Planvorbehalt)

Ausgangs- Diskussion: Fehlerver-

punkt: Bundes- Fehlerfolgen: meidung:

Fehler- weiter Planerhal- Ansatze fur

guellen bei Mindestab- tungs- mehr

WKZ- stand fiir vorschriften Rechts-

Planungen WEA? Imel (Ge sicherheit

Uberlegungen zur teilweisen Neukonzeption des
Planungssystems

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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WAS SIND BEI DEN AKTUELLEN

KONZENTRATIONSZONENPLANUNGEN
DIE FEHLERQUELLEN?

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Fehlerquellen bei Konzentrationszonenplanungen

Ansatzpunkte innerhalb des heutigen

Planungssystems (allg. AulRenbereichsprivilegierung
+ Planvorbehalt)

Handlungs- Y D A )

optionen fir Ausgangs-
die Weiter- punkt:

entwicklung der Fehler-

quellen bei
WKZ-
Planungen

| |

www.stiftung-umweltenergierecht.de

Flachenbereit-
stellung
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Ausgangspunkt: Fehlerquellenanalyse WKZ-Planungen

« Konzentrationsplanungen im Fokus der Offentlichkeit und von
Klagern; weiterhin halten nur wenige Plane der gerichtlichen
Kontrolle stand

* Planaufhebungen sowohl aufgrund von formellen und materiellen
Fehlern, die teils erst durch Weiterentwicklung der Rspr. ersichtlich
geworden sind, teils auch aufgrund von Fehlern, die bereits in Rspr.
geklart waren (Frage nach Ursachen)

* Formelle Fehlerschwerpunkte: Bekanntmachung der Genehmigung
von F-Planen und ihrer Entwirfe; Verzicht auf notwendige weitere
Offenlage T, .,

* Materielle Fehlerschwerpunkte: Unterscheidung
,harter” und ,weicher” Tabuzonen;
substanziell Raum Schaffen als Anforderung an

Untersuchungstiefe

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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|l

AKTUELLER STAND DER
ABSTANDSDISKUSSION

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Abstandsdiskussion

Ansatzpunkte innerhalb des heutigen

Planungssystems (allg. AulRenbereichsprivilegierung
+ Planvorbehalt)

Handlungs- 4 D [ D\
optionen fir Diskussion:
die Weiter- Bundes-
entwicklung der weiter
Flachenbereit- Mindestab-
stellung stand fur
WEA?
< V) v

11
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Umweltenergierecht

Verlauf der Diskussion um einen bundesweiten Mindestabstand

AG Akzeptanz

12

Klimapaket /
Klimaschutzkonzept

Mindestabstand von Windenergieanlagen

Bis zu einem Mindestabstand von 1.000 Metern durfen kunf-
tig keine neuen Windkraftanlagen errichtet oder repowert
werden. Die Mindestabstandsregelung gilt far reine und all-
gemeine Wohngebiete, sie gilt auch fur dorfliche Strukturen
mit signifikanter Wohnbebauung, auch wenn sie nicht als
solche ausgewiesen sind.

Flachenplane: Die neuen Mindestabstandsregelungen gel-
ten fir die bestehenden und die kanftigen Flachenplane
Das heil’t, fur bestehende Flachenplane reduzieren sich die
dort ausgewiesenen Windflachen insoweit. Die Plane blei-
ben im Ubrigen erhalten. Die neuen Mindestabstandsrege-
lungen gelten nicht fiir diejenigen Flachenplane, die zwi-
schen dem 1.1.2015 und dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
rechtskraftig geworden sind.

Opt out: Innerhalb von 18 Monaten nach Inkrafttreten der
Neuregelung kann ein Bundesland geringere Mindestab-
standsflachen gesetzlich festlegen. Die bestehende Ab-
standsregel 10H in Bayern bleibt erhalten

Unabhangig davon erhalten Kommunen unbefristet die Mog-
lichkeit, geringere Mindestabstande festzulegen. Die Kom-
munen sollen kanftig eine finanzielle Beteiligung am Betrieb
von Windradern erhalten. Diese kann erhoht werden, wenn
die Kommunen von ihrem Opt-Out-Recht Gebrauch ma-
chen. Der Entwurf des Grundsteuerreformgesetzes sieht
das bereits vor. Das kann durch einen gesonderten Hebe-
satz noch verstarkt werden.

RefE zum Kohle-
ausstiegsgesetz

§352
Windenergieanlagen im Aulenbereich

(1) Der Zulassigkeit einer Windenergieaniage nach § 35 Absatz 1 Nummer 5 steht ein
dffentlicher Belang entgegen, wenn das Vorhaben in einem Mindestabstand von weniger als
1000 Metem zur zulassigen in einem im reinen
oder zur zulassigen Bebauung mit mehr

als funf Wohngebauden in einem festgesetzten Dorfgebiet oder in einem Gebiet, weiches
aR § 34 Absatz 2 nach der Eigenart der naheren Umgebung einem Dorfgebiet entspricht,
emichtet werden soll. Satz 1 gilt auch fr Vorhaben, die im Mindestabstand von weniger als
1000 Metem zur zulissigen zusammenhangenden Bebauung mit mehr als funf
Wohngebauden in einem Gebiet nach § 34 Absatz 2, welches nach der Eigenart der naheren
Umgebung einem reinen oder allgemeinen Wohngebiet entspricht, errichtet werden sollen
Der Mindestabstand bemisst sich von der Mitte des Mastfules zum

Vorschlag CDU/CSU-
Fraktion

352
Windenergieanlagen im Aulenberaich
(1) Ein 6ffantiicher Belang steht der Zulassigkeit ainer Windenargieanlage nach § 35
entgegen, wenn das Vorhaben in einem geringeren Abstand als 1000 Metern zu einem
zulassigen Wohngebude in einem Gebiet mit Bebauungspinen (§ 30), innerhalb im
Zusammenhang babauter Ortsteile (§ 34) odar im Gltungsbareich von vor dem [Datum:

nachstgelegenen Wohngebaude, das im jeweiligen Gebiet im Sinne des Sazes 1 und 2

‘wurde oder errichtet Die Lander konnen durch bis zum
[Datum einfugen’ 18 Monate nach Inkraftreten dieses Gesetzes] zu verkundende
Landesgesetze abweichend von den Satzen 1 und 2 fur den Mindestabstand einen geringeren
Wert als 1000 Meter bestimmen; die bundesgesetziiche Regelung des § 35 bleibt im Ubrigen
unberihrt.

des Geselzes] in Kraft getretenen Satzung nach § 35 Abs. 6 errichtet werden soll,
sofem in allen vorgenannten Gebieten oder Bereichen Wohngebdude nicht nur
ausnahmswaise zulassig sind. Zulassige Wohngebsude im Sinne des Satzes 1 sind solche,
die am [Stichtag: Inkrafttreten] in den genannten Gebieten und Bereichen erreichtet wurden
oder zulssigerweise enrichtet werden kénnen.

(2) Der bemisst sich von der Mitte des MastfuBes der

(2) Absatz 1 giit nicht, wenn for nach § 35 eine
Steuerung nach § 35 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1, Satz 2 oder Satz 3, auch in Verbindung mit
§ 249 Absatz 1 oder 2 oder § 5 Absatz 2b, wirksam besteht und der betreffende
Flachennutzungs- oder Raumardnungsplan zwischen dem 1. Januar 2015 und dem [Datum
einfugen: sechs Monate nach Inkrafttreten dieses Gesetzes] wirksam geworden oder in Kraft
getreten ist Satz 1 findet ebenfalls entsprechend Anwendung, wenn nach dem [Datum
einfgen: sechs Monate nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes] ein Flachennutzungsplan
oder Raumordnungsplan im Sinne des Satzes 1 geandert oder erganzt wird und hierbei fir
Windenergieanlagen keine planerische Steuerung nach § 35 Absatz 3 Satz 1 Nummer 1, Satz
2 oder Satz 3, auch in Verbindung mit § 249 Absatz 1 oder 2 oder § 5 Absatz 2b vorgenommen
wird

(3) Sofem for Windenergieanlagen nach § 35 eine planerische Steuerung nach § 35
Absatz 3 Satz 1 Nummer 1, Satz 2 oder Satz 3, auch in Verbindung mit § 249 Absatz 1 oder

(3) Die Lander kbnnen durch bis zum [Datum einfigen: 18 Monate nach Inkraftreten
diases Gesatzes) zu for den sinen
Wert als 1000 Meter bestimmen. Landssgaselza nach Satz 1 kénnen rickwirkend zum
[Datum: Inkrafttreten dieses Gesetzes] in Kraft treten.

(4) Absatz 1 gilt nicht far Windenergieanlagen nach § 35, fur die eine Steuerung duvch
Bauleitplanung wirksam besteht, wenn der Bauleitplan vor dem [Datum:... empfohler
Ubergangsregelung sechs Monate nach Inkraftireten] in Kraft getreten ist. [Satz 1 findet Pk
Anwendung, wenn die Gemeinde der Forigeltung der Steuerung nach Satz 1 bis zum
[Stichta Jin einem ortsiiblich bakannt gemachten Beschluss widerspricht.]

(5) Die Gemeinden kénnen bei der Aufstellung, Anderung oder Erganzung von
Bauleitplanen im Rahmen der Abwagung nach § 1 Absatz 7 auch zu von Absatz 1 und 3

2 oder § 5 Absatz 2b, bis zum 1. Januar 2015 erfolgt ist, gelten diese Plane des
Absatzes 1 fort

(4) Die Vorscit des § 15 Absatz 3 ist, sofem Absatz 2 keine Awwendung findet
zusatzlich Mafigabe anwendbar, dass der Antrag der § 15 Absatz

3 Satz 1 bis zum [Datum einfugen sechs Monate nach Inkraftireten dieses Gesetzes] zulassig
ist

(5) Soweit fur nach § 35 vor Ablauf
des [Datum einfgen: Kabinettbeschluss dieses Geselzes] bei der zustandigen Behorde ein
Antrag eingegangen ist, ist das Baugesetzbuch in seiner bis zum [Datum einfagen
Inkrafttreten dieses Gesetzes] geltenden Fassung anzuwenden

(6) Die Gemenden konnen bei der Aufsteng, Anderung oder Erganzung von
es] wirksam werden
oder i Kraf relen,im Rahmen der Abwagung nach § 1 Absatz 7 auch zu enem von Absatz
1, auchin nach Absatz 1 Satz 4, abweichenden
andersn Mindesisbaand gelangen. Absatz 1, au:h in Vetbindung mi landesrechtichen

h Absatz 1 Satz 4, ist
Plangebiet nach Satz 1 nicht anwendbar

(7) Auf der Grundlage von § 249 Absatz 3 in Kraft getretene Landesgesetze gelten fort
Sie gehen den Absatzen 1 bis 6 vor

(8) §233 Absatz 1 findet auf § 35a keine Anwendung.”

gelangen. Absatz tund 3 sind in diesen Fallen auf
Zulassungsentscheidungen in eine, Plangebiet nach Satz 1 nicht anwendbar.

(6) Soweit fiir far i nach § 35 vor Ablauf
des [Stichtag...] bei der zustandigen Behorde ein Antrag eingegangen ist, ist das
Baugesetzbuch in seiner bis zum [Datum einfiigen: Inkrafttreten dieses Gesetzes] geltenden
Fassung anzuwenden.

(7) Auf der Grundiage von § 249 Absatz 3 in Kraft getretene Landesgesetze gelten fort;
sie gehen den Absatzen 1 bis 5 vor. § 233 Absatz 1 findet auf § 35a keine Anwendung.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Aktueller Stand der Abstandsdiskussion

* Laut Medienberichten Verzicht auf EinfUhrung eines
bundesweit einheitlichen Mindestabstands

e Stattdessen: Wiedereinflihrung einer Lander6ffnungsklausel
(§ 249 Abs. 3 BauGB)

— EinfUhrung durch die Lander — diese muissen aktiv werden

— Rechtsfolge der Entprivilegierung — Kommunen konnten
abweichen
— Relevante Fragen der Ausgestaltung im Detail:

o Koénnen Lander grofReren oder kleineren Abstand als 1.000 m
festlegen

o Konnen Lander den siedlungsseitigen Bezugspunkt des Abstands
selbst festlegen?

o Ist die Landeroffnungsklausel nur befristet gultig?

b www.stiftung-umweltenergierecht.de
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FEHLERFOLGEN: PLANERHALTUNGS-
VORSCHRIFTEN UND CO.

www.stiftung-umweltenergierecht.de



Fehlerfolgen

Handlungs-
optionen fir
die Weiter-

entwicklung der
Flachenbereit-
stellung

15

Umweltenergierecht

Ansatzpunkte innerhalb des heutigen
Planungssystems (allg. AulRenbereichsprivilegierung
+ Planvorbehalt)

\
Fehlerfolgen:
Plan-
erhaltungs-
vorschriften
und Co
4

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Ansatzpunkt: Fehlerfolgen bei WKZ-Planungen

Ausweitung von Ausweitung von Befristete Fortgeltung
Unbeachtlichkeits- Heilungsmoglichkeiten fehlerhafter Plane
vorschriften
Inhalt Ausweitung der Erweiterung des Fehlerfolgenregelung speziell fiir
unbeachtlichen Anwendungsbereichs fir WKZ-Planungen (§ 214 Abs. 2a n.F.
Planungsfehler nach § 214 f. erganzende Verfahren, § 214 | BauGB)
BauGB (Bauleitplanung) bzw. | Abs. 4 BauGB bzw. § 11 Abs.
§ 11 ROG (Raumordnung) 6 ROG
Zustdindig- | Bund Bund Bund
keit fiir
Anderung
Rechtl. (+) Etablierte (+) Etablierte (-)  Komplexe Regelungsaufgabe
Einord- Regelungstechnik Regelungstechnik (+)  Effektive Verhinderung
nung (-)  Kaum Spielraume fir (-)  Kaum Spielraume fir ungesteuerten Ausbaus
Ausweitung vorhanden Ausweitung vorhanden | (+/-) Fortgeltung zwar befristet,
(-)  Europa- und (-)  Mitunter hoher aber gleichwohl erhebliche
volkerrechtliche Aufwand fir Beschrankung des
Vereinbarkeit kritisch erganzende Verfahren Nichtigkeitsdogmas ..

Bewertung Wegner, Ansatze zum Umgang mit Fehlern und zur Begrenzung der Fehlerfolgen bei
vorhanden Windkonzentrationszonenplanungen, WiBerichte Nr. 39 vom 5. Marz 2019, S. 5-15

b

e www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Ansatzpunkt: Nichtigkeitsfolgen bei WKZ-Planungen

Plansicherungsinstrumente »alternative Riickfalloption”
Inhalt Zeitliche Ausdehnung von Schaffung einer modifizierten
Plansicherungsmoglichkeiten AuBenbereichsprivilegierung fir Fall der
Aufhebung einer WKZ-Planung, § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB
Zustdndigkeit Bund Bund
fiir Anderung
Rechtl. (+)  Entlastung der Planungstrager (+)  Gesetzliche Verankerung leicht moglich
Einordnung von Zeitdruck (+)  Rechtssichere Starkung bestimmter
(-)  Verlangerung der Sperre von stadtebaulicher Belange moglich
Flachen und weitergehende (-)  Als gesetzliche Regelung hohe Pauschalitat
Zuruckstellung von und Gefahr der Blockade geeigneter und
Realisierungsinteressen akzeptierter Standorte
(-)  Hohe Komplexitat in Abhangigkeit von
Regelungsvariante und Auswahl
stadtebaulicher Belange

Bewertung Wegner, Ansatze zum Umgang mit Fehlern und zur Begrenzung der
vorhanden (+/-) Fehlerfolgen bei Windkonzentrationszonenplanungen, WiiBerichte Nr. 39
vom 5. Marz 2019, S. 16-21

Y www.stiftung-umweltenergierecht.de
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FEHLERVERMEIDUNG: ANSATZE
FUR MEHR RECHTSSICHERHEIT

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Fehlervermeidung

Ansatzpunkte innerhalb des heutigen
Planungssystems (allg. AulRenbereichsprivilegierung
+ Planvorbehalt)

Handlungs-
optionen fir Fehlerver-
die Weiter- meidung:
entwicklung der Ansatze fur
Flichenbereit- mehr

tell Rechts-
SR sicherheit

Uberlegungen zur teilweisen Neukonzeption des
Planungssystems

o www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Fehlervermeidung: Ansatze fiir mehr Rechtssicherheit

* Drei StolSrichtungen in Richtung rechtssicherer Planungen

— |dentifizierung punktueller Anderungsmaglichkeiten

o Ausdrlckliche Regelung der Untersuchungs- und
Abwagungstiefe bei Artenschutzthema auf Planungsebene

o Klarstellungen betreffend Unterscheidung harter und weicher
Tabuzonen (insbesondere: Hineinplanen in Ausnahme- und
Befreiungslage)

o Anforderungen an Wirtschaftlichkeit ausgewiesener Flachen
o etc.

— Identifikation gesetzgeberischer Moglichkeiten die hohen
Anforderungen der Rechtsprechung punktuell zu begrenzen

(Voraussetzung, dass Rspr. nicht verfassungsrechtlich
geboten)

20 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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ehlervermeidung: Ansatze fir mehr Rechtssicherheit

— Perspektivisch: teilweise Neukonzeption des
Planungssystems

o systeminharente Anderungen kdnnten sich als ungentigend
erweisen

o Umfang ausgewiesener Flachen derzeit abhangig von
Engagement einzelner Lander — Flachenausweisungen in
klimagerechtem Umfang kdnnten bundesweite
Mengenvorgaben erfordern

o Aber: Systemwechsel stets mit erheblichen Schwierigkeiten
belastet; erwartete Verbesserungen mussten auch diese
aufwiegen

o Aber: Alternatives System muss Komponenten enthalten, die
konstruktives Vorgehen noétigenfalls erzwingen

= Erhalt des Mechanismus, dass Untatigkeit von Planungstragern
nicht zur Verhinderung von Windenergievorhaben fiihrt

= Ausschluss von Verhinderungsplanungen etc.
www.stiftung-umweltenergierecht.de
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AUSBLICK
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Ausblick

 Mogliche Mindestabstandsregelungen konnten den
Planungsraum flir Konzentrationszonenplanungen
weitergehend beschranken

e Stabilisierung der Konzentrationszonenplanungen bleibt
eigentliche Aufgabe — dies kann gelingen durch:

— Verbesserung der Rezeption der Rechtsprechung etwa durch
Rechtsprechungsanalysen

— Gesetzgeberische Ausweitung von Fehlerfolgenvorschriften
(begrenzt moglich)

— Gesetzgeberische Klarung / Absenkung der Anforderungen an
Konzentrationszonenplanungen

— Gesetzgeberische Weiterentwicklung des Planungssystems zur
Gewahrleistung eines klimagerechten Windenergieausbaus

> www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Zukunftswerkstatt fiir den
Rechtsrahmen der Energiewende
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Forschung fi

den Rechtsrahmen der Energiewende

Der Rechtsrahmen ist die entscheidende GroRe fir die Energiewende - ohne
passende Gesetze wird die Transformation der Energieversorgung nicht gelingen.
Die Stiftung Umweltenergierecht widmet sich daher in vielfaltigen Aktuelles
Forschungsprojekten aktuellen wie grundsatzlichen Fragestellungen zur

Energiewende rund um die Leitfrage: Berlin, 23. J.

nuar 2017
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Stiftung Umweltenergierecht

Dr. Nils Wegner, LL.M. (Stockholm)
Projektleiter

Ludwigstralle 22

97070 Wiirzburg
wegner@stiftung-umweltenergierecht.de
Tel: +49-931-79 40 77-20

Fax: +49-931-79 40 77-29

www.stiftung-umweltenergierecht.de

Unterstitzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fir laufende Forschungsaufgaben.

Spenden: BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Wiirzburg)
IBAN DE16790500000046743183

Zustiftungen:  BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Wiirzburg)
IBAN DE83790500000046745469



