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Zukunftswerkstatt fiir das Recht der Energiewende
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 Gemeinnitziges, spezialisiertes Forschungsinstitut

* Leitfrage: Wie muss sich der Rechtsrahmen verandern, damit die
energie- und klimapolitischen Ziele erreicht werden?

* Interdisziplinare Forschungspartner, enger Austausch mit der Praxis

; * Beratungin Gesetzgebungsprozessen www.stiftung-umweltenergierecht.de



Umweltenergierecht

ul

AKTUELLE EINFLUSSE AUF DAS
WINDENERGIERECHT

www.stiftung-umweltenergierecht.de



Umweltenergierecht

Vier zentrale Einflussfaktoren

Windenergierecht

www.stiftung-umweltenergierecht.de



Stlftung Umweltenergierecht

Windenergierecht

Vier zentrale Einflussfaktoren
E"fo

6 www.stiftung-umweltenergierecht.de



Umweltenergierecht

Das Winterpaket — fertig geschnurt

Clean energy for all Europeans g ive process
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Quelle: https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-
union/clean-energy-all-europeans www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Férderung: keine Anderungsnotwendigkeit, aber neue Spielrdume

* Forderung der Windenergie im EEG muss nicht geandert
werden

* Neue Freiraume durch EuGH-Urteil zur Beihilfeeigenschaft des
EEG 2012 — UEBLL nicht weiter anwendbar

* Aber: Bindung durch neue EE-RL, insb. Art. 4:

— Weitergabe von Preissignalen und Gewahrung einer (gleitenden
oder festen) Marktpramie (Abs. 3)

— ,,Offene, transparente, wettbewerbsfordernde,
nichtdiskriminierende und kosteneffiziente” Forderung (Abs. 4)

8 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Abschaffung von EinsMan und Hartefallregelung

e §§14,15EEG 2017 ab 1.1.2020 nicht mehr anwendbar

* Abschaltreihenfolge richtet sich ausschlielSlich nach Art. 13
Abs. 6 Elektrizitatsbinnenmarkt-VO

* Entschadigung richtet sich ausschlief8lich nach Art. 13 Abs. 7
Elektrizitatsbinnenmarkt-VO

* Keine fundamentalen Neuerungen, aber 100 % Entschadigung
* Fruhzeitige Klarung mit Netzbetreiber anzuraten

9 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Eckpunkte vom 20.09.2019

Fassung nach Klimakabinett

Eckpunkte fur das Klimaschutzprogramm 2030

A. Ausgangslage

Der Schutz des Klimas ist eine grofRe, globale Herausforderung. Seit Beginn der Industrialisierung ist
der Ausstof insbesondere von Kohlendioxid (COz) in die Erdatmosphére konstant angestiegen. Es muss
rasch und entschlossen gehandelt werden, um den Anstieg der durchschnittlichen Erdtemperatur
deutlich zu begrenzen. Nur wenn dies gelingt, kann es gelingen, die biologische Anpassungsfahigkeit
des Planeten und die Lebengrundlage von Millionen Menschen zu erhalten. Auch bei wirtschaftlicher
Betrachtung gilt: Je hoher der Temperaturanstieg ist, desto erheblicher sind die Kosten fir
Klimaschdden sowie die erforderlichen Anpassungskosten an den Klimawandel, die bei weitem die
Vermeidungskosten tbersteigen.

Deshalb haben sich auf der Weltklimakonferenz 2015 in Paris 197 Staaten dazu verpflichtet, die
Erderwarmung auf deutlich unter 2 °C und méglichst auf 1,5 °C zu begrenzen sowie spatestens in der
zweiten Hélfte des Jahrhunderts weltweit Treibhausgasneutralitat zu erreichen.

Deutschland hat sich gemeinsam mit seinen europdischen Partnern auf ein Verfahren geeinigt, in
Europa den AusstoR von Treibhausgasen bis 2030 um mindestens 40% gegeniiber 1990 zu verringern.
Dazu wurden verbindliche européische Ziele sowie daraus abgeleitet nationale Ziele vereinbart, die bis
2030 erreicht werden mussen. Deutschland setzt sich zudem mit den meisten Mitgliedsstaaten fir das
Ziel der Treibhausgasneutralitat bis 2050 in Europa ein.

Diese Herausforderung bis 2030 als Zwischenziel und 2050 als maRgeblichen Horizont bedeuten einen

11
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6 x Wind als Wortbestandteil

Davon 4 x im Zusammenhang
mit 1.000 Meter-Abstanden
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Kllmaschutzprogramm 2030 vom 08.10.2019
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Windenergie-an-L
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Die folgenden Be:
tanz des Ausbaus
Es ist sicherzuste
Einzelfall bei den
gegenliber der ge

Mindestabstand von Windenergieanlagen

Bis zu einem Mindestabstand von 1.000 Metern dlrfen kinf-
tig keine neuen Windkraftanlagen errichtet oder repowert
werden. Die Mindestabstandsregelung gilt fr reine und all-
gemeine Wohngebiete, sie gilt auch flr dérfliche Strukturen
mit signifikanter Wohnbebauung, auch wenn sie nicht als
solche ausgewiesen sind.

Flachenplane: Die neuen Mindestabstandsregelungen gel-
ten fUr die bestehenden und die kiinftigen Flachenpléne.
Das heildt, flr bestehende Flachenpléne reduzieren sich die
dort ausgewiesenen Windflachen insoweit. Die Pléne blei-
ben im Ubrigen erhalten. Die neuen Mindestabstandsrege-
lungen gelten nicht fir diejenigen Flachenpléne, die zwi-
schen dem 1.1.2015 und dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
rechtskréftig geworden sind.

Opt out: Innerhalb von 18 Monaten nach Inkrafttreten der
Neuregelung kann ein Bundesland geringere Mindestab-
standsflachen gesetzlich festlegen. Die bestehende Ab-
standsregel 10H in Bayern bleibt erhalten.

Unabhéngig davon erhalten Kommunen unbefristet die Mdg-
lichkeit, geringere Mindestabsténde festzulegen. Die Kom-
munen sollen kiinftig eine finanzielle Beteiligung am Betrieb
von Windradern erhalten. Diese kann erhéht werden, wenn
die Kommunen von ihrem Opt-Out-Recht Gebrauch ma-
chen. Der Entwurf des Grundsteuerreformgesetzes sieht
das bereits vor. Das kann durch einen gesonderten Hebe-
satz noch verstarkt werden.

.. Windenaraie auf Sas’

29 x Wind als Wortbestandteil

Davon 17 x im Abschnitt 3.4.1.2
,Ausbau der EE auf 65 Prozent

Anteil am Bruttostromverbrauch
bis 2030“

Davon 4 x im Abschnitt
,Windenergie an Land“

Weitere 4 x im Zusammenhang
mit 1.000 Meter-Abstanden

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Qualitative Ansatze fur Genehmigungsrecht
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J-

Aufnahme eines weiteren Ausnahmegrundes
beim Artenschutz fir den Ausbau von
erneuerbaren Energien in § 45 Abs. 7 Nr. 4
BNatSchG

BMU

2020

Sicherstellung einer einheitlichen Anwendung von
Naturschutzrecht durch eine Technische
Anleitung zum Artenschutz (TA Artenschutz),
Verankerung des Populationsansatzes

2020

[ ' i

ErschlieRung neuer Flachenpotenziale durch
Reduzierung des Anlagenschutzbereichs von

Flugsicherung

2019/2020

Drehfunkfeuern, zligigen Ersatz alterer VOR-
Anlagen durch DVOR-Anlagen und durch
Anderung der Bewertungsverfahren zur
Ermittlung von Stérungen durch
Windenergieanlagen

Bund-Lander-Vereinbarung zum Abbau von
Genehmigungshemmnissen bei der Windenergie
an Land

BMU,
BMI,

Ende 2019
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Umweltenergierecht

signifikanter Wohnbebauung

Tagesspiegel Background Energie & Klima <info@background.tagesspiegel.de>

+Abstandsregeln fiir Windkraftanlagen wahrscheinlich verfassungswidrig+

sen diese Nachrichtam 21.”

21. November 2019

Thorsten Miller

www.energie-und-management.de 6

Die Stiftung L ht halt die Ab

gleich gelten. Auch die S;D will weg davon.

WINDKRAFT ONSHORE. Thorsten Milller,
wissenschaftlicher Leiter der Stiftung Umwel-
tenergierecht, hiilt die Pline des Bundeswirt-
uh.nf«smlnmerluum (BMWi) zu einer Mindest-

gelung fir Windk lagen fiir
nicht durchsel Zba Nach der jetzt rfe
nen Regelung im Baugesetzbuch soll der Min
destabstand von 1.000 Metern nur fiir drei

Baugebietstypen gelten und nicht fiir alle. Da

kein zulissiger Unterscheidungsgrund dafiir
genannt sei, wiire die Festlegung verfassungs-
rechtlich problematisch, sagt der Energie
rechtsexperte.

Bereits im Klimapaket waren die drei Ge
bietstypen ,reine und allgemeine Wohngebie-
te und dorfliche Strukturen mit signifikanter
Wohnln'lnuung genannt, nkh alx-r Kk-in

te oder besor

te, die doch ebenso schutzbedirftig u-k-n Zu
dem sind nicht alle Dirfer Dorfgebiete. Fiir
Dorfgebiete ist die land- oder forstwirtschaft-

swidrig
ler
bei
Windkraft- Abstandsregeln moglicherweise verfassungswudrlg s Hiirde
d for gen for verf g, well sie nicht fir alle Baugebletstypen rig sein.
VON \ll\ANNI HARMSEN
h gelten,
chen*, kiindigte der fiir Energiefragen zustin-  Energiewende, so die UBA-Experten, sind
dige Fraktionsvize Matthias Miersch an. Wir  nicht weniger, sondern *dringend mehr und
wollen Windkraft an Land, um die Energie-  vor allem tatsichliche nutzbare Flichen” fiir
w«-ndo vormmbrlru-n Es miisse einen be-  den Bau von Windturbinen an Land unver-
baren i der erneverbaren Ener-  zichtbar. Ansonsten kinne die Bundesregie-
gien geben, wie das Ziel von 65 % im Jahr  rung, ihr selbst gestecktes Ziel eines 65-pro-
2030 erreicht werden kdnne. zentigen Anteils grilner Energien an der
Stromerzeugung bis 2030 "deutlich verfehlen™.  @inlich
Scharfe Kritik kam auch von der Linken. De-
ren I'rwrnk'mlllllu'r l,on'nz (.lhua Beutin l)u'jﬂnz«ulllM -Analyse hatte die bundesweit )stands von
sprach von ,irrsij In*. Beu- ! Flaiche fiir den Windkraftaus-  2re Typen
tin sagte, es diirften auf keinen Fall feste Ab- bau erfasst und systematisch analysiert. Be- on enthalten
standsregeln eingefithrt werden. Stattdessen  reits in diesem Frithjahr hatte das Umweltbun-
milsse durch Beteiligung der Kommunen an  desamt eine Untersuchung vorgelegt, die (BBUGB)
den (.«-wlnn(-n der Windenergie iber eine  besagte, dass mit neuen Abstandsregeln wie
Konze bgabe fiir mehr Akzeptanz bei  der nun geplanten 1.000-Meter-Vorgabe bun-
den Menschen gesorgt werden. Miersch be-  desweit bis zu 50 Prozent der Potentzialfli-
grilBte einen Zehn-Punkte-Plan seines Partei-  chen fiir die Windenergienutzung wegfallen
kollegens Stephan Weil. Um den Kollaps der  wiirden. )
Windbranche zu vermeiden, hatte Niedersa sch, weil
chens Ministerpriisident zu Beginn dieser Wo- l)wsc l-lmhmssc !nhm insbesondere Teile der
che zehn zum Gegens  vor- und ! Milarhollﬂ im
geschlagen etwa ein gesetzlich d h druckt

liche Priigung kennzeichnend. ,Insgesamt be-
handelt die Mindestabstandsregelung aus dem
BMWi wesentlich Gleiches ungleich und we
sentlich Ungleiches gleich. Das diirfie verfas-
sungsrechtlich nicht zuldssig sein®, urteilt Mill
ler.

festgeschriebenes jihrliches Ausbauziel sowie
giinstigere Stromtarife fiir Nachbarn von
Windparks.

Die zuneh de Kritik an den gepl. Ab-

atandevamaln mauinent durch alna nasas o

gefallen. Aus ihren Reihen wird seit Wochen
vehement filr den neuen Mindestabstand vor
und hinter den Kulissen agitiert.

Kleine Petisse aus der UBA-Uj
Nach diccar Anahua ha

tersuchung:
Aies vrsinin

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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2. Referentenentwurf des Kohleausstiegsgesetzes v. 26.11.19
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fir Wirtschaft
und Energie

Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung
und zur Anderung weiterer Gesetze (Kohleausstiegsgesetz)

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Artikel 2

Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Artikel 6

Artikel 7

Inhaltstibersicht
Gesetz zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung
Anderung des Energiewirtschaftsgesetzes
Anderung der Kraft-Warme-Kopplungsgesetz-Gebiihrenverordnung
Anderung des Kraft-Warme-Kopplungsgesetzes
Anderung der KWK-Ausschreibungsverordnung
Beihilferechtlicher Vorbehalt

Inkrafttreten

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Kein Ende des 1.000 Meter-Abstandes — Losungen?

* Entfernung?

* Bezugspunkte?

* Funktion?
 Nebenwirkungen?

18 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Kein Ende des 1.000 Meter-Abstandes — Losungen?

19

Ent
Bez

Fun
Nelk

Tagesspiegel Background Energie & Klima <info@background.tagesspiegel.de> Thorsten Miiller

+ SPD-Kandidaten wollen noch mal ans Klimapaket ran +

diese Nachricht am 21.11.2019 13:51 weitergeleitet.

Standpunkt

Mindestabstédnde nicht als Konkurrenz,
sondern als Erganzung gestalten

Fiir Emporung hat der Entwurf des
Bundeswirtschaftsministeriums fiir einen neuen
Paragrafen 35a Baugesetzbuch gesorgt. Damit soll ein
1000-Meter-Mindestabstand von Windradern zu
Wohnbebauung umgesetzt werden. Aus
rechtswissenschaftlicher Perspektive erscheint das
Vorgehen nicht zielfiihrend, schreibt Thorsten Miiller in
seinem Standpunkt. Mindestabstinde sollten besser als
erganzende MafRnahmen gestaltet werden.

Neben einer grundsitzlichen Ablehnung der Pauschalabstande geht es in der
Diskussion um viele Details, wie die Frage nach der Anzahl der Wohnhauser, die
erforderlich sein sollen, um aus einem Dorfgebiet die politisch vereinbarte
Ldorfliche Struktur mit signifikanter Wohnbebauung® zu machen. Dabei verliert die
Diskussion aber die Fraae nach der Sinnhaftiakeit der arundsatzlichen Konzeption

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Grundsteuer
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Vier zentrale Einflussfaktoren

Windenergierecht
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Was ist die Botschaft und wie wirkt sie?

WAHLKAMPF IN BRANDENBURG

Woidke zeigt Verstandnis fiir
Windkraftkritiker

VON MARKUS WEHNER, BERLIN - AKTUALISIERT AM 08.08.2019 - 18:20

| l
~ Bild: Ftolia.com,

ENERGIEPOLITIK: Verscharfungen fiir Windkraft in NRW kommen

FDP-Chef Lindner schiefdt weiter gegen die Windkraft Somennem g
Sollten die Liberalen nach der Bundestagswahl am 24. September Regierungsverantwortung tbernehmen k¢ n < B
nen, muss sich die heimische Windbranche auf ziemlich viel Ungemach einstellen.

= NRW-Koalition von CDU und FDP will Plane zur Windkraft durchsetzen
Die Bundestagswahl am 24. September wird fur die heimische Windbranche von groRer Bedeutung sein. Sollte es gu~ A'mmmtmmm & Aim Redmem o o Mlmdomcosie ool b 2hb oo o

einer schwarz-gelben Bundesregierung kommen, droht der Windindustrie Ungemach. Gegenuber der Nachrichten-

22 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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War die Einschéitzung 2016 richtig?

It's the End of the World as We Know It (?)
(1987, 18 10 2016 und 12.11.2016)

1 ie kennen)

23 www.stiftung-umweltenergierecht.de



Unterstiitzen Sie unsere Forschung

Defizite in Gesetzgebung
und Rechtsprechung

Arbeit der k:wer wird bei der Stiftung Umweltenergierecht fortgefiihrt.
Im Interview Edmund Brandt, Thorsten Miiller und Jan Hinrich Glahr.

NICOLE WEINNOLD.
der Koor
energiereievante Planungs-
Thorsten Maler, Vor- -
P Vor

4 Jan Hinrich Glaly,  d
burker,
denbusg.
weren. ndee Zussmimesvang wir e wichi
Die Arbeit der kower soil 2um 113030/ ach mikinf ureine susrichende Fnansierung
msorgen o dasrar
Was it der

Grund fur s wichtigdie Finaezies

ader e e s b

n wissensebatic
e Instuts fur Recheswis-
senchaficn nicht forsufihren. Angeschts der B sind 10 vieke Rechtsbereiche vom Usmbau des

* pr—
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Forschungsfragen — wie konnte ein Weg aussehen?
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Flachenangebote verbessern

Wie konnen Fehlerquellen bei der Konzentrationszonenplanung beseitigt
werden?

Wie kann eine Dynamisierung der Flachenangebote erreicht werden?
Wie konnen Ziele kaskadenformig vom Bund abwarts vorgeben werden?

Genehmigungssituation verbessern

Welche kurzfristig wirkenden Veranderungen sind moglich?

Wo dies nicht der Fall ist: Wie kdnnen kurzfristige Zwischenlésungen
entwickeln werden?

Welche mittel- und langfristigen Weichenstellungen sind zu treffen?

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

Newsletter

Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch Uber die
aktuellen Entwicklungen
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Informationsportal

5. e o.2. Social Media
— ® & .
& aktuelle Informationen auf
Facebook und Twitter

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Stiftung Umweltenergierecht

Thorsten Miiller

Vorsitzender des Stiftungsvorstandes
Ludwigstralie 22

97070 Wiirzburg
mueller@stiftung-umweltenergierecht.de
Tel: +49-931-79 40 77-00

Fax: +49-931-794077-29

Twitter: @tmueller_wue/@stiftung_uer

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Unterstlitzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fiir laufende Forschungsaufgaben.

Spenden: BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Wirzburg)
IBAN DE16790500000046743183

Zustiftungen:  BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Wiirzburg)
IBAN DE83790500000046745469



