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Neue EU-Vorgaben fiir
Redispatch, EinsMan und Entschadigung
— Was gilt ab Januar 2020 und was ab Oktober 20217
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Wer wir sind: Zukunftswerkstatt fiir das Recht der Energiewende
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. 2011 in Wuirzburg gegriindet.
. Leitfrage: Wie muss sich der Rechtsrahmen andern, um die energie- und klimapolitischen Ziele zu erreichen?

. Stiftungszweck: Férderung von Rechtswissenschaft und guter Gesetzgebung auf dem Gebiet des
Klimaschutz- und Umweltenergierechts.

. Operativ tatig als aulSeruniversitares Forschungsinstitut mit aktuell 19 Rechtswissenschaftlern und Teil eines
interdisziplinaren und europdischen Forschungsnetzwerkes.

. Finanzierung tGber Zuwendungen und Auftrage der 6ffentlichen Hand sowie Spenden.

3 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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AUSGANGSPUNKT: EINSMAN NACH § 14 EEG &
MARNAHMEN NACH § 13 ENWG SOWIE NEUER
REDISPATCH AB OKTOBER 2021

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Status quo in § 13 EnWG i.V.m. §§ 14, 15 EEG

Netzbezogene Mallnahmen, marktbezogene MaRnahmen.
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Zeitachse
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NABEG-Novelle: EinsMan verliert rechtliche Sonderstellung

Ersatzlose Streichung zum 1.10.2020 von
§ 14 EEG (Einspeisemanagement) und
§ 15 EEG (Hartefallregelung).

,Umtopfung” der Materie in
§ 13 EnWG (Systemverantwortung der UNB) und

§ 13a EnWG (Anpassungen von Einspeisungen und ihre
Vergltung).
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Geplante Anderung nach NABEG ab Oktober 2020

Netzbezogene Malinahmen, marktbezogene Malinahmen.
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Neujustierung des EE-Einspeisevorrangs

§ 11 EEG (vorrangige physikalische Abnahme) bleibt erhalten.

Bei kostenbasierter Auswahlentscheidung ist fir EE-Anlagen ein ,einheitlicher
kalkulatorischer Preis” anzusetzen.

EE-Abregelung immer dann, wenn der kalkulatorische Preis dazu fliihrt, dass EE-
Abregelung glinstiger als Abregelung konventioneller Kraftwerke ist.

Hintergrund: In Einzelfdllen kann EE-Abregelung Netzengpass besser beheben als
Abschaltung einer konventionellen Anlage; dann miussen , hinter” dem Netzengpass
auch weniger Konventionelle hochgefahren werden.
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BLINDER FLECK: DIE NEUE EUROPAISCHE
RECHTSLAGE
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Zeitachse

E-Binnen-
markt-VO
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Redispatch nach Art. 13 E-Binnenmarkt-VO
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Konkrete inhaltliche EU-Vorgaben fur Netzbetreiber zur
Durchfihrung von Redispatch unter Beachtung eines relativ
ausgestalteten EE-Vorrangs.

Regelungen gelten ab 1.1.2020, Art. 71 Il E-Binnenmarkt-VO.

Begriff Redispatch (Art. 2 Nr. 26): jede ,,Malinahme, einschlieflich
einer Einschrinkung, die von einem oder mehreren Ubertragungs-
oder Verteilernetzbetreibern durch die Veranderung des
Erzeugungs- oder des Lastmusters oder von beidem aktiviert wird,
um die physikalischen Lastflisse im Stromsystem zu andern und
physikalische Engpasse zu mindern oder anderweitig fur
Systemsicherheit zu sorgen;”.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Redispatch nach Art. 13 E-Binnenmarkt-VO (ll)
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Auf Basis , objektiver, transparenter und diskriminierungsfreier Kriterien” und
offen ,fur alle[ ] Erzeugungstechnologien und alle[ ] Arten der
Energiespeicherung und Laststeuerung”.

Primar marktbasierter Redispatch, Art. 13 II.
Nicht-marktbasierter Redispatch nur,
— Soweit marktbasierter Redispatch nicht zum Erfolg fihrt (Art. 13 Il lit. a, b) oder

— Bei zu wenig Wettbewerb (Art. 13 Ill lit. ¢) und der Gefahr strategischen Bietens im
Fall struktureller Netzengpasse (Art. 13 Il lit. d).

Abschaltreihenfolge mit EE-Vorrang im Fall von nicht marktbasiertem

Redispatch

(Art. 13 VI).

Finanzielle Entschadigung im Fall von nicht marktbasiertem Redispatch in Hohe:
— zusatzlicher Betriebskosten (Art. 13 VII lit. a) oder

— entgangener Nettoeinnahmen des Stromverkaufs am Day-Ahead-Markt, inkl.

entgangener Forderung (Art. 13 VII lit. b). ] .
www.stiftung-umweltenergierecht.de
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KONSEQUENZEN DES ART. 13
E-BINNENMARKT-VO FUR DAS DEUTSCHE RECHT
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Verhaltnis von E-Binnenmarkt-VO zu EnWG
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Vorgaben der E-Binnenmarkt-VO sind unmittelbar geltendes Recht, sie
gehen aufgrund des Anwendungsvorrangs des Europarechts
entgegenstehendem mitgliedstaatlichen Recht vor, Art. 288 || AEUV.

Art. 291 AEUV verlangt ,,alle zur Durchfihrung der verbindlichen
Rechtsakte der Union erforderlichen MalBnahmen nach innerstaatlichem
Recht”.

— Eine Umsetzung von Verordnungen ist dabei grds. unzulassig.
— Vielmehr besteht die Pflicht zur Aufhebung oder Abanderung
kollidierender nationaler Bestimmungen.

Europarecht stellt hohe Anforderungen, ein MS darf , keine Lage schaffen,
in der die unmittelbare Geltung der Gemeinschaftsverordnung aufs Spiel
gesetzt wirde” (EuGH, Rs. 272/83, Rn. 26 unter Verweis auf EuGH, Rs.
39/72). Darunter wird auch verstanden, dass bis auf enge Ausnahmen fir
besondere Falle nicht einmal der Wortlaut wiederholt werden darf (ebd.).

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Verhaltnis von E-Binnenmarkt-VO zu EnWG (Il)
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Anders als bei Richtlinien besteht kein (!) Umsetzungs- oder
Abweichungsspielraum, es sei denn ein solcher wird
ausdrucklich in der VO eroffnet.

Nach Art. 62 E-Binnenmarkt-VO sind (lediglich) , detaillierte
Bestimmungen® zulassig, die zudem ,,mit dem Unionsrecht
vereinbar® sein miussen; Ausnahmeregelungen nach Art. 64
sind zu Art. 13 nicht zulassig.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Zwischenfazit
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Netzbetreiber und Marktteilnehmer muissen sich nach Art. 13
E-Binnenmarkt-VO richten.

Eine weitere Anwendung von §§ 14, 15 EEG und §§ 13, 13a (in
alter wie neuer Fassung) EnWG ist nicht moglich.

Der Bundesgesetzgeber muss EEG und EnWG zum 1.1.2020
andern, um keine ,,unklare Rechtslage” zu schaffen (bzw.
beizubehalten).

Der Bundesgesetzgeber kann aber Detailregelungen neu
schaffen, ohne dabei aber von der E-Binnenmarkt-VO
abzuweichen und deren Regelungen zu verunklaren.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Umsetzungsmaoglichkeit fuir Detailregelungen
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§ 13 EnWG wird wie folgt gefasst:

,(1) Die Rechte und Pflichten der Netzbetreiber sowie der
Betreiber von Erzeugungsanlagen und Speichern sowie
Verbrauchern bei Netzengpassen richten sich nach Artikel 13
der Verordnung (EU) 2019/943 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 5. Juni 2019 lber den
Elektrizitatsbinnenmarkt (Abl. L 158/54 vom 14.06.2019).

(2) ... im Sinne der Verordnung nach Absatz 1 liegen vor, wenn

ceee (02)

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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MATERIELLE KONFLIKTFELDER DER REGELUNGEN DES
ZUKUNFTIGEN REDISPATCHES UND
ART. 13 E-BINNENMARKT-VO
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Keine Deckungsgleichheit von Art. 13 und neuem Redispatch

* Nicht-marktlicher Redispatch statt marktlichem Redispatch
- wer bestimmt Gber die Ausnahmen nach Art. 13 11l lit. d E-
Binnenmarkt-VO?

e Okonomisch motivierte Abweichung vom EE-Vorrang nur bei
,erheblich unverhaltnismallig hohen Kosten” vs. ,,wenn dadurch in
der Regel ein Vielfaches an Reduzierung von nicht
vorrangberechtigter Erzeugung ersetzt werden kann
(Mindestfaktor)”.

* Vorrang EE vor KWK vs. gleicher Korridor flir Mindestfaktoren.

e Pflicht der NB zur EE-Abregelung bei entsprechender Merit order
vs. Entscheidungsrecht der NB, ob diese Ausnahmemaglichkeit bei

,» EE genutzt werden soll. www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Zwischenfazit
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Die Konzeption und Detailregelungen des neuen Redispatch
im EnNWG ab 1.10.2021 sind nicht deckungsgleich mit den
Regelungen des Art. 13 E-Binnenmarkt-VO.

Einzelne Auspragungen konnen sicherlich mit Modifikationen
in ein neues System erganzender, detaillierter Regelungen zu
Art. 13 E-Binnenmarkt-VO im deutschen Recht tUberfiihrt

werden.

Der Gesetzgeber muss genau die Spielraume ermitteln und
die Sinnhaftigkeit von Modifikationen prifen.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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ZUKUNFTIGE ENTSCHADIGUNGSREGELUNGEN BEI
,EINSMAN*“ NACH ART. 13 E-BINNENMARKT-VO
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Neue Regelung fiir die Entschadigung bei Redispatch

e Art. 13 VIl E-Binnenmarkt-VO enthalt eine eigenstandige

Regelung fur die Entschadigung der zum Redispatch
herangezogenen Betreiber.

* Diese verdrangt § 15 EEG und spater § 13a la EnWG.

* In der Grundsystematik entsprechen sich die Regelungen
weitgehend, im Detail gibt es aber auch Unterschiede.

23 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Neue unbestimmte Rechtsbegriffe
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LeitgroBe in § 15 EEG sind die ,,entgangenen Einnahmen zuziglich
der zusatzlichen Aufwendungen und abzlglich der ersparten
Aufwendungen®.

Art. 13 VIl E-Binnenmarkt-VO stellt stattdessen auf ,,zusatzliche[ ]
Betriebskosten, die durch den Redispatch entstehen” (lit. a) und die
,Nettoeinnahmen aus dem Verkauf“ (lit. b) ab.

— Es kommt der héhere der beiden Anspriche zum Tragen, wenn diese
nicht sogar kombiniert werden mussen.

— Gelten nicht, wenn Anlagenbetreiber einen Netzanschlussvertrag ohne
,Garantie fur eine verbindliche Lieferung von Energie” geschlossen hat

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Anwendungsfalle, Problemfille und Fragen

25

Im Regelfall geforderter Anlagen dirften sich die Nettoeinnahmen
auf die entgangene Forderung beschranken.

Daneben erscheint es vertretbar, Kosten fur den Ausgleich des
Bilanzkreises als zusatzliche Betriebskosten nach lit. a einzuordnen,
wenn diese nicht bilanziell ausgeglichen werden, was durch
Detailregelung im EnWG moglich erscheint.

Gleiches gilt fur Kosten bei vertraglichen Qualitatspflichten.

Dass die Basis fur die Entschadigung ,,nur” die Preise am Day-Ahead-
Markt (anders jedenfalls bei ungeférderten Anlagen [,PPA“ U20])
sind, konnte unproblematisch sein, weil Einnahmen weiter erzielt
werden und zusatzliche Ausgaben nach lit. a ersetzt werden kénnen.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Statt 95 % ab 1.1.2020 100 % Entschadigung

* Art. 13 E-Binnenmarkt-VO sieht keine Beschrankung der
Entschadigung auf einen Prozentwert < 100 % vor.

— Diein Art. 13 genannte Konstellation ,Vermeidung eines un-
gerechtfertigten hohen finanziellen Ausgleichs” ist nicht gegeben.

— Ausnahmen gelten nur, wenn ,der Erzeuger einen Netzanschluss-
vertrag akzeptiert hat, der keine Garantie fir eine verbindliche
Lieferung von Energie enthalt.”

 Daher besteht ab dem 1.1.2020 fur jede Anlage — Neu- wie
Bestandsanlagen — ein ungekurzter Entschadigungsanspruch.

26 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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WIE GEHT ES WEITER?
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Handlungsnotwendigkeit gegen Rechtsunsicherheit
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Der deutsche Gesetzgeber muss seine Regelungen im EEG und
EnWG zum 1.1.2020 andern, um eine europarechtskonforme

Rechtslage zu schaffen.

Uber Detailregelungen zu Art. 13 E-Binnenmarkt-VO kann er
weiterhin gestalten, wenn auch in beschranktem Umfang.

Das weitere Vorgehen sollte mit der EU-KOM abgestimmt
werden, die nach Art. 61 IV lit. a verbindliche Leitlinien in
einem Durchfuhrungsrechtsakt erlassen kann.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Stiftung Umweltenergierecht

Thorsten Miiller

Vorsitzender des Stiftungsvorstandes
Ludwigstralie 22

97070 Wiirzburg
mueller@stiftung-umweltenergierecht.de
Tel: +49-931-79 40 77-00

Fax: +49-931-794077-29

Twitter: @tmueller_wue/@stiftung_uer

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit!

Unterstlitzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fiir laufende Forschungsaufgaben.

Spenden: BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Wirzburg)
IBAN DE16790500000046743183

Zustiftungen:  BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Wiirzburg)
IBAN DE83790500000046745469



