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wpd Gruppe

4.450 MW instaliierte Leistung
2.200 crrichtete Windenergieanlagen
2.200 witarbeiter
8.725 MW onshore in Planung
7.250 MW ossshore in planung
825 MW orotovoltaik in Planung

in 2 1 Landern
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,Wissenschaftliche Erkenntnisliicken”

BVerfG - Leitsatze zum Beschluss des Ersten Senats vom 23. Oktober 2018
-1BvR 2523/13-/-1BvR 595/14 -

1. Stolt die gerichtliche Kontrolle nach weitestmoéglicher Aufklarung an die Grenze des
Erkenntnisstandes naturschutzfachlicher Wissenschaft und Praxis, zwingt Art. 19 Abs. 4 Satz 1
GG das Gericht nicht zu weiteren Ermittlungen, sondern erlaubt ihm, seiner Entscheidung
insoweit die plausible Einschatzung der Behdrde zu der fachlichen Frage zugrunde zu legen. Die
Einschrankung der Kontrolle folgt hier nicht aus einer der Verwaltung eingeraumten
Einschatzungsprarogative und bedarf nicht eigens gesetzlicher Ermachtigung.

2. In grundrechtsrelevanten Bereichen darf der Gesetzgeber Verwaltung und Gerichten nicht ohne
weitere Mal3gaben auf Dauer Entscheidungen in einem fachwissenschaftlichen
yErkenntnisvakuum® Gbertragen, sondern muss jedenfalls auf langere Sicht fiir eine zumindest
untergesetzliche Mal3stabsbildung sorgen.

»

y wpd
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Basis heutiger Bewertungen (Auswahl)

m=) 1. ,Basisdaten /Rohdatenbestand”

e Zentrale Fundkartei Uber Anflugopfer an Windenergieanlagen (WEA),

Vogelschutzwarte Brandenburg; sog. , Durr-Liste”
e abzurufen unter https://Ifu.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.312579.de

* Flachendeckende Bestandserfassungen
* Vogelmonitoring Deutschland gem. §6 BNatSchG (BfN, Programme der Lander,

Dachverband Deutscher Avifaunisten, Ornithologenvereinigungen)
 Gedeon, K., C. Griineberg, A. Mitschke, C. Sudfeldt, W. Eickhorst, S. Fischer, M. Flade, S. Frick,
|. Geiersberger, B. Koop, Bernd, M. Kramer, T. Kriiger, N. Roth, T. Ryslavy, S. Stlibing, S. R.
Sudmann, R. Steffens, F. Vokler, K. Witt (2014): Atlas Deutscher Brutvogelarten — Atlas of
German Breeding Birds. Herausgegeben von der Stiftung Vogelmonitoring und dem
Dachverband Deutscher Avifaunisten. Minster
 Wahl, J., R. Droschmeister, B. Gerlach, C. Griineberg, T. Langgemach, S. Trautmann & C.

Sudfeldt (2015):Vogel in Deutschland —2014. DDA, BfN, LAG VSW, Minster >
 Wahl, J,, R. Droschmeister, C. Konig, T. Langgemach & C. Sudfeldt (2017): Vogel in
Deutschland — Erfassung rastender Wasservogel. DDA, BfN, LAG VSW, Minster W
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 ,Gelegenheitserfassungen” (z.B. ornitho.de, Umwﬂtvgibé_@l_e_)_ -



https://lfu.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.312579.de

Basis heutiger Bewertungen (Auswahl)

m=) 2. Wissenschaftliche Grundlagengutachten

* Rote Listen des Bundes und der Lander
e Gruneberg, C., H.-G. Bauer, H. Haupt, O. Hippop, T. Ryslavy & P. Stidbeck 2015: Rote Liste der
Brutvogel Deutschlands. 5. Fassung, 30. November 2015. Ber. Vogelschutz 52: 19-67
 Hippop, O., H.-G. Bauer, H. Haupt, T. Ryslavy, P. Stidbeck & J. Wahl (2013): Rote Liste wandernder
Vogelarten Deutschlands, 1. Fassung, 31. Dezember 2012 Ber. Vogelschutz 49/50: 23—-83

* Bernotat & Dierschke (2012/2016): ,Mortalitatsgefahrdungsindex”
e BERNOTAT, D. & DIERSCHKE, V. (2016): Ubergeordnete Kriterien zur Bewertung der Mortalitit
wildlebender Tiere im Rahmen von Projekten und Eingriffen — 3. Fassung — Stand 20.09.2016

»

wpd
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Basis heutiger Bewertungen (Auswahl)

m=) 3. Konventionen zur Erfassungsmethodik

 Methodenstandards zur Erfassung (Avifauna)
* Bibby, Colin J.,, Neil D. Brugess & David A. Hill (1995): Methoden der Feldornithologie. Deutsche
Ausgabe, Neumann Verlag
» Sudbeck, P.,, H. Andretzke, S. Fischer, K. Gedeon, T. Schikore, K. Schroder & C. Sudfeldt Hrsg. (2005):
Methodenstandards zur Erfassung der Brutvogel Deutschlands

- Methoden zur Erfassung sind wissenschaftlich, ein BewertungsmaRstab fehlt, bzw.
ist nicht auf die artenschutzrechtliche Signifikanzbewertung hin ausgelegt

»

wpd
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Basis heutiger Bewertungen (Auswahl)

m=) 4. Studien / Forschung / FUE

 Telemetriestudien (iberwiegend Grol3- und Greifvogel), u.a.

* Rotmilan

* Gelpke, C., Stiibing, S. & S. Thorn (2015): Aktuelle Ergebnisse zu Bruterfolg, Raumnutzung und
Zugwegen hessischer Rotmilane (Milvus milvus) anhand von Telemetrie-Untersuchungen.
Vogel und Umwelt 21: S. 149-180

* Nachtigall, W. Stubbe, M. & S. Herrmann (2010): Aktionsraum und Habitatnutzung des
Rotmilans (Milvus milvus) wahrend der Brutzeit — eine telemetrische Studie im
Nordharzvorland. Vogel & Umwelt 18: S. 25-61

* Heuck, C.,, Sommerhage, M., Stelbrink, P., Hofs, C. Gelpke, C. & S. Koschkar (2017):
Untersuchung des Flugverhaltens von Rotmilanen in Abhangigkeit von Witterung und
Landnutzung unter besonderer Bertlicksichtigung vorhandener Windenergieanlagen im
Vogelschutzgebiet Vogelsberg — 1. Zwischenbericht. Im Auftrag des Hessischen Ministerium
fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung

*  Mammen, K., U. Mammen, A. Resetaritz (2013): Rotmilan. In: Hotker et al.: Greifvogel und >
Windkraftanlagen: Problemanalyse und Losungsvorschlage. Schlussbericht fir das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Michael-Otto-Institut im
NABU, Leibniz-Institut fiir Zoo- und Wildtierforschung, BioConsult SH, Bergenhusen, Berlin,

Husum. S. 13-100

think energy
* (zahlreiche weitere Veroffentlichungen . -




Basis heutiger Bewertungen (Auswahl)

m=) 4. Studien / Forschung / FUE

* Telemetriestudien (iberwiegend Grol3- und Greifvogel), u.a.

* Schreiadler

* Meyburg, B.-U. & C. Meyburg (2013): Telemtrie in der Greifvogelforschung. Greifvogel und
Flankerei: S. 26-60

 Meyburg, B.-U., Meyburg, C., Langgemach, T. & K. Graszynski (2011): Einige Ergebnisse
zweijahriger satellitentelemetrischer Untersuchungen am Schreiadler (Aquila pomarina).
Vogelwarte 49.

 Meyburg, B.-U., Scheller, W. & C. Meyburg (1993): Satelliten-Telemetrie bei einem juvenilen
Schreiadler (Aquila pomarina) auf dem Herbstzug. Journal fiir Ornithologie 134 (2): S. 173-
179.

* Meyburg, B.-U., Meyburg, C., Matthes). & H. Matthes (2006): GPS-SatellitenTelemetrie beim
Schreiadler (Aquila pomarina): Aktionsraum und Territorialverhalten im Brutgebiet. Vogelwelt
127:S.127-144.

* (zahlreiche weitere Veroffentlichungen) »
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Basis heutiger Bewertungen (Auswahl)

m=) 4. Studien / Forschung / FUE

Telemetriestudien (Uiberwiegend Grol3- und Greifvogel), u.a.

Uhu

Grinkorn, T. & J. Welcker (2018): Erhebung von Grundlagendaten zur Abschatzung des
Kollisionsrisikos von Uhus an Windenergieanlagen im Landesteil Schleswig — Zwischenbericht.
Online unter: https://bioconsult-sh.de/de/projekte/uhutelemetrie/ (17.06.2019)

Miosga, O., Gerdes, S., Kramer, D. & R. Vohwinkel (2015): Besendertes Uhu-
Hohenflugmonitoring im Tiefland. Dreidimensionale Raumnutzungskartierung von Uhus im
Mdinsterland. Natur in NRW 3/15: S. 35-39

Miosga, O., Baumer, S., Gerdes, S., Kramer, D., Ludescher, F.-B. & R. Vohwinkel (2019):
Telemetriestudien am Uhu. Natur in NRW 1/19: S. 36-40

Bayerisches Landesamt fiir Umwelt (Hrsg.) (2017): Uhu und Windkraft: Analysen der
Habitatnutzung als Grundlage fiir die planerische Praxis. Bearbeitet durch: Landesbund fir
Vogelschutz in Bayern e.V.

Garniel, A., Wittenberg, R. & A. Wiggershaus (2017): Fachliches Grundsatzgutachten zur
Flughohe des Uhus insbesondere wahrend der Balz. Im Auftrag des Hessischen Ministerium
fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung

(zahlreiche weitere Veroffentlichungen)

»
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Basis heutiger Bewertungen (Auswahl)

m=) 4. Studien / Forschung / FUE

e Zahlreiche Untersuchungen zu einzelnen Arten und Artengruppen in

unterschiedlichen Kontexten

*  Mammen, K. U. Mammen & A. Resetaritz (2013): Rotmilan. In: Hotker, H., Krone, O. & Nehls, G.:
Greifvogel und Windkraftanlagen: Problemanalyse und Losungsvorschlage. Schlussbericht fir das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Michael-Otto-Institut im
NABU, Leibnitz-Institut fiir Zoo- und Wildtierforschung, BioConsult SH, Bergenhusen, Berlin, Husum

* Artenhilfsprogramme der Lander, z.B. Mammen, U., B.Nicolai, J. B6hner, K. Mammen, J.
Wehrmann, S. Fischer & G. Dornbusch (2014): Artenhilfsprogramm Rotmilan des Landes Sachsen-
Anhalt. Berichte des Landesamtes fir Umweltschutz Sachsen-Anhalt

 PROGRESS (2016) - Systematische Schlagopfersuche
 Grunkorn, T., Blew, J., Coppack, T., Krtiger, O., Nehls, G., Potiek, A., Reichenbach, M., von Ronn, J.,
Timmermann, H. & Weitekamp, S. (2016): Ermittlung der Kollisionsraten von (Greif-)Vogeln und
Schaffung planungsbezogener Grundlagen fiir die Prognose und Bewertung des Kollisionsrisikos >

durch Windenergieanlagen (PROGRESS) W
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Basis heutiger Bewertungen (Auswahl)

m=) 5. Rechtsprechung / Gerichtsurteile

* EuGH
* Verwaltungsgerichtsbarkeit

Rechtsprechung zum signifikant erhohten Toétungsrisiko

*  BVerwG Urteil vom 09. Juli 2008, AZ 9 A 14.07.

*  BVerwG Urteil vom 28. April 2016, AZ9 A 14/15. BVerwG (2011): Urteil vom 14. Juli 2011, AZ9 A
12.10.

* OVG Lineburg Urteil vom 22. April 2016, AZ 7 KS 27/15.

 OVG Magdeburg Urteil vom 16. Mai 2013, AZ 2 L 80/11.

* OVG Magdeburg Urteil vom 16. Mai 2013, AZ 2 L 106/10.

* OVG Magdeburg Beschluss vom 4. Juni 2013, AZ 2 L 113/11.

* OVG Minster Urteil vom 21. Juni 2013, AZ 11 D 8/10.AK. (...)

zum signifikant erhohten Totungsrisiko mit Populationsbezug

. OVG Magdeburg Urteil vom 26. Oktober 2011, AZ 2 L 6/09. >

* OVG Muinster Urteil vom 30. Juli 2009, AZ 8 A 2357/08.

* VG Halle Urteil vom 24. Méarz 2011, AZ 4 A 46/10. W
* VG Minden Urteil vom 10. Marz 2010, AZ 11 K 53/09. (...)
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Basis heutiger Bewertungen (Auswahl)

m=) 6. Empfehlungen von Fachgremien

* Helgolander Papier 2008 (LAG-VSW 2008)
e Helgolinder Papier 2015 (LAG-VSW in der Uberarbeitung 15. April 2015)

 Landerarbeitsgemeinschaft der Staatlichen Vogelschutzwarten in Deutschland (2015):
Abstandsempfehlungen fiir Windenergieanlagen zu bedeutsamen Vogellebensraumen sowie
Brutplatzen ausgewahlter Vogelarten

»

wpd
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Basis heutiger Bewertungen (Auswahl)

m=) 7. Erlasse und Leitfaden der Lander

« Uberwiegend Vorgaben zu Untersuchungsumfiangen
* Aber: Bewertungsmethodik zur Signifikanzschwelle fehlend (nur BY und RLP jeweils

auf Basis der Raumnutzungsanalyse Rotmilan)

m=) Bislang im Rahmen der Signifikanzbewertung weitgehend unbeachtet

* Kollisionsrisikomodelle / mathematische Modelle
* Masden, E., A. Cook (2016): Avian collision risk models for wind energy impact assessments.
Environmental Impact Assessment Review 56 (1): S. 43-49
 Band, W.,, M. Madders, D. P. Whitfield (2007): Developing field and analytical methods to assess avian
collision risk at wind farms. In: De Lucas, M., G. Janss, M. Ferrer (Hrsg.): Birds and Wind Farms: Risk
Assessment and Mitigation. Quercus, Libreria Linneo, Madrid. S. 259-275.
* Bestimmung populationsrelevanter Mortalitatsgrenzen: Wade, P. R. (1998): Calculating limits to the

allowable human caused mortality of cetaceans and pinnipeds. Marine Mammal Science 14 (1): S. 1-37. »
* Ansatz Bewertungsmodell auf Planungsebene
* Sprotge, M; Sellmann, E.; Reichenbach, M. (2018): Windkraft Vogel Artenschutz — Ein Beitrag zu den W
rechtlichen und fachlichen Anforderungen in der Genehmigungspraxis, Books on demand,

Norderstedt. 229 S. think energy




Basis heutiger Bewertungen (Auswabhl)




Planungs- und Realisierungshemmnisse
im Natur- und Artenschutz

Zunehmende Untersuchungsumfange verlangern die Planungsprozesse

Praxisferne Anforderungen an , Artenschutzmalinahmen® gefahrden die
Umsetzbarkeit von Projekten

Fehlende Bewertungsmalistabe fihren zu abnehmender Planungssicherheit

»

wpd
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Was wir nicht wissen...

m==) Wie ist auf Projekt- und Planungsebene ein Vorkommen von Individuen einer
bestimmten Art in Bezug auf das signifikant erhéhten Totungs- und Verletzungsrisiko
fur Exemplare der betroffenen Arten zu bewerten?
 Esfehlen die Bewertungsparameter zum ,signifikant erhohten Totungsrisiko”
(Grundrisiko/allgemeines Lebensrisiko, Signifikanzschwelle/Schwellenwert).

== Erst mit der Festlegung der Bewertungsmalstabe konnen die verhaltnismallige
Bestandserfassung und notwendige Art und notwendiger Umfang von Malinahmen

bemessen werden.

=) Die ,Erkenntnisliicke” ist nicht wissenschaftlicher Art

== Ein neu zu schaffendes Bewertungsinstrument muss
* sich aus dem derzeitigen ornithologischen Wissensstand herleiten lassen >
* Planungssicherheit bei der Projektentwicklung bieten
e eine Prognose erlauben v‘m
* praktikabel, prifbar und pragmatisch sein think energy




Modell Gewichteter Distance-Landuse-Index
zur Standort-/Konfliktbewertung

Ansatze fiir ein Modell mit gewichtetem
Distance-Landuse-Index:

* Verteilung der Flugaktivitat im Lebensraum
(Referenzwerte z.B. aus Telemetriedaten, .
,Normalverteilung” der Flugaktivitat) Brutplatz

* Abgrenzung brutplatzgebundener
Flugaktivitaten im Nahbereich des Horstes

* Wertigkeit von Nahrungshabitaten in
Abhangigkeit von ihrem Abstand zum Brutplatz
und ihrem Anteil am Gesamtlebensraum

think energy



Modell Gewichteter Distance-Landuse-Index
zur Standort-/Konfliktbewertung

Referenzkurve

Aufenthaltswahrscheinlichkeit in
Bezug auf die Entfernung

Auf-/Abwertungen bei:

Uberdurchschnittlicher Bedeutung Brutplatz
der Habitate in Entfernungsklasse

der Habitate in Entfernungsklasse

Erwartungswert der
Flugaktivitat aufgrund der
tatsachlichen
Habitatbedeutung

Aufenthaltswahrscheinlichkeit

1
1
|
1
|
1
|
1
|
1
: unterdurchschnittlicher Bedeutung
|
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Signifikanzschwelle

1
1

1

1

1

1

vorw. brutplatzgebundene |
Flugaktivitat 1
1

1

1

1

L]

V

Brutplatz 500 m Entfernung zum Brutplatz think energy
Habitatqualitat/-bedeutun




Modell Gewichteter Distance-Landuse-Index
zur Standort-/Konfliktbewertung

1. Definition von Distanzklassen

 Abnehmende Wertigkeit mit
zunehmender Distanz

* Abgrenzung brutplatzgebundener
Flugaktivitaten im Nahbereich des
Horstes

think energy



Modell Gewichteter Distance-Landuse-Index
zur Standort-/Konfliktbewertung

2. Definition von Landnutzungsklassen

* unattraktive Habitate
 durchschnittliche Habitate
* Uberdurchschnittliche Habitate

3. Berechnung eines gewichteten
Distance-Landuse-Index

* Je seltener ein hochwertiges Habitat in
einer Distanzklasse desto hoher der
Index

think energy




Modell Gewichteter Distance-Landuse-Index
zur Standort-/Konfliktbewertung

4. Verschneidung der drei Parameter,
Abgleich mit zu definierendem
Schwellenwert

* Bei Schwellenwertlberschreitung
kann eine uberdurchschnittlich
starke Nutzung/Frequentierung des
Standorts angenommen werden

* Oberhalb der Signifikanzschwelle ist
ein Standort fur WEA
artenschutzrechtlich ungeeignet
bzw. es sind Mallnahmen
vorzusehen

(dunkelgriin: signifikant) think energy






Kontakt

Henrike Schréter
Leitung Naturschutz und Landschaftsplanung

)
wpd
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T +49(541)77001-26 wpd onshoreGmbH & Co. KG
F +49 (541) 77001-29 Franz-Lenz-StralRe 4

M +49 (175)2927070 D-49084 Osnabriick
h.schroeter@wpd.de

http://www.wpd.de
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Projektphasen und beteiligte Akteure

Umsetzung
Akqguisephase S Planungsphase o Realisierungsphase ——J» KompensationsmaBnahmen
Landschaftsplanerln Landschaftsplanerln Landschaftsplanerln Landschaftsplanerin

. Bauingenieurln. . . Flachenakquise . .

KompensationsmabBnahmen

Elektraingenieurln . . Bauingenieu "II'“. . dkologische Baubegleitung
Bauzeichnerln
JuristIn . .techn isches
. . Projektmanagement Elektroingenieurln . '. .
Leitung kaufmannisches Realisierungs-
Projektentwicklerin Genehmigungsverfahren Projektmanagement managerment Bauleitung

»
— Zahlreiche Akteure & planungsrelevante Belange

- Naturschutz begleitet das Projekt in allen Planungsphasen Mm
think energy




