20. Wurzburger Gesprache zum Umweltenergierecht

Windenergie und Akzeptanz

Welche Erfahrungen und Ideen kdonnten Eingang ins
Bundesrecht finden?

Dr. Nils Wegner, LL.M. (Stockholm)
Wirzburg, 24. Oktober 2018
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Agenda

* Hintergrund: Akzeptanz des Windenergieausbaus — rechtlich
gewendet

Die Landesgesetzgeber als Experimenteure

* Diskussionen um AkzeptanzmalRnahmen auf Bundesebene
— Fortentwicklung der Standortsteuerung
— Pflicht zur bedarfsgerechten Nachtkennzeichnung
— Starkung der finanziellen Teilhabe von Kommunen

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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HINTERGRUND: AKZEPTANZ DES
WINDENERGIEAUSBAUS — RECHTLICH GEWENDET

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Zustimmung zu EE-Ausbau und Ausbau der Windenergie

93 Prozent der Bevolkerung in Deutschland unterstiitzen

den verstarkten Ausbau Erneuerbarer Energien

Starkere Nutzung und / 5 he Zustimmung zu Erneuerbare-Energien-Anlagen

in der Umgebung des eigenen Wohnorts

Wichtig: 21 % Zur Stromerzeugung in der Nachbarschaft finden eher gut bzw. sehr gut...

\eniger EE-Anlagen allgemein

wichtig: 4 %

Solar 83 %*

Uberhaupt nicht

wichtig: 2% ———8

Weil} nicht, ‘
keine Angabe: 1% —

Windenergieanlage(n)

Biogasanla
Gaskraftwerk jl |:| 36 %*
Kohlekraftwerk 7% []37%*
Quelle: Umfrage von Kante Atomkraftwerk 5% 4%* izl il srs srzehizrson sl

Agentur fiir Erneuerbare E in der eigenen Nachbarschaft

Stand: 9/2018

©2018 Agentur fir Emeverbare ener. MIt VOrerfahrung steigt die Akzeptanz fiir Erneuerbare Energien.

Quelle: Umfrage von Kantar Emnid im Auftrag der . AGENTUR FUR
Agentur fir Erneuerbare Energien, 1.021 Befragte w . ERNEUERBARE
Stand: 9/2018 : ENERGIEN

© 2018 Agentur fur Erneuerbare Energien e.V. : unendlich-viel-energie.de

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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»Akzeptanz” rechtlich gewendet

* ,Akzeptanz”in erster Linie Gegenstand von Soziologie und
Sozialpsychologie

* Bedeutung von Akzeptanz aus rechtlicher Sicht?

— Wer ein Recht hat, braucht keine Akzeptanz. Wer ein Recht
hat, setzt es durch.

— Mangel an Akzeptanz als Problem der Rechtsdurchsetzung —
Am Ende langwieriger Durchsetzungsverfahren hat man sein
Recht, aber nicht langer ein wirtschaftliches Vorhaben

— Mangel an Akzeptanz vor Ort fuhrt, in aggregierter Form, zu
Druck auf den Gesetzgeber — dieser kann als Reaktion
Gesetzesanderungen vornehmen

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Uberblick: AkzeptanzmaBnahmen und -voraussetzungen

,Die Wahrnehmung der
Wertungs- und
Steuerungsverantwortung durch
den hierzu legitimierten
Gesetzgeber bzw.
Landesplanungstrager ist flr eine
guantitative Umsetzung, aber
auch die qualitative Gestaltung
der Energiewende unerlasslich.”

(Monika Agatz)

»[...] und ebenso unerlasslich auch
far ihre Akzeptanz.”

(Nils Wegner)

Verfahrens-

" Konzentrations-
beteiligung/

zonenplanung
Finanzielle i.S.v. § 35 Abs. 3
Teilhabe S. 3 BauGB

Akzeptanz
als
verbindendes
Motiv

Sonstige Umstellung des
MalRnahmen wie EEG auf

Bedarfsgerechte
Nachtkenn-
zeichnung

Ausschreibungs-
modell

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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DIE LANDESGESETZGEBER ALS EXPERIMENTEURE

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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»EXperimente” unter Kompetenzvorbehalt

* Bedingung fur Tatigwerden einzelner Lander ist eine
Gesetzgebungskompetenz
— Grundregel der Landerzustandigkeit, Art. 70 Abs. 1 GG, soweit
das Grundgesetz Bund nicht ausdrucklich Befugnisse erteilt
— Art. 72, 74 GG (konkurrierende Gesetzgebung des Bundes)
o Bodenrecht und Raumordnung (raumliche Steuerung)
o Recht der Energiewirtschaft (finanzielle Teilhabe)
— Art. 71, 73 GG (ausschlielliche Gesetzgebung des Bundes)
o Luftverkehr (bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung)

» ,Akzeptanz”ist keine eigenstandige Kompetenzmaterie,
und dirfte sich auch nicht als eigener Regelungsbereich
innerhalb einer Kompetenzmaterie der konkurrierenden
Gesetzgebung bestimmen lassen

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Zustandigkeit der Lander fiir ,,Experimente” teils fraglich

» Nur eng begrenzte Spielraume der Lander liber
— Abweichungsgesetzgebung, Art. 72 Abs. 3 GG

Windenergieplanungssicherstellungsgesetz S-H

Blirger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz M-V

— im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung soweit Bund
untatig oder Spielraume offnet, Art. 72 Abs. 1 GG

Blirger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz M-V
Landeroffnungsklausel/10 H-Regelung in Bayern

— uber Regelungsgestaltungen mit denen Konflikte mit
Bundesrecht vermieden werden

Pflicht zur bedarfsgerechten
Nachtkennzeichnung in M-V

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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DISKUSSIONEN UM

AKZEPTANZMABNAHMEN AUF
BUNDESEBENE

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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STANDORTSTEUERUNG

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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i Volkswirt.
i Kostensenkung e
o Lénderéffnungsklausel |
Verbesserung 10 H in Bayern |
raumlicher Steuerung | Abschaffung der

Privilegierung

Keine gesetzliche
Anderung auf
Bedarfsgerechte Bundesebene

Nachtkennzeichnung

Landeroffnungsklausel

v

Materielle Teilhabe Wlndenergleplanungs-
---- sicherstellungsgesetz

Schleswig-Holstein/
Anderung der
Landesplanung in
mehreren
Bundeslandern

systeminherente
Weiterentwicklung

Verfahrensteilhabe
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www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Hohe Bedeutung der Diskussion

* Diskussion um Veranderung des rechtlichen Rahmens fur
raumliche Steuerung von nicht zu unterschatzender
Bedeutung

— siehe Auswirkungen in Bayern nach Einfihrung der 10 H-
Regelung auf Flachenverfugbarkeit

— Flachenverfugbarkeit entscheidend fir Entwicklung einzelner
Vorhaben und Funktionieren des Ausschreibungssystems als

Ganzes (,,Systemrelevanz®)

» Vorbereitung einer Analyse der Fehler von
Konzentrationszonenplanungen zur Versachlichung der
Diskussion

» Diskussionsbeitrag zur Fortentwicklung des Rechtsrahmens
fur die raumliche Steuerung der Windenergie

P www.stiftung-umweltenergierecht.de
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BEDARFSGERECHTE
NACHTKENNZEICHNUNG

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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i Volkswirt.
i Kostensenkung
Verbesserung raumlicher Mecklenburg-
Steuerung Vorpommern
Bedarfsgerechte
Nachtkennzeichnung
Schleswig-
Holstein Techn.
Varianten Bestands-
Bund anlagen
Neuanlagen
Materielle Teilhabe Transponder-
l6sung

Verfahrensteilhabe

17

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Tatsachlicher und rechtlicher Hintergrund

* Luftverkehrsrechtliche Kennzeichnung von
Windenergieanlagen geregelt in AVV zur Kennzeichnung von
Luftfahrthindernissen

— Hier auch MalBnahmen zur Minimierung der Auswirkungen
enthalten (bspw. Synchronisierung der Blinkfolge)

* Schon heute sind technische Systeme fir BNK mit
Zustimmung der Luftfahrtbehorde zulassig

* Systeme flir BNK mit hohen Kosten verbunden
— Auswirkungen auf Chancen in Ausschreibungen, wenn
EinfiUhrung verpflichtender BNK nur in einzelnen Landern
— Auswirkungen unterschiedlich je nach Grolse von Windparks

e www.stiftung-umweltenergierecht.de



Nalah-l  Umweltenergierecht

Rechtliche Anforderungen an verpflichtende BNK

 Kompetenz zur Einflihrung einer verpflichtenden BNK letztlich
bei Bund gem. ausschlielichen Gesetzgebungszustandigkeit
im Bereich des Luftverkehrs, Art. 73 Abs. 1 Nr. 6 GG

— Naturschutzfachliche wie auch optische Auswirkungen auf die
Umgebung werden nur beilaufig betroffen, andern aber an
wesentlichem Zusammenhang zum Luftverkehr nichts.

* Grundrechtseingriff in Berufsfreiheit gem. Art. 12 Abs. 1 GG

— Insbesondere Verhaltnismaldigkeit
o BNK fur Neuanlagen: Abwagung Vorteile fiir Akzeptanz einerseits und
insbes. Kosten fur Anlagenbetreiber anderseits — ggf. Notwendigkeit
von Ausnahmen etwa fur kleine Windparks
o Bestandsanlagen: dariber hinausgehendes Problem der Rickwirkung;
Anlagenbetreiber konnen von Akzeptanz (noch) weniger profitieren —
andere Gewichtung der betroffenen Belange notig

o www.stiftung-umweltenergierecht.de
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FINANZIELLE TEILHABE VON
KOMMUNEN
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Insbesondere: Fragen der
rechtlichen Konstruktion

Volkswirt.
Kostensenkung

Verbesserung raumlicher

|
|
|
|
Steuerung : Einspeisebezog.
| | Konzessionsabgabe
|
Bedarfsgerechte :
Nachtkennzeichnung !
1 |Sonderabgabe
|
Unmittelbare |
Teilhabe von :
Materielle Blrgern Wirtschaftliche ||Konzessionierung
Teilhabe Teilhabe | | des Windes
! Abschopfung
Unmittelbare Rein finanzielle | des P!anungs-
Teilhabe von Teilhabe ! vorteils
Kommunen |
I | Ressourcen-
' nutzungsgebihr
Verfahrensteilhabe :
: AuRenbe-
Akzeptanzrelevante Unterscheidungen : reichsabgabe

21
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Aussagen im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD

,durch eine bundeseinheitliche Regelun i iteren Ausbau
der Erneuerbaren Energien (EE) die(Standortgemeinden>starker an
der Wertschopfung von EE-Anlagen beteiligen und die
Moglichkeiten einer Projektbeteiligung von Blirgerinnen und
Burgern verbessern, ohne dass dies insgesamt zu
Kostensteigerungen beim EE-Ausbau fuhrt.”

»|...]Jbeim weiteren Ausbau der Windenergie an Land einen
besseren Interessenausgleich zwischen Erneuerbaren-Branche
einerseits und Naturschutz- und Anwohneranliegen andererseits
gewahrleisten [...]“

,Wir werden die Akteursvielfalt auch kiinftig sicherstellen, aber
ausschlieBlich bundesimmissionsschutzrechtlich genehmigte
Projekte an Ausschreibungen teilnehmen lassen.”

(Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD, S. 72 f.)

22

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Ressourcennutzungsgebiihr (Vorteilsabschopfungsabgabe)

* BVerfG hat Charakter und Voraussetzungen in
,Wasserpfennig-Entscheidung” konturiert:

— Knappes offentliches Gut
— Offentlich-rechtliche Bewirtschaftungsordnung

— Sondervorteil aus der Nutzung, die der Allgemeinheit so nicht
offen steht

* Vorteile ggl. Konzeption als Sonderabgabe:
— Keine Begriindung der Finanzierungsverantwortung
erforderlich, da Vorteil aus der Nutzung abgeschopft wird
— Keine Gruppenniitzigkeit und Zweckbindung der Mittel:
Aufgabenulbertragungsverbot muss nicht zum Tragen kommen

> www.stiftung-umweltenergierecht.de
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AulRenbereichsabgabe | (Stiftung Umweltenergierecht)

24

Konzeption eines bundesrechtlichen und bundesweit einheitlichen
Instruments

Anknlpfungspunkt: Inanspruchnahme von AulRenbereichsflachen
durch die Windenergieanlagen = Vorteil der Nutzung einer

knappen, staatlich bewirtschafteten Ressource.
» Abschopfung primar bei Vorhabentrager
»Sekundare (allein mittelbare) Inanspruchnahme der Flacheneigentiimer, um

Pachten moglichst zu begrenzen (Bertlicksichtigung bei Bemessung der
Abgabenhdhe)

Einnahmen flieRen direkt den Standortkommunen zu.

Kommunen konnen frei Gber die Einnahmen verfugen.

Den Kommunen mussen die Gelder auch tatsachlich erhalten
bleiben, also keine Negativauswirkungen auf Schlisselzuweisungen
0.a.

www.stiftung-umweltenergierecht.de



Nalah-l  Umweltenergierecht

AulRenbereichsabgabe Il (Stiftung Umweltenergierecht)

* Einziehung der AulRenbereichsabgabe erfolgt durch die
Netzbetreiber, die sie an die Kommunen weiterleiten. Keine
Relevanz des Aufgabenubertragungsverbotes.

— Arg.: bei Netzbetreibern alle relevanten Daten fir Einziehung
vorhanden

— Arg: Erfahrung der Netzbetreiber mit Inkassofunktion im Rahmen
des EEG
e Kommune kann frei entscheiden, auf die Einnahmen zu
verzichten, etwa wenn sich vor Ort ein besseres

Akzeptanzinstrument gefunden hat.
— Ziel der Erhaltung von Eigeninitiativen der Branche

* Die Abgabe wird aus Vertrauensschutzgrinden nur fur
Neuanlagen erhoben.

> www.stiftung-umweltenergierecht.de
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AulRenbereichsabgabe lll (Stiftung Umweltenergierecht) —
Sondervorteil in allen drei Planungskonstellationen

26

Privilegierung im AuBenbereich: Sondervorteil durch
privilegierte Zulassung eines raumbedeutsamen
Massenphanomens zu Lasten des AuRenbereichsschutzes

Konzentrationszonen: Vorhabentragern kommt
planungsbedingter Vorteil zu, da keine Ausschlusswirkung
nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB, sondern insoweit die
Privilegierung von WEA greift

Bebauungsplan: Sondervorteil auch hier durch faktisches
Fortwirken der AulRenbereichsprivilegierung von WEA —
Bebauungsplane meist nur deklaratorisch, nicht zum Zwecke
der Vorhabenzulassung, sondern etwa der Teilhabesicherung

Konstruktion baut auf Aulenbereichsprivilegierung von WEA
auf

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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AUSBLICK

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Ausblick

28

Akzeptanz des Windenergieausbaus ist flr die Realisierung
von Vorhaben und —in aggregierter Form — fir das
Fortbestehen und die Fortentwicklung des Rechtsrahmens
von Bedeutung

Landesgesetzgeber haben Diskussionen und Malihahmen
vorangetrieben — Bund jedoch vielfach kompetenziell und vor
Hintergrund der Ausschreibungen angemessene
Handlungsebene

Diskussionen um sog. Energiesammelgesetz haben zuletzt die
Umsetzung verschiedener akzeptanzrelevanter MalBnahmen
in den Raum gestellt

Was am Ende des politischen Prozesses tatsachlich
aufgegriffen wird, bleibt abzuwarten

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

Juni 7201

* Info|Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch uber die
aktuellen Entwicklungen

* www.umweltenergierecht.de als |
Informationsportal
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Stiftung Umweltenergierecht - die |

Zukunftswerkstatt fiir den 1 i
Rechtsrahmen der Energiewende
(o] Jeje)

Forschung fiir den Rechtsrahmen der Energiewende

Der Rechtsrahmen ist die entscheidende GroRe fir die Energiewende - ohne
passende Gesetze wird die Transformation der Energieversorgung nicht gelingen.
Die Stiftung Umweltenergierecht widmet sich daher in vielfaltigen Aktuelles

Forschungsprojekten aktuellen wie grundsatzlichen Fragestellungen zur ° o
Energiewende rund um die Leitfrage: Berlin, 23. Januar 2017 WWW. Stlftu ng-u mWEItenerglerECht.de
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Stiftung Umweltenergierecht

Dr. Nils Wegner, LL.M. (Stockholm)
Projektleiter

Ludwigstralle 22

97070 Wiirzburg
wegner@stiftung-umweltenergierecht.de
Tel: +49-931-79 40 77-20

Fax: +49-931-79 40 77-29

www.stiftung-umweltenergierecht.de

Unterstitzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fir laufende Forschungsaufgaben.

Spenden: BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Wiirzburg)
IBAN DE16790500000046743183

Zustiftungen:  BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Wiirzburg)
IBAN DE83790500000046745469



