Fachgesprach: Positionen von EU-Parlament und Rat

Wie stellen sich Rat und Parlament die neuen Regeln
fur Erneuerbaren-Vorrang bei Einspeisung und
(grenziiberschreitenden) Netzengpassen vor?

Dr. Markus Kahles
Berlin, 14. Marz 2018
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KOM-Vorschlag Elektrizitatsbinnenmarkt-VO (Nov. 2016)

Komplette Neufassung und Erweiterung der geltenden Strom-
handels-VO.

Ziele sind u.a.: Ermoglichung von grenziberschreitendem
Stromhandel; Marktsignale fir gesteigerte Flexibilitat,
Dekarbonisierung, Innovation; Offener Marktzugang fur alle.

Inhalt: Allgemeine Regeln fiir den Strommarkt, u.a.:

Preisbildung,

Bilanzausgleichsverantwortung, Einspeisevorrang, Kapazitatsvergabe
Engpassmanagement,

Day-ahead und Intraday-Markte,
Leitlinien fir Verteilnetztarife,
Preiszonen,
Kapazitatsmechanismen,

Verbund europaischer VNB (EU-DSO), Regionale Betriebszentren der
TSO (ROCQ).

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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VORSCHLAGE ZUR NEUREGELUNG
DES EE-VORRANGS
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KOM-Vorschlag Elektrizitatsbinnenmarkt-VO (Nov. 2016)

Redispatch und Einschrankung

Dispatch (Art. 11) (Art. 12)
e Grundsatz: Marktbasiertes und * Grundsatz: Einspeisebeschrank-
diskriminierungsfreies Dispatch. ungen/Redispatch objektiv,

transparent, diskriminierungsfrei.

Marktbasierte Auswahl der
Anlagen, nicht marktbasierte
Auswahl subsidiar .

e Vorrang fur EE-Anlagen < 500 kW
(stufenweise Absenkung lGber 250
kW bis 125 kW).

. Bgstandss_chutz fir EE-Anlagen  Gewihrleistung EE-Vorrang:
mit Inbetriebnahme vor — Ubertragung von EE-Strom unter
Inkrafttreten der VO. geringst moglicher Beschrankung,

* Vorrang darf Betriebssicherheit — Minimierung Abregelung von EE-

. . . Anlagen durch netz- und

nicht 8efa.hrden }.Jnd n'Ch:C als marktbezogene MalRnahmen,
Rechtfertigung fir grenziber- — Abschaltreihenfolge im Fall von nicht
schreitende Beschrankungen marktbasierten MalRnahmen,
Uber das vorgesehene Mal3 — Mind. 90%- ige Entschadigung (inkl.
hinaus dienen (= Art. 14). verlorener Forderung).

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Allgemeine Ausrichtung des Rates (18.12.2017)

e Dispatch (Art. 11):
— Kaum inhaltliche Veranderungen ggii. KOM-Vorschlag.

— Absenkung der Grenzwerte flr vorrangig zu behandelnde neue
EE- und KWK-Anlagen:
O 250 kW statt 500 kW (Abs. 2)
O sowie ab 1.1.2026: 150 kW statt 250 kW (Abs. 3).

° www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Allgemeine Ausrichtung des Rates (18.12.2017)

e Redispatch (Art. 12):

— Erganzung, dass Redispatch allen Erzeugern, Speichern und
Lasten, auch aus anderen MS, offenstehen muss, sofern
technisch machbar (Abs. 1 S.2).

— Abs. 2a lit. d): Zusatzliche Maoglichkeit zum Einsatz von nicht
marktbasiertem Redispatch im Fall struktureller Engpasse, wenn

O marktbasiertes Redispatch ein regelmaliig strategisches
Bietverhalten herbeifiihren wiirde und

O der betroffene MS einen Aktionsplan zur Beseitigung des Engpasses
verabschiedet hat (= Art. 13 Abs. 4a ff.) oder

O eine zonenubergreifende Mindestlbertragungskapazitat von 75 %
gewahrleistet (= Art. 14 Abs. 7).
— Abschaltreihenfolge bleibt im Wesentlichen gleich, aber
nachrangige Abschaltung von eigenverbrauchtem Strom wird
gestrichen (Abs. 5 lit. c).

’ www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Bericht des Parlamentsausschusses ITRE (21.02.2018)

Dispatch (Art. 11):

Berichtsentwurf vom 16.06.2017 sah keinen EE-Vorrang fir Neuanlagen
und ein phase-out des EE-Vorrangs fliir Bestandsanlagen vor.

Bericht behalt nun doch EE-Vorrang und Bestandsschutz nach KOM-
Vorschlag bei (Abs. 2 und 4).

Zusatzliche Moglichkeit fir MS, hohere Grenzwerte fur lokale
Energiegemeinschaften vorzusehen (Abs. 2 lit. b).

Neu: Moglichkeit flir MS bei KOM fir die Zukunft Befreiung von der
Beachtung des EE-Vorrangs zu beantragen, wenn

O bisheriger EE-Vorrang im MS nicht tGber das Mal} nach Abs. 2 hinausgeht
und Bestandsschutz gewahrt wird,

O vollstandig zugangliche und liquide Intraday-, GroRhandels- und
Balancing-Markte bestehen,

O Regelungen zu Einspeisebeschrankungen und Engpassmanagement
eingehalten werden (= Art. 12, 14),

O EE-Ziel des MS ausreicht, um das verbindliche Unionsziel zu erreichen
(= Art. 3 RED Il).

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Bericht des Parlamentsausschusses ITRE (21.02.2018)

e Redispatch und Einschrankungen (Art. 12):

— Explizite Betonung der Rolle von Speicheranlagen und demand-
response (Abs. 2, 4 lit. a).

— Klarstellung, dass nicht marktbasierte Mechanismen nur aus
Betriebssicherheitsgriinden ergriffen werden durfen.

— Deutlich detailliertere jahrliche Berichtspflichten der Netz-
betreiber (Abs. 3).

— Erganzung: Nicht marktbasierte Abregelung von EE-Anlagen nur,
wenn andere Losungen zu ,,erheblich unverhaltnismaRigen
Kosten fihren wiirden (Abs. 5 lit. a).

— Vollstandige Entschadigung flir EE-Anlagen im Fall der Abregelung
(Abs. 6 lit. b).

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Fazit zur Neuregelung des Einspeisevorrangs
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Trilog-Positionen wirden zwar Anpassungen der geltenden
deutschen Regelungen zum EE-Vorrang erfordern, aber
weitgehende Beibehaltung der bestehenden Situation
ermoglichen (= garantierte Einspeisung fiir EE-Anlagen bis zu
100 kW, marktbasierte Einspeisung ab 100 kW, EE-Vorrang
i.R.d. Einspeisemanagements und Entschadigung).

Grol3te inhaltliche Unterschiede bestehen hinsichtlich

— Zusatzmoglichkeit zum Einsatz von nicht marktbasiertem
Redispatch im Fall struktureller Engpasse (Ratsvorschlag).

— Befreiungsmoglichkeit von Verpflichtung zum EE-Vorrang (ITRE
Ausschussbericht).

Herauszuheben ist sinnvolle Erganzung des ITRE Ausschuss-
berichts hinsichtlich ,,erheblich” unverhaltnismalliger Kosten
(Art. 12 Abs. 5 lit. a).

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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GRENZUBERSCHREITENDE STROM-
FLUSSE UND EE-VORRANG
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Grundsatze flir Kapazitatsvergabe und Engpassmanagement
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Art. 14 Elektrizitatsbinnenmarkt-VO regelt allg. Grundsatze der
Kapazitatsvergabe und des Engpassmanagements neu.

Streitpunkt: Inwiefern dirfen regelzoneninterne Netzengpasse bei
der Vergabe grenzuberschreitender Kapazitaten eine Rolle spielen
(Art. 14 Abs. 7)?

— KOM: UNB diirfen Verbindungskapazitit nicht beschrianken, um

internen Engpass zu beheben. Enge und befristete Freistellungs-
moglichkeit durch Regulierungsbehaorde.

— Rat und Parlament: MS miussen bis Ende 2025 Mindestliber-
tragungskapazitat von 75 % sicherstellen (Aktionsplan mit linearem
Zielpfad).

Vorschlag von Rat und Parlament beldsst UNB mehr Spielraum, 16st

aber nicht die grundsatzliche Wertungsfrage, ob EE-Strom oder

grenziberschreitenden Stromfllissen Vorrang zukommt.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Grundsatze fliir Kapazitatsvergabe und Engpassmanagement

e Kann EE-Vorrang als Rechtfertigung der Beschrankung
grenziiberschreitender Ubertragungskapazitiaten dienen?

» Art. 11 Abs. 5:
,Das vorrangige Dispatch (...) darf nicht als Rechtfertigung
ftir Einschrinkungen der grenziiberschreitenden
Kapazitéten liber das nach Artikel 14 vorgesehene Ma[s
hinaus dienen (...)"

 Entscheidende Frage: Was ist das nach Art. 14 vorgesehene
Mal3?

" www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Mal der zulassigen Beschrankung nach Art. 14

1. Zur Verfiugung zu stellende 2. Bereits vergebene Kapazitat
Kapazitat (Art. 14 Abs. 3) (Art. 14 Abs. 2)

e UNB missen ,maximale Kapazitdt“ * ,Transaktionen diirfen nur in

zur Verfigung stellen: Notfdllen eingeschrankt werden,
in denen der UNB schnell handeln
muss und ein Redispatching oder

. Countertrading nicht méglich ist.
tendem Redispatch werden zur ()"

,Countertrading und Redispatch,
einschliefSlich grenziiberschrei-

Maximierung der grenziiberschrei- Bei Redispatch wire dann EE-

tenden Kapazitdten genutzt”. Vorrang nach Art. 12 Abs. 4, 5 zu
e Bei Redispatch ware dann EE- beachten.

Vorrang nach Art. 12 Abs. 4, 5 zu

beachten.

» Hintergund: Methodik der gemeinsamen Kapazitatsberechnung und zum
koordinierten Redispatch und Countertrade werden bereits im Rahmen der CACM-VO
von den UNB erarbeitet.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Fazit: Grenzuberschreitende Stromfliusse und EE-Vorrang
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Durch Vorgaben der Stromhandels-VO und CACM-VO erfolgen
Kapazitatsvergabe und Engpassmanagement in starkem Mal$
regional koordiniert und nach gemeinsamen MafRstaben.

Entwicklung geht dahin, alle Netzengpasse mit grenziber-
scheitenden Auswirkungen gleich zu behandeln.

Regelungen nach Art. 14 Abs. 2, 3i.V.m. Art. 12 zielen vor diesem
Hintergrund darauf, auf beiden Seiten des (grenziiberschreitenden)
Netzengpasses EE-Vorrang zu gewahrleisten, den grenziberschrei-
tenden Stromfluss selbst aber durch Nutzung von Redispatch
unbeschrankt zuzulassen.

Immens wichtig ist somit die konsequente Anwendung des EE-
Vorrangs nach Art. 12 Abs. 4, 5 durch die UNB auf beiden Seiten des
(grenziiberschreitenden) Engpasses. Andernfalls an explizite
Beschrankungsmaoglichkeit zugunsten von EE-Strom zu denken.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Forschung fiir den Rechtsrahmen der Energiewende A
Der Rechtsrahmen ist die entscheidende GroRe fiir die Energiewende - ohne
passende Gesetze wird die Transformation der Energieversorgung nicht gelingen.
Die Stiftung Umweltenergierecht widmet sich daher in vielfaltigen Aktuelles

Forschungsprojekten aktuellen wie grundsatzlichen Fragestellungen zur
Energiewende rund um die Leitfrage:
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Stiftung Umweltenergierecht

Dr. Markus Kahles

Projektleiter

Ludwigstralle 22

97070 Wiirzburg
kahles@stiftung-umweltenergierecht.de
Tel: #+49-931-79 40 77-0

Fax: +49-931-794077-29
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Unterstlitzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fir laufende Forschungsaufgaben.

Spenden: BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Wirzburg)
IBAN DE16790500000046743183

Zustiftungen:  BIC BYLADEM1SWU (Sparkasse Mainfranken Wiirzburg)
IBAN DE83790500000046745469
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