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Vorbemerkung

Im Hinblick auf die Weiterentwicklung des EEG wurde und wird in der offentlichen
Diskussion die Zukunftsfahigkeit des bestehenden Foérdersystems grundlegend in Frage
gestellt. Es mehren sich die Stimmen, die einen Ubergang zu einem marktorientierteren
Forderrahmen ohne administrative Preisbestimmung fordern. Hier wurden von
verschiedener Seite die unterschiedlichsten Vorschlage fur die zukinftige Ausgestaltung
der Foérderung der Erneuerbaren Energien eingebracht.

Weiterentwicklung des EEG

Langfristiges
Finanzierungs-
instrument

langfristig

Inkrementelle Konzeptionelle
Weiterentwicklung Weiterentwicklung

— kurz- bis
mittelfristig

EEG- Zu'é?:zjewr?:icau Andere Vorschlage,
Erfahrungsbericht
g Energien zB. MW

Eine Analyse der mdglichen Optionen der Weiterentwicklung des Forderinstrumentariums
fur die Erneuerbaren Energien ebenso wie dessen Auswirkungen auf das Gesamtsystem
aus den verschiedensten Blickwinkeln ist Gegenstand des vom Bundesumweltministerium
in Auftrag gegebenen Vorhabens ,Zukunftswerkstatt Erneuerbare Energien“. Hierin
werden Weiterentwicklungsvorschlage fur samtliche Zeithorizonte und auch Vorschlage
anderer entsprechend untersucht und bewertet.

Im Rahmen der wissenschaftlichen Arbeiten zur Vorbereitung und Begleitung der Erstel-
lung des Erfahrungsberichts 2014 liegt der Schwerpunkt dagegen auf der Entwicklung
konkreter Handlungsempfehlungen zur inkrementellen Weiterentwicklung des
bestehenden Forderinstruments. Hier ist zu berlcksichtigen, dass der Bedarf fir
inkrementelle Anpassungen auch bestehen bleiben dirfte, wenn im weiteren Verlauf des
Prozesses eine umfassendere Reform beschlossen wird, woflir Anpassungen des
bestehenden Systems, insbesondere der Vergutungsvorschriften, Gbergangsweise oder
auch zur Ausgestaltung und Einfuhrung neuer Instrumentarien benétigt wird.
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Hintergrund und Ziel des Forschungsauftrags

Die Besondere Ausgleichsregelung (BesAR) soll dazu dienen, eine mdogliche
Wettbewerbsgefahrdung der deutschen Industrie im internationalen Wettbewerb zu
verhindern, die durch die Forderung der Erneuerbaren Energien im Zuge der Umlage auf
die Stromletztverbraucher entstehen koénnte. Wahrend es zum Nachweis der
Wettbewerbsgefahrdung im Jahr 2003 noch ausfuhrlicher Begrindungen fur die
Beglinstigung bedurfte, wurden diese 2004 durch die alleinige Nutzung eines
Kennzahlensystems auf Basis von Strombezugsmengen und Stromkostenanteilen an der
Bruttowertschopfung ersetzt. Eine Uberprifung, ob tatsachlich eine
Wettbewerbsgefahrdung des einzelnen Unternehmens besteht, entfallt seither.

In den bisherigen wissenschaftlichen Arbeiten zum EEG-Erfahrungsbericht konnte nicht
nachgewiesen werden, dass die BesAR ihre Aufgabe nicht erflllt hatte. Allerdings haben
zum einen die Absenkungen der Begunstigungsschwellen Uber die Jahre sowie zum
anderen der flir einen grof3en Anteil der beglinstigen Strommengen nominal fixierte Beitrag
von 0,05 ct/kWh dazu beigetragen, dass die nichtbegunstigten Stromletztverbraucher von
Jahr zu Jahr eine héhere Umverteilung mitzutragen haben. Auch hat die BesAR durch
harte Beglnstigungsschwellen zeitweise zu Wettbewerbsverzerrungen auf nationaler
Ebene beigetragen. In der EEG-Umlage 2013 von 5,277 ct/kWh ist rund 1 ct/kWh allein
der Besonderen Ausgleichsregelung geschuldet. Fir 2014 steigt die Umverteilungswirkung
auf etwa 1,35 ct/kWh.

Diese Mehrkosten werden in der &ffentlichen Diskussion angeprangert, da das bestehende
Begunstigungssystem der BesAR nicht ausreichend die Wettbewerbssituation der
Unternehmen und Branchen bericksichtigt, sondern scheinbar sehr breit die Begunstigung
vergibt, sofern die definierten Schwellen erreicht bzw. Gberschritten werden. Uber die Jahre
ist die beglinstigte Strommenge deutlich angewachsen. Die Europdische Kommission hat
unter anderem auch daher ein Notifizierungsverfahren auf den Weg gebracht, um zu
prifen, ob es sich hierbei um gemeinschaftsrechtswidrige Beihilfen handelt.

Gegenuber der geringeren EEG-Umlage im Rahmen der Besonderen Ausgleichsregelung
ist der Eigenverbrauch von eigenerzeugtem Strom ganzlich nicht umlagepflichtig. Das EEG
bezieht sich im Hinblick auf die Pflicht zur Zahlung der EEG-Umlage auf den Strombezug
aus dem Netz der allgemeinen Versorgung. Letztverbraucher, die Strom nicht aus dem
offentlichen Netz, sondern aus Eigenerzeugungsanlagen beziehen und ihn in
(unmittelbarem) raumlichem Zusammenhang zur Erzeugungsanlage verbrauchen, sind
damit von der Umlage befreit.

Das Ziel dieses Vorhabens liegt in der wissenschaftlichen Aufbereitung der bisherigen
Erfahrungen und Erkenntnisse zur BesAR sowie zum (industriellen) Eigenverbrauch, der
Prifung maoglicher konzeptioneller und rechtlicher Entwicklungsoptionen sowie Ableitung
von Anpassungsbedarfen. Aufarbeitung, Bewertung und Entwicklungsvorschlage sollen
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dem Gesetzgeber als Unterstitzung fir eine konzeptionelle und rechtliche
Weiterentwicklung des EEG dienen. Insbesondere werden folgende Punkte untersucht:

= Quantifizierung der Inanspruchnahme durch und Wirkung auf begunstigte sowie
nichtbegunstigte Letztverbraucher(-gruppen) durch die beiden Instrumente sowie

= Entwicklung von Vorschlagen zur Weiterentwicklung der Instrumente im Sinne
einer breiteren Lastverteilung.
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1 Zusammenfassung der Zwischenergebnisse

Nachfolgend finden sich die aus den wissenschaftlichen Arbeiten abgeleiteten
Handlungsempfehlungen. In den einzelnen Kapiteln erfolgen kurz gefasste Begriindungen
mit Verweisen in die Studie.

1.1 Besondere Ausgleichsregelung S. 4

1.1.1  Begrenzung des produzierenden Gewerbes auf die im nationalen

Wettbewerb gefahrdeten Branchen. S.5
1.1.2  Empfehlungen bei Beibehalt des bestehenden Kennzahlensystems S.9

A) Selbstandiger Unternehmensteil

B) Verhaltnis Stromkosten zur Bruttowertschopfung

C) Handlungsempfehlungen bzgl. der formellen

Antragsvoraussetzungen

1.1.3  Europaischer Rahmen S. 17
1.1.4  EU-Beihilfeverfahren S. 18
1.2 Privilegierung der Eigenerzeugung S. 20
1.2.1  Aufhebung des Eigenstrom-Privilegs S. 20
1.2.2  Eigenerzeugung und Meldepflicht S. 21
1.2.3 Eigenerzeugung und Sonderabgabe S. 22
1.2.4  Eigenverbrauch fiur den Betrieb der Stromerzeugungsanlage S. 22
1.2.5 Europaischer Rahmen S. 23

1.1 Besondere Ausgleichsregelung

Die Besondere Ausgleichsregelung hat die eigentliche Intention der Regelung, nur die
durch die EEG-Umlage im internationalen Wettbewerb geféahrdeten Unternehmen zu
entlasten, bisher mit dem bestehenden Kennzahlensystem nicht erfillen kénnen. Zudem
wurde eine nationale Wettbewerbsverzerrung innerhalb der Branchen aufgebaut.

Der nachfolgende Vorschlag in Kapitel 1.1.1 zielt daher darauf ab, die Beglnstigung auf
die wesentlichen Branchen zu begrenzen und eine nationale Wettbewerbsverzerrung
moglichst ganz auszuschlieRen.
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Sofern der Vorschlag sich als politisch nicht umsetzbar erweist und das bisherige System
beibehalten werden soll, wird empfohlen, dass zumindest die in Kapitel 1.1.2 benannten
Méangel wie vorgeschlagen behoben werden.

Mittelfristig erscheint eine EU-weite Vereinheitlichung der Kennzahlen zur Bestimmung der
Wettbewerbsgefahrdung zielfihrend, wie in Kapitel 1.1.3 dargestellt. Allerdings sind die
Kennzahlen national anzuwenden, da auch die Instrumente zum Ausbau der erneuerbaren
Energien und deren Wirkung auf die eigenen Unternehmen national definiert sind.

1.1.1 Begrenzung des produzierenden Gewerbes auf die im nationalen Wettbewerb
gefiahrdeten Branchen

Die Strommenge sowie der Stromkostenanteil bieten kein hinreichendes Indiz flr
Wettbewerbsgefahrdung. Auch stromintensive Branchen kénnen sich durch
Qualitatswettbewerb profilieren und damit Kosten an die Kunden weitergeben. Bei
Grundgltern (,Commodities®, z.B. Primarerzeugung von Metallen, Grundstoffchemie,
Getreide) findet nach 6konomischen Verstandnis regelmalfig nur ein Preiswettbewerb
statt.

Die Branchen sind daher auf folgende Wirtschaftszweige — unter mdglichst weitgehender
Beachtung der Prozesspfade (WZ 2008 des StaBuA) — einzugrenzen:

= Agrarprodukte
Anbau von Getreide (WZ 0111, WZ 0112)
Fleisch: Schlachtungen mit und ohne Geflugel (WZ 1011, 1012)
Fischverarbeitung (WZ 1020)
Herstellung pflanzlicher Fette (WZ 1041)
Herstellung von Zucker (WZ 1081)
Wolle: Spinnstoffaufbereitung und Spinnereien (WZ 1311)
= Holzer
o Sage-, Hobel- und Holzimpragnierwerke (WZ 1610)
o Herstellung von Holz- und Zellstoff (WZ 1711)

0O O O O O O

= Dunger
o Herstellung von Dingemitteln (WZ 2015)
= Metalle
o Herstellung von Roheisen und Stahl (WZ 2410)
o Herstellung von Edelmetallen (WZ 2441)
o Herstellung von Aluminium (WZ 2442)
o Herstellung von Blei, Zink, Zinn (WZ 2443)
o Herstellung von Kupfer (WZ 2444)

= Bergbau
o Eisenerzbergbau (WZ 0710)
o Bergbau auf Uran- und Thoriumerz (WZ 0721)
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o Sonstiger NE-Metallerzbergbau (WZ 0729)

o Bergbau auf Dingemittelminerale (WZ 0891)
= Primérenergie

o Kohlenbergbau (WZ 0510)

o Braunkohlenbergbau (WZ 0520)

o Gewinnung von Erddl und Erdgas (WZ 0600)

Da die Gewinnung fossiler Primarenergietrager dem Zweck des Gesetzes nach einer
nachhaltigen Energieversorgung und einer Schonung fossiler Energieressourcen jedoch
entgegen steht, sollte eine Begiinstigung hierfiir kiinftig entfallen. Bei Agrarprodukten
ware zu prufen, inwiefern durch andere Subventionen hier nicht bereits ein angemessener
Ausgleich besteht.

Der Selbstbehalt sollte fir alle beglnstigten Letztverbraucher bei mindestens 10 % liegen.
Der zu tragende Anteil an der EEG-Umlage soll dabei flir den Strombezug aus dem
offentlichen Netz, wie auch fir selbstverbrauchten Strom aus eigenen
Stromerzeugungsanlagen, gelten (vgl. auch Kap. 1.2.1).

Die Unternehmen sollten zZu einer Erschliellung von bestehenden
Energieeinsparpotenzialen, ermittelt auf Basis von Energiemanagementsystemen,
verpflichtet werden.

Begrindung:

Die Intention der Besonderen Ausgleichsregelung besteht in der Vermeidung einer
Wettbewerbsgefahrdung der Unternehmen des produzierenden Gewerbes. Wettbewerb
findet dabei in Preisen, (subjektiver und objektiver) Qualitat und Dienstleistungen (Service)
statt. Die Untersuchung bestehender Studien zu Wettbewerbskennzahlen und dem dort
dargelegten Verstandnis zur Wettbewerbsfahigkeit legen offen, dass ein Preiswettbewerb
vorrangig bei homogenen Gutern stattfindet (vgl. Kap. 3.2). Solche Guter werden weltweit
produziert und global (nicht nur regional) Uber Rohstoffmarkte gehandelt, so dass ihnen
ein Weltmarktpreis unterstellt werden kann (vgl. Kap.3.2.3). Hierzu gehoren:
Agrarprodukte, Dunger, Holzer, Metalle und Primarenergie.

Da unterstellt werden kann, dass die oben genannten Branchen alle dem globalen
Preiswettbewerb ausgesetzt sind, erlbrigt sich eine weitere Differenzierung. Auch eine
Strombezugsmengengrenze ist nicht angebracht, da sie zu Verzerrungen innerhalb der
Branchen fuhren und GroRproduzenten beglnstigen wirde. Auch konnte sie den
Fehlanreiz generieren, den Stromverbrauch zu erhdhen, falls die dadurch entstehende
EEG-Kosteneinsparung hoher ausfallt. Die Begulnstigung sollte auf mindestens ihr
ursprungliches Verhaltnis aus dem Jahre (2003 / 2004) von rund 10 % der EEG-Umlage
angehoben werden. Seitens der Industrie wird zwar argumentiert, dass Planungssicherheit
fur weitere Investitionen notwendig ist. Ein jahrlich wechselnder Wert kdnnte dem
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entgegenstehen. Andererseits sind auch Energie- und Rohstoffpreise sowie erzielbare
Marktpreise Schwankungen ausgesetzt und gehdéren somit zum taglichen Geschaft der
Unternehmen.

Die begunstigte Strommenge wiirde gemal den verfugbaren Statistiken etwa 41 TWh
(Basis 2011) betragen und rund 900 Unternehmen umfassen. Die EEG-Umlage 2014
wurde durch diese neue Begrenzung von 6,24 ct/kWh auf etwa 5,3 ct/kWh absinken.

Sofern aus Grunden des Vollzugs eine weitergehende Einschrankung notwendig erscheint,
so wird vorgeschlagen, einen Selbstbehalt Uber die Kennzahl ,EEG-Kostenanteil am
handelsrechtlichen Umsatz“ zu definieren. Beide Grofen kénnen in nur engen Grenzen
durch ein Unternehmen selbst beeinflusst werden. Jedes deutsche Unternehmen muss
bereits heute schon einen handelsrechtlichen Jahresabschluss nach § 242 HGB
durchfiihren'. Um keine harte Differenzierung entstehen zu lassen, wird empfohlen, zudem
eine gleitende Begunstigungsschwelle zu schaffen. Ausgehend von den statistischen
Daten erscheint - vorbehaltlich einer nochmals tiefergehenden Prifung - eine
Eintrittsschwelle bei 2,5 % EEG-Kostenanteili am Umsatz angemessen (100 %
Selbstbehalt). Von dort sinkt der Selbstbehalt linear auf ein Minimum von 10 % ab. Diese
10 % kdénnten bei einem EEG-Kostenanteil am Umsatz von 5 % erreicht werden.

 Vgl. Junker 2013: Auch wenn u.U. ein ,befreiender” Konzernabschluss (sei es nach HGB oder
IFRS) vorliegt, so gibt es immer auch einen handelsrechtlichen Einzelabschluss, der jedoch u.U.
nicht veroffentlicht und nicht gepruft wird. In der Literatur sind nahezu alle Auslegungs- und
Abgrenzungsfragen diskutiert; wesentliche strittige Auslegungsprobleme bestehen nicht.
Ebenso sind die Umsatzerlose durch die Nutzung von Bilanzierung- und
Bewertungswahlrechten nicht beeinflussbar.




Vorhaben IV — Besondere Ausgleichsregelung (§40ff. EEG): Erfahrungen und 8

Weiterentwicklungen unter rechtlichen und 6konomischen Aspekten

120%
100%
60%

40% \

20% \

0% T T T T T T T T T T 1
0% 2% 3% 4% 5% 6%

Selbstbehalt

EEG-Kosten / Umsatz

Abbildung 1: Ausbildung eines gleitenden Selbstbehalts zur Begrenzung negativer
Stromverbrauchsanreize

[IZES gGmbH, eigene Darstellung]

Durch die Begunstigung ganzer Branchen - vorbehaltlich der Erganzung weiterer
Kennzahlen wie EEG-Kosten zu Umsatz - besteht bei deren Unternehmen mehr Anreiz die
Strommengen zu senken, um somit weitere Kosten einzusparen. Als eine Gegenleistung
fur die Begunstigung sollte dies sogar gefordert werden. Ein Verfahren, welches
Einsparziele auf Basis von Technologie-Benchmarks vorgibt, erscheint zunachst sinnvoll.
Aufgrund dessen, das Herstellungsprozesse an einem Standort integriert stattfinden
kénnen, an einem anderen aber nicht, kommt es bei Referenzwerten auf Meta-Ebene (z.B.
Herstellung von Glas) zu Ungleichbehandlungen. Dies bedarf letztendlich einer
kleinteiligen Auffacherung der verschiedenen Produktionsschritte, der jeweiligen
Festlegung von Referenzwerten, dem Monitoring jedes Prozesses und der Prifung im
Rahmen des Vollzugs um eine faire Zuteilung zu ermdglichen. Dieser Aufwand wird als zu
umfangreich eingeschatzt. Es wird daher empfohlen, Energiemanagementsysteme (EMS)
verpflichtend fir alle begunstigten Branchen einzufiihren, unabhangig ihres Strombezugs.
Die jeweiligen Unternehmen missen dann innerhalb eines noch zu bestimmenden
Zeitraums einen noch zu bestimmenden Anteil ihres Energieeinsparpotenzials umsetzen.
Ein Vorschlag ware, sich an Danemark zu orientieren. Das ,Denmark’s Agreement on
Industrial Energy Efficiency (DAIEE)“ beglnstigt Industrien in Bezug auf die abzuflihrende
COo-Steuer, wenn diese ein Energiemanagementsystem ein- und alle
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Emissionsminderungen, die sich innerhalb von 4 Jahren wirtschaftlich rechnen,
durchfihren. Die jeweiligen Einsparmallnahmen werden mit der Vollzugsbehoérde
abgestimmt (die auch die Wirtschaftlichkeit bewertet) und ein Zeitplan ausgegeben, in
welchem die MaRBnahmen umzusetzen sind, hier beispielhaft 4 Jahre. Lehnt ein
Unternehmen dann die Vorhaben ab, sind die gewahrten Beglinstigungen zurtick zu
zahlen. In gleicher Weise kéonnte man dies auf die Beglinstigungen der Besonderen
Ausgleichsregelung anwenden. Nach z.B. spatestens 4 Jahren bzw. nach Umsetzung der
Einsparverpflichtungen gemall dem vereinbarten Zeitrahmen sollte dann eine Revision
erfolgen und neue Energieeinsparpotenziale eruiert werden.

1.1.2 Empfehlungen bei Beibehalt des bestehenden Kennzahlensystems

Bei den bisherigen Untersuchungen zur Administrierbarkeit der Regelung wurden sowohl
Schwachstellen im Hinblick auf die Vollzugstauglichkeit einzelner Vorschriften als auch
eine erhdhte Missbrauchsgefahr festgestellt. Zum Abbau einzelner Schwachstellen wurden
Handlungsempfehlungen entwickelt, die nachfolgend dargestellt werden.

A) Selbstandiger Unternehmensteil

Abschaffung der Antragsmaglichkeit fur selbstandige Unternehmensteile durch Streichen
des § 41 Abs. 5 EEG.

Alternativ:

Abschaffung der Antragsmoglichkeit fir vom dbrigen Unternehmen am Standort
abgegrenzte Teilbetriebe durch Streichen der zweiten Alternative in § 41 Abs. 5 Satz 2
EEG.

Alternativ:
EinfGhrung weiterer Antragsvoraussetzungen, wie

» im Handelsregister eingetragene Niederlassung

» eigener Standort bzw. gewisse raumliche Trennung zum Unternehmen

= eigene Abnahmestelle und eigener Zahler

» eigene Buchfihrung

= eigene Jahresabschlisse

= Umsatzerldse zum Uberwiegenden Teil mit Dritten (anderen Rechtstragern).

Begrindung:

= Abbau hoher Missbrauchsgefahr bei Antragstellung

= Abbau hohen administrativen Aufwands

= Abbau hoher Missbrauchsgefahr durch Stromweiterleitung an andere
Unternehmen/Unternehmensteile
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Administrativ besonders problematisch ist die Antragsmoglichkeit fiur selbstandige
Unternehmensteile in § 41 Abs. 5 EEG, was sich sowohl als Haupteinfallstor fir eine
missbrauchliche Inanspruchnahme der Foérderung als auch als administrativer
Schwerpunkt darstellt, der die Ressourcen des BAFA in nicht unerheblichem Umfang
bindet. Dem kann nur durch eine Abschaffung oder zumindest weitgehende Einschrankung
dieser Antragsmoglichkeit effektiv begegnet werden. Die Abschaffung ware
verfassungsrechtlich zuldssig, wirde die verursachungsgerechte Kostenverteilung starken
und die EEG-Umlage entlasten.

Nach § 40 Satz 2 EEG erfolgt die Begrenzung der EEG-Umlage nur fur

LLetztverbraucher, die stromintensive Unternehmen des produzierenden Gewerbes
mit hohem Stromverbrauch...” sind, ,...um die Stromkosten dieser Unternehmen
zu senken und so ihre internationale und intermodale Wettbewerbsfahigkeit zu
erhalten, soweit hierdurch die Ziele des Gesetzes nicht gefdhrdet werden und die
Begrenzung mit den Interessen der Gesamtheit der Stromverbraucherinnen und
Stromverbraucher vereinbar ist.”

Nach der Zweckrichtung des Gesetzes sollen nur stromintensive Unternehmen mit einem
hohen Stromverbrauch in den Genuss einer Begrenzung der EEG-Umlage kommen, woflr
der Gesetzgeber in § 41 Abs. 1 EEG einen hohen Stromkosten-Anteil im Verhaltnis zur
Bruttowertschopfung des Unternehmens verlangt (,mindestens 14 Prozent). Nur
Unternehmen, deren Stromkosten in diesem Sinne ,erhdht* sind, will der Gesetzgeber
durch die Besondere Ausgleichsregelung férdern. Unternehmen, die dieses mafigebliche
Merkmal des hohen Stromverbrauchs nicht aufweisen und die Antragsvoraussetzung
damit nicht erfullen, soll die EEG-Umlage dagegen in voller HOhe weitergegeben werden
kénnen. Diesen Unternehmen fehlt die notwendige Stromintensitat. Die
Ausnahmeregelung wirde ansonsten ausufern und die EEG-Umlage sich weiter erhdhen.
Auch von Verfassungswegen sollte allgemein darauf geachtet werden, dass durch eine
Typisierung keine unzweckmaRige Beglnstigung eintritt?>. Eine solche verfehlte
Beglinstigung ist bei einer ,bevorzugenden Typisierung“ nur solange zulassig, wie es sich
dabei um einen lediglich ,maRigen Prozentsatz“ an Begunstigten handelt, die bei einem
individuellen MaRstab den Vorteil nach der Idee des Gesetzes nicht bekommen wiirden?.
Die Typisierung muss die meisten Falle zutreffend erfassen und umso zielgenauer sein, je
groRer die Ungleichbehandlung ist*.

Fuar die aus diesem Grund nicht antragsberechtigen Unternehmen bietet jedoch gerade die
Antragsmadglichkeit fir selbstadndige Unternehmensteile in § 41 Abs. 5 EEG einen sehr

2 Sailer/Kantenwein, in: Reshoft/Schafermeier, EEG, 4. Aufl. 2014, Einl Rn. 219.
3 BVerfGE 17,1, 24; 101, 275, 293 f.
4 BVerfGE 103, 310, 325.
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hohen Anreiz, die Antragsvoraussetzungen durch eine Unternehmensaufteilung in
selbstandige Teilbereiche zu umgehen und damit dennoch in den Genuss der Férderung
zu kommen. Je kleiner die Unternehmenseinheit ist, desto einfacher kann in der Praxis das
erforderliche Verhaltnis von Stromkosten zur Bruttowertschépfung erreicht werden. Nach
Einschatzung des BAFABAFA wirden die selbstandigen Unternehmensteile, zumindest
die abgegrenzten Teilbetriebe am Unternehmensstandort (§ 41 Abs. 5 Satz 2 Alt. 2 EEG),
in der Wirtschaftspraxis gar nicht vorkommen, sondern nur wegen der Antragsmaoglichkeit
eigens geschaffen. So gibt es vor allem zahlreiche grofle Unternehmen, die — indem sie
z.B. einfach einzelne Fertigungshallen/-Strassen als selbstandigen Unternehmensteil
.deklarieren® — solche (virtuellen) selbstiandigen Unternehmensteile bilden, da das
Gesamtunternehmen nicht die 14 %-Schwelle erreicht. Die Begrenzungsantrage werden
ausschlieBllich dahingehend gestaltet, die Antragsvoraussetzungen zu erflllen. Durch die
Ausweitung des Anwendungsbereichs der Besonderen Ausgleichsregelung im EEG 2012
auf den stromintensiven Mittelstand wird sich dieses Problem der Unternehmensaufteilung
absehbar noch bis in weite Teile des Mittelstands der deutschen Wirtschaft ausweiten.

Die Antragsmoglichkeit fur selbstédndige Unternehmensteile stellt sich in diesem
Zusammenhang als Haupteinfallstor zur Umgehung der Antragsvoraussetzungen dar.
Durch eine entsprechende Aufteilung des Unternehmens kommen vielfach Unternehmen
in den Genuss einer Privilegierung, die sie von der Intention des Gesetzgebers nicht
bekommen sollten. Dies wiegt umso mehr, als dass diese missbrauchliche Férderung von
den Ubrigen Stromverbrauchern getragen werden muss.

Ein weiterer Gesichtspunkt ist der hohe administrative Aufwand flr das BAFA. Ein nicht
unerheblicher Teil der Antragsprufung fallt auf die — sehr einzelfallbezogene — Nachprifung
der Antragsvoraussetzungen selbstéandiger Unternehmensteile. Dadurch wird im
Verhaltnis zum geringeren Begrenzungsumfang bei selbstandigen Unternehmensteilen ein
bedeutender Teil der Administration im BAFA gebunden. Aus der Sicht des BAFA ist die
Regelung aufgrund der vielen, schwierig zu beurteilenden Voraussetzungen und
unzahligen Abgrenzungsfragen sowie der vielen Umgehungsversuche administrativ kaum
handhabbar®. So kann etwa bereits die Bestimmung von Beginn und Ende eines
selbstandigen Unternehmensteils erhebliche Schwierigkeiten bereiten. Im letzten

5 Vgl. nur Jennrich, in: Reshoft/Schafermeier, EEG, 4. Aufl. 2014, § 41 Rn. 117,
Baumann/Helmes, Besondere Ausgleichsregelung fiur selbstdndige Unternehmensteile, ER
2013, 131, 134, Ortlieb, Was ist ein selbstandiger Unternehmensteil im Sinne des § 41 Abs. 5
EEG? Urteil des VG Frankfurt/Main vom 15. November 2012, Az. 1 K 1540/12.F — eine Frage
ohne Antwort, EWeRK 2013, 44, 48; Poppe, Begrenzung der EEG-Umlage und
Stromnetzentgeltbefreiung fur Unternehmen des produzierenden Gewerbes, ZNER 2012, 47,
50; Stappert/Boemke, Zur Ermittlung der Bruttowertschépfung selbstandiger Unternehmensteile
gemal § 41 Abs. 5 EEG 2012, REE 2012, 22; Uwer/Rademacher, Begrenzung der EEG-
Umlage fur selbstandige Unternehmensteile, REE 2013, 141.
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Antragsverfahren mussten Uber 45 % der Antrdge von selbstandigen Unternehmensteilen
abgelehnt werden.

Winscht der Gesetzgeber die Antragsmdglichkeit flr selbstandige Unternehmensteile
beizubehalten, sollte zumindest die Antragsmoéglichkeit fur ,abgegrenzte Teilbetriebe*
gestrichen werden. Der Begriff des ,abgegrenzten Teilbetriebs® bereitet erhebliche
Auslegungsschwierigkeiten® und birgt besonders groRe Missbrauchsgefahren. An dieser
Stelle kdnnte zwar die Auslegung des Teilbetriebsbegriffs im Steuerrecht herangezogen
werden.” ,So ist ein Teilbetrieb im Sinne des § 16 Abs. 1 Nr. EStG ein organisch
geschlossener, mit einer gewissen Selbststandigkeit ausgestatteter Teil eines
Gesamtbetriebs, der — fiir sich betrachtet — alle Merkmale eines Betriebs im Sinne des
EStG aufweist und als solcher funktions- und lebensfahig ist.“® Ein solcher Riickgriff ist
jedoch eher zu vermeiden.® Denn eine Ubertragung von Wertungen aus anderen
Rechtsgebieten (,Merkmale eines Betriebs im Sinne des EStG") bringt regelmalig weitere
Auslegungsschwierigkeiten und Probleme mit sich.

Zumindest sollten aber bei der Bestimmung eines selbstandigen Unternehmensteils —
neben dem eigenen Standort, fur den bislang nur auf die wesentlichen Funktionsbereiche
abgestellt wird (§ 41 Abs. 5 Satz 2 EEG) — die Antragsvoraussetzungen prazisiert und
eingeschrankt werden, z.B. durch weitere inhaltliche Konkretisierungen wie eigener
Standort bzw. gewisse raumliche Trennung, im Handelsregister eingetragene
Niederlassung, eigene Abnahmestellen, eigener Stromzahler, eigene Buchfihrung, eigene
Jahresabschlisse, Umsatzerlose mit Dritten (anderen Rechtstragern)'®. Hierdurch lieRe
sich der Anwendungsbereich sachgerechter abgrenzen, die Auslegung erleichtern und die
Missbrauchsgefahr zumindest reduzieren. Gerade der geprifte Jahresabschluss bildet fir
das BAFA das Hauptinstrument zur Uberprifung der  maRgeblichen
Tatbestandsvoraussetzungen. Unternehmensteile missen im EEG dagegen lediglich eine
eigene Bilanz mit Gewinn- und Verlustrechnung aufstellen und prifen lassen (§ 41 Abs. 5
Satz 3 und 4 EEG). So kann schon der eigene Standort in der Vollzugspraxis zu etlichen

6 Jennrich, Der selbststandige Unternehmensteil — die Ausnahme bei der Besonderen
Ausgleichsregelung, ER 2013, 175, 177 ff, Stein, Zum Begriff des selbstandigen
Unternehmensteils im Sinne von § 41 Abs. 5 EEG 2012, REE 2013, 13.

7 Jennrich, in: Reshoft/Schafermeier, EEG, 4. Aufl. 2014, § 41 Rn. 128; Stein, Zum Begriff des
selbstandigen Unternehmensteils im Sinne von § 41 Abs. 5 EEG 2012, REE 2013, 13, 14 ff.

8 Jennrich, Der selbststandige Unternenmensteil — die Ausnahme bei der Besonderen
Ausgleichsregelung, ER 2013, 175, 178.

° Vgl. auch Uwer/Rademacher, Begrenzung der EEG-Umlage fir selbstandige
Unternehmensteile, REE 2013, 141, 142.

10 BAFA-Merkblatt  fir Unternehmen des produzierenden Gewerbes, S. 16,
http://www.bafa.de/bafa/de/energie/besondere_ausgleichsregelung_eeg/merkblaetter/merkblat
t_ii_a.pdf
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Auslegungs- und Abgrenzungsschwierigkeiten fiihren''. Zwar werden die hier
vorgeschlagenen Anforderungen vom BAFA teilweise ohnehin bereits verlangt, um aber
fur Rechtsklarheit zu sorgen, sollten diese kodifiziert werden. Denn in der Literatur wird an
der RechtmaRigkeit der Verwaltungspraxis des BAFA durchaus gezweifelt'?.

Dem BAFA werden auch zunehmend Falle von weitergeleitetem, umlagebegrenztem
Strom an nichtprivilegierte Unternehmen bekannt, was vor allem selbstandige
Unternehmensteile betrifft, da es auch bei den Abnahmestellen gleichzeitig verschiedene
Abnahmepunkte geben kann. Bei lediglich abgegrenzten Teilbetrieben am
Unternehmensstandort kann in der Regel nicht sichergestellt werden, dass es zu keiner
unzulassigen Weiterleitung von Strom kommt. Bislang gibt es keine Pflicht fur Unter-
Stromzahler, was besonders problematisch sowie missbrauchsanfallig ist. Daher sollte die
Missbrauchsgefahr durch neue Kriterien, wie die eigene Abnahmestelle samt eigenem
Zahler, eingeschrankt werden.

Als wahrscheinliche Folge werden zwar Ausgrindungen erfolgen, diese sind jedoch
letztendlich einfacher und sauberer zu administrieren. Der Ausgrindungsaufwand ist —
wenn man diese mit den Vorgaben des BAFA fur den selbstandigen Unternehmensteil
vergleicht — als sehr gering einzustufen.

B) Verhaltnis Stromkosten zur Bruttowertschopfung

Anstelle des bisherigen Bezugspunkts der Stromkosten in § 41 Abs. 1 Nr. 1b EEG sollte
auf die EEG-Umlagebelastung eines Unternehmens abgestellt werden.

Begrindung:

= Bdurokratieabbau

» Verringerung der Fehleranfalligkeit

= Abbau von Missbrauchsgefahr

= Verbesserung der Administrierbarkeit und Vollzugserleichterungen

Nach § 41 Abs. 1 Nr. 1b EEG erfolgt die Begrenzung der zu ubernehmenden EEG-Umlage
fUr ein Unternehmen nur,

" Jennrich, in: Reshoft/Schafermeier, EEG, 4. Aufl. 2014, § 41 Rn. 123; Uwer/Rademacher,
Begrenzung der EEG-Umlage fur selbstandige Unternehmensteile, REE 2013, 141, 142.

2 Appel/Vollstadt, Begrenzung der EEG-Umlage nach dem EEG 2012 — Herausforderungen fir
Wirtschaftsprifer und Unternehmen, Betriebs-Berater 2012, 1398, 1401; Baumann/Helmes,
Besondere Ausgleichsregelung fur selbstandige Unternehmensteile, ER 2013, 131, 134;
Stappert/Boemke, Zur Ermittlung der Bruttowertschépfung selbstédndiger Unternehmensteile
gemal § 41 Abs. 5 EEG 2012, REE 2012, 22.

3 Vgl. Junker 2013, Teil 1, AbschlieRende Feststellungen, S. 64
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.Ssoweit es nachweist, dass und inwieweit das Verhéltnis der von dem Unternehmen
zu tragenden Stromkosten zur Bruttowertschdpfung des Unternehmens (...)
mindestens 14 % betragen hat.*”

Malfgeblich fir die Berechnung des Verhaltnisses zur Bruttowertschopfung sind damit die
von einem Unternehmen ,zu tragenden Stromkosten®. Von den Stromkosten sind jedoch
(ggf. auch nur zu erwartende) Stromsteuerentlastungen (§§ 9a, 9b, 10 StromStG) und
Netzentgeltentlastungen (§ 19 StromNEV) abzuziehen, unabhangig davon, ob eine
diesbezligliche Erstattung beantragt wurde. Ebenso flhren Stromkostenbeihilfen im
Rahmen des Emissionshandels — unabhangig von der tatsachlichen Antragstellung — zu
einer Reduzierung der Stromkosten. Die Berlcksichtigung derartiger Verglnstigungen
fuhrt zu einer hohen Fehleranfalligkeit der Stromkostenberechnung durch die
Unternehmen bzw. Wirtschaftsprifer und erhéht sowohl den burokratischen Aufwand fir
die Unternehmen als auch den Prifungsaufwand fur das BAFA. Da das BAFA das
Unternehmen so behandeln muss, als hatte es den Anspruch einer
stromkostenverringernden Vergunstigung in voller Hohe geltend gemacht, ist es zudem zur
Prifung von Rechtsvorschriften auf3erhalb seines eigentlichen Administrationsbereichs
gezwungen, wodurch es auch zu nicht unproblematischen Kompetenziberschneidungen
mit Hauptzollamtern, Regulierungsbehdrden oder der Deutschen Emissionshandelsstelle
kommen kann. Als feste BezugsgroRRe sollte daher nicht auf die Stromkosten, sondern auf
die (fiktive) EEG-Umlagebelastung eines Unternehmens abgestellt werden.

Das Abstellen auf die Stromkosten flihrt auch dazu, dass Unternehmen lediglich durch eine
Erhéhung von EEG-unabhangigen Stromkostenbestandteilen (z.B. Steuern, Netzkosten
etc.) in den Genuss einer Umlagebegrenzung kommen kdnnen. Damit erhalten alle
Stromkostenbestandteile Uber das Instrument der Besonderen Ausgleichsregelung eine
Relevanz fur die Hohe der EEG-Umlage. Auch werden teils Beratungsleistungen zum
Stromhandel bzw. -bezug, die keine originaren Stromkostenbestandteile sind, als Kosten
angesetzt.

Die bisherige Regelung weist mit dem Abstellen auf die Stromkosten zudem eine
zumindest potenzielle Missbrauchsgefahr auf, wenn Unternehmen zur Erreichung der 14
Prozent-Schwelle einen héheren Strompreis mit ihrem EVU vereinbaren. Ein solches
kollusives Zusammenwirken kann fir beide Unternehmen eine ,win-win-Situation”
darstellen, wenn der finanzielle Vorteil durch die Besondere Ausgleichsregelung die
zusatzliche Belastung durch den héheren Strompreis Uberwiegt. Im Gegensatz hierzu ist
die EEG-Umlagebelastung nicht manipulierbar.

Letztlich wird durch die Begrenzungsentscheidung auch lediglich die Weitergabe der EEG-
Umlage begrenzt, denn nur diesbeziglich ist das EEG durch eine Kostenweiterwalzung
von den EVU zu den Letztverbrauchern stromkostenrelevant. Bezugspunkt, ob ein
Unternehmen einer Entlastung bedarf, sollte daher auch nur die Belastung mit der EEG-
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Umlage sein, nicht die Belastung mit den Stromkosten an sich und damit mit
Strompreisbestandteilen, auf die das EEG keinen Einfluss hat.

C) Beriicksichtigung von Leiharbeitsverhaltnissen bei der Berechnung der
Bruttowertschopfung

Auch aus der Berechnung der Bruttowertschopfung ergibt sich eine Missbrauchsgefahr,
und zwar hinsichtlich der Arbeitnehmerkosten: Die Kosten fir regulare Arbeitnehmer eines
Unternehmens werden bei den Kosten, die die Bruttowertschopfung senken, nicht
bertcksichtigt, wahrend Kosten flir Leiharbeitnehmer unter die zu bertcksichtigenden
»sonstigen Kosten® fallen. Hat ein Unternehmen also viele Leiharbeitnehmer statt reqular
angestellter Arbeitnehmer, sinkt dadurch der Wert der Bruttowertschopfung, so dass die
Stromkosten leichter 14 % hiervon ausmachen kbénnen und die Besondere
Ausgleichsregelung eher in Anspruch genommen werden kann.

Auch unabhangig von der energierechtlichen Problematik, wird ein solcher Anreiz zu mehr
Leiharbeitsverhaltnissen politisch nicht gewollt sein. Aus diesem Grund und um nicht
unnotig viele Unternehmen in die Besondere Ausgleichsregelung fallen zu lassen
(Missbrauchsgefahr), was zu einer hoheren EEG-Umlage fur die anderen Verpflichteten
fuhrt, wird empfohlen, im Gesetz ausdriicklich festzulegen, dass Kosten fir
Leiharbeitnehmer bei der Berechnung der Bruttowertschépfung nicht bericksichtigt
werden durfen.

D) Begriff des produzierenden Gewerbes

§ 41 Abs. 1 EEG setzt fur eine Begrenzung der EEG-Umlage voraus, dass es sich bei dem
Beglnstigten um ein Unternehmen des produzierenden Gewerbes handeln muss. Bei
dieser Frage kommt dem BAFA ein gewisser Beurteilungsspielraum zu, weil die Zuordnung
eines Gewerbes gemal § 3 Nr. 14 EEG nur ,in entsprechender Anwendung®“ der Abschnitte
B und C der Klassifikation der Wirtschaftszweige des Statistischen Bundesamtes zu
erfolgen hat. So ergibt es sich auch aus der dazugehorigen Gesetzesbegriindung: ,Das
Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle entscheidet eigenverantwortlich, ob das
Unternehmen als Unternehmen des produzierenden Gewerbes anzusehen ist und hat
insoweit ein eigenes Prufungsrecht. Es ist dabei an Zuordnungen anderer Behdrden nicht
gebunden.“* Das BAFA handhabt es in der Praxis so, dass ein Unternehmen 50 % originar
produzieren muss, um es mit den Abschnitten B und C der Klassifikation gleichsetzen zu
kénnen. So wird versucht, den Graubereich einzugrenzen, was allerdings zu nicht
unerheblichen zusatzlichem Prufungsaufwand fuhrt. Eine weitere Moglichkeit zum
Missbrauch ist hier auRerdem nicht auszuschlieRen.

Flr dieses Problem stehen verschiedene Losungsmadglichkeiten zur Verfigung: Zum einen
kénnte eine konkrete Liste fur die Klassifikationsabschnitte B und C oder eine eigene

4 BT-Drs. 17/6071, S. 62.
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BAFA-Klassifikation herausgearbeitet werden. Aul3erdem konnte das Prifungsrecht des
BAFA gestrichen oder ein normativer Anknipfungspunkt (in der Gesetzesbegriindung) (z.
B. ,weit Uberwiegend* originare Produktion, also 80 % oder ahnliches) vorgegeben werden.
Durch die Anpassung der Besonderen Ausgleichsregelung an die Umwelt- und
Energiebeihilfeleitlinien wird sich dieses Problem jedoch weitgehend erledigen.

E) Handlungsempfehlungen bzgl. der formellen Antragsvoraussetzungen

Um eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands und eine bessere Administrierbarkeit
durch das BAFA zu gewahrleisten, sollten einige formelle Antragsvoraussetzungen
angepasst werden:

L. Gesetzliche Regelung zur elektronischen Antragstellung

Aufgrund der vor allem in den letzten Jahren stark gestiegenen Anzahl an Antragen (2012:
2.055, 2013: 2.388)'"® ist der Verwaltungsaufwand und der Personalbedarf des BAFA
erheblich gestiegen. Bei gleichbleibendem Anwendungsbereich dirfte mit einer weiteren
Steigerung der Antragszahlen zu rechnen sein. Das BAFA ist daher seit 2012 auf ein
elektronisches Antragsverfahren umgestiegen (,papierloses, elektronisches
Teilnehmerverfahren Uber das Online-Portal ELAN-K2), was zu einer erheblichen
Arbeitserleichterung auch auf Seiten der Antragsteller fuhrt. Das elektronische
Antragsverfahren ist jedoch gesetzlich bislang nicht ausdricklich geregelt. Aus Grinden
der Rechtssicherheit und -klarheit sollte dies im Gesetz klargestellt werden.

Il. Einheitliche Bescheinigung des Wirtschaftspriifers nach § 41 Abs. 2 EEG

Gemal § 41 Abs. 2, Abs. 3 Satz 2 EEG sind die Voraussetzungen fur eine Begrenzung
der EEG-Umlage unter anderem durch eine Bescheinigung einer Wirtschaftspruferin, eines
Wirtschaftsprifers, einer Wirtschaftsprufungsgesellschaft, einer vereidigten Buchpruferin,
eines vereidigten Buchprifers oder einer Buchpriifungsgesellschaft (zusammenfassend im
Folgenden: Wirtschaftsprufer) nachzuweisen. Die Bescheinigung des Wirtschaftsprifers
stellt einen der wichtigsten Nachweise im Rahmen der Antragsprifung dar. Nach Angaben
des BAFA sind jedoch viele dieser Bescheinigungen mangelbehaftet, so dass das BAFA
erheblich in die Priifung der einzelnen Bescheinigungen einsteigen muss. Auch finden tber
die in § 41 Abs. 2 Satz 2 EEG genannten Vorschriften des HGB lediglich allgemeine
Vorgaben an den Wirtschaftsprifer Anwendung (z.B. Ausschlussgrinde flr eine Prifung
durch einen bestimmten Wirtschaftsprifer), jedoch beinhaltet dies keine n&heren
inhaltlichen Anforderungen an die Bescheinigung

Zur Sicherstellung einheitlicher Ma3stabe und einer weitgehenden Gleichbehandlung der
Unternehmen ware es hilfreich, konkrete Priifungsstandards fir die Wirtschaftsprifer mit

5 Auch zurlckzufiihren auf die 2012 erfolgte Ausweitung der Besonderen Ausgleichsregelung auf
den stromintensiven Mittelstand sowie die jlungere Rechtsprechung des BGH zu
Stromlieferungen an verbundene Unternehmen, BGH, 09.12.2009 — VIII ZR 35/09, juris Rn. 24.
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in das Gesetz aufzunehmen. So kdnnte etwa das Formblatt PS970 des Instituts der
Wirtschaftspriifer (IDW) zwingend vorgeschrieben oder einzelne Anforderungen hieraus
ins Gesetz aufgenommen werden. Auf diese Weise hatten zum einen die Unternehmen
und Wirtschaftspriifer Rechtssicherheit dartiber, was von ihnen verlangt wird, und zum
anderen wurde dem BAFA die Antragsprufung erleichtert und der Verwaltungsaufwand
reduziert. Zudem kann nur durch einheitliche Standards die Vergleichbarkeit zwischen den
Unternehmen und ihre Gleichbehandlung gewahrleistet werden.

M. Antragsfrist

Der Antrag auf Begrenzung der EEG-Umlage nach der Besonderen Ausgleichsregelung
muss gemal § 43 Abs. 1 Satz 1 EEG jeweils bis zum 30. Juni eines Antragsjahres mit
samtlichen notwendigen Unterlagen und Bescheinigungen vorgelegt werden. Es handelt
sich hierbei um eine materielle Ausschlussfrist, so dass der Antrag abzulehnen ist, wenn
die Unterlagen nicht rechtzeitig vorliegen. In begrenztem Umfang lasst das BAFA
allerdings Nachbesserungen zu, insbesondere wenn das Unternehmen flr die verspatete
Vorlage einzelner Unterlagen kein Verschulden trifft und solange der eigentliche Antrag
fristgerecht eingegangen ist. Zur Verbesserung der Rechtsicherheit konnte hier etwa
geregelt werden, dass nur der Antrag selbst und einige bestimmte, wichtige Unterlagen
(insbesondere die Bescheinigung des Wirtschaftsprifers und das Zertifikat Gber des
Energie- oder Umweltmanagementsystem) tatsachlich fristgerecht eingereicht werden
mussen, wahrend andere Unterlagen ausnahmsweise nachgereicht werden konnten.

1.1.3 Europiaischer Rahmen

Im Falle einer einheitlichen européaischen Richtlinie fir Beihilfen im Umwelt- und
Energiesektor fir alle Mitgliedsstaaten sollte man sich an den Kiriterien fur
Wettbewerbsgefahrdung des Emissionshandels orientieren.

Begrindung:

Das EEAG-Diskussionspapier (Stand, Dezember 2013, S. 61, Absatz 184 f) orientiert sich
mit seinen Vorschlagen am Emissionshandel und definiert Uber Kennzahlen die zu
beglnstigenden Branchen. Nationale Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der Branche
werden so vermieden.

Zwar kénnen auch die Kennzahlen aus dem Emissionshandel bzw. der Beihilfe-Richtlinie
der EU nicht die Wettbewerbsgefahrdung eindeutig erfassen. Da es sich hierbei aber um
ein etabliertes und bei den Mitgliedsstaaten anerkanntes Verfahren handelt, bildet es eine
gute Grundlage zur Vereinheitlichung der Interessen der Staaten.

Die zu beglnstigenden Branchen sollten jedoch anhand des Kennzahlensystems national
und nicht wie im Emissionshandel EU-weit bestimmt werden kdnnen, da sowohl die
Begunstigungsarten und Forderkosten fur Erneuerbare Energien und Energieeffizienz, als
auch die fir die einzelnen Nationen relevanten Branchen im AuRenhandel unterschiedlich
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sind. Der Selbstbehalt wird in dem Diskussionspapier mit 15 % angesetzt und ist zum
01.01.2018 auf 20 % anzuheben. Sofern eine Umsetzung fur alle Mitgliedsstaaten
verpflichtend ist und auch in Bezug auf Eigenstromerzeugung eine einheitliche Lésung
gefunden wird, besteht hiermit ein Ansatz, der weiterentwickelt werden kann.

Das osterreichische Modell, welches ebenfalls ein von der europaischen Kommission
genehmigtes Modell darstellt, ist dagegen abzulehnen, da es keine Unterscheidung
hinsichtlich Wettbewerbsgefahrdung, sondern nur auf die Netzebene — und damit
letztendlich auf den Strombezug — abstellt. Die Umlage wird dabei als fiir alle Netzebenen
einheitlichen Prozentsatz ermittelt. Wegen den unterschiedlichen Netzpreisen zahlen
Grolverbraucher in hoheren Netzebenen weniger als Letztverbraucher in der
Verteilnetzebene. Eine Wettbewerbsgefahrdung wird nicht Gberpruft. Die Beglnstigung
von Grofdverbrauchern erfolgt pauschal.

1.1.4 EU-Beihilfeverfahren

Die europaische Kommission hat am 18.12.2013 ein férmliches Beihilfe-Prifverfahren
unter anderem wegen der Besonderen Ausgleichsregelung erdffnet, um deren
Vereinbarkeit mit dem EU-Beihilferecht zu Uberprifen. Die Kommission hatte die
Méglichkeit, eine Anordnung zur Aussetzung oder einstweiligen Rlickforderung zu erlassen
(Art. 11 VO (EG) Nr. 659/1999)'6. Bislang hat sie hiervon aber keinen Gebrauch gemacht.

Nach tberwiegender Ansicht in der Literatur handelt es sich bei der Begrenzung der EEG-
Umlage flr die stromintensive Industrie um keine ,staatliche oder aus staatlichen Mitteln®
gewahrte Beihilfe im Sinne des Art. 107 AEUV'". Sofern die Kommission dennoch die
Regelung als Beihilfe qualifizieren sollte, musste eine Vereinbarkeit gepruft werden. Sollte
die Kommission zumindest Griinde fur die Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt anerkennen,
musste die Besondere Ausgleichsregelung jedoch kiinftig notifiziert werden und wirde
damit der Praventivkontrolle der Kommission unterliegen (Art. 108 Abs. 3 AEUV).

Eine Vereinbarkeit Uber die Rechtsfigur des (mittelbaren) Umweltschutzes durfte
zumindest unter dem Blickwinkel Energieeffizienz und Carbon-Leakage in der jetzigen

6 Ritzek-Seidl, in: Birnstiel/Bungenberg/Heinrich, Européisches Beihilfenrecht, 2013, Kapitel 2 Rn.
408.

7 Greinacher, ER 2013, 97, 99 f, der auch die Zurechenbarkeit verneint; Schlacke/Kréger, NVwZ
2013, 313, 317; GroBe/Kachel, in: Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, 4. Aufl. 2013, § 40 Rn 32;
Miiller, in: Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, 2. Aufl. 2008, § 16 Rn 21; Posser/Altenschmidt,
in: Frenz/Miggenborg, EEG, 3. Aufl. 2013, Vor §§ 40 bis 44 Rn 26; Oschmann/Thorbecke,
ZNER 2006, 304, 308; Baur/Kre8e, Ausnahmen von der Zulassigkeit der Weitergabe von
Belastungen aus dem EEG auf Letztverbraucher zum Erhalt der Aluminiumindustrie in
Deutschland, 2004, 13 ff; Mock, ET 2003, 302, 305; Schneider, ZNER 2003, 93, 98;
Sailer/Kantenwein, in: Reshoft/Schafermeier, EEG, 4. Aufl. 2014, Einl Rn. 270; a.A.
Ismer/Karch, ZUR 2013, 526, 533 f.; Ekardt, EurUP 2013, 197, 201 ff.; Bickenbach, DOV 2013,
953, 960.
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Ausgestaltung der Besonderen Ausgleichsregelung kaum begriindbar sein'. Sie dient
weder der Steigerung der Energieeffizienz bei den Unternehmen und damit der
Energieeinsparung noch der Verhinderung eines Anstiegs der globalen
Treibhausgasemissionen durch eine Verlagerung von Produktionsstandorten in Drittlander
(sog. Carbon-Leakage)'®. Die Begrenzung erfolgt, ,um die Stromkosten dieser
Unternehmen zu senken und so ihre internationale und intermodale Wettbewerbsfahigkeit
zu erhalten” (§ 40 Satz 2 EEG) und dient damit allein der Wirtschaftsférderung?.

Zwar sind mit dem 2009 eingefuhrten Zertifizierungserfordernis fur Energieverbrauch und
Einsparpotenziale (§ 41 Abs. 1 Nr. 2 EEG) durchaus positive Effekte auf die Steigerung
der Energieeffizienz festzustellen?'. Dies durfte fur eine Vereinbarkeit Uber den
Umweltschutz jedoch wohl nicht ausreichend sein. Das Zertifizierungserfordernis im EEG
verlangt nur die bloBe Ermittlung des Einsparpotenzials sowie die Erreichung selbst
gesteckter Effizienzziele, enthalt aber — im Gegensatz zu den hohen Anforderungen, die
die Kommission etwa an die Privilegierung der stromintensiven Industrie in Luxemburg
stellte’> — weder eine konkrete Verpflichtung zur Energieeinsparung noch irgendwelche
Sanktionen® und weist damit noch geringere Anforderungen als im Energie- und
Stromsteuergesetz auf?*. Auch unter dem Blickwinkel Carbon-Leakage fordert die EU-
Kommission wegen der Gefahr erheblicher Wettbewerbsverfalschungen sehr hohe
Anforderungen an eine Beguinstigung®®. Eine Neuausrichtung anhand Carbon-Leakage-
Kriterien wirde den Beglnstigtenkreis der Besonderen Ausgleichsregelung zudem stark
einschranken.

Sofern die Kommission die Regelung als unzulassige Beihilfe einordnen sollte, wirde dies
grundsatzlich zu Ruckforderungen gegentber den begunstigten Unternehmen flhren (Art.
14 VO (EG) Nr. 659/1999), da entgegen Art. 108 Abs. 3 AEUV bereits eine Auszahlung
erfolgt ist?6.

8 Ausfihrlich hierzu vor dem Hintergrund der Warenverkehrsfreiheit Sailer/Kantenwein, in:
Reshoft/Schafermeier, EEG, 4. Aufl. 2014, Einl Rn. 277 ff.

9 Vgl. BT-Drucks. 17/8038.
20 Saijler/Kantenwein, in: Reshoft/Schafermeier, EEG, 4. Aufl. 2014, Einl Rn. 277.

21 BMWE/BAFA, Hintergrundinformationen zur Besonderen Ausgleichsregelung Antragsverfahren
2013 auf Begrenzung der EEG-Umlage 2014, 27. Januar 2014, S. 15 f.

22 Entscheidung der Kommission, C 43/02, K(2009) 230, ABI. EU Nr. L 159, S. 11, Rn 33 und 77 f
— Luxemburg).
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1.2 Privilegierung der Eigenerzeugung

1.2.1 Aufhebung des Eigenstrom-Privilegs

Die Privilegierung von Eigenstrom im Rahmen bestehender Umlagesysteme innerhalb der
Instrumente zur Umsetzung der Energiewende fuhrt zunehmend 2zu einem
Ungleichgewicht in der Belastung der Letztverbraucher und ist in ihrer jetzigen Form
aufzuheben und in anderer Form auszugestalten.

Begrindung:

Die EEG-Umlage ermittelt sich vereinfacht aus dem Quotienten aus EEG-bedingten
Kosten und dem umlagefahigen Letztverbrauch. Im Falle von Stromerzeugungsanlagen
aulRerhalb des EEG sinkt nur der umlagefahige Letztverbrauch im Nenner, so dass die
EEG-Umlage ansteigt. Im Falle von Eigenverbrauch aus EEG-Anlagen sinken —gegentber
einer alternativen Einspeisung mit Vergltungsanspruch — sowohl die EEG-Kosten im
Zahler, als auch die umlagefahigen Strommengen im Nenner. Dabei ist unstrittig, dass ein
nichtverguteter Eigenverbrauch bei EEG-Anlagen zu einer Senkung der EEG-Kosten fuhrt.
Denn wird aller EEG-Strom selbstverbraucht, so ist die EEG-Umlage gleich Null. Da der
Ausbau der EEG-Anlagen in erster Linie auf den Vergltungszahlungen aus der
Einspeisung von EEG-Strom in das offentliche Stromnetz ful3t, ist mit einem vollstandigen
Selbstverbrauch nicht zu rechnen.

In Summe der Beglinstigungen (EEG, KWKG, StromStG, offshore-Umlage, usw.) fuhrt die
Befreiung der Eigenerzeugung jedoch jetzt schon zu einer Umverteilung der Kosten von
Eigenstromverbrauchern hin zu Stromverbrauchern und Steuerzahlern.

Die Befreiung der KWK-Eigenstromerzeugung fuhrt zu einer Erhdhung der EEG-Umlage,
da hierdurch die umlageberechtigte Strommenge sinkt. Indirekt wird dadurch die Férderung
der KWK-Stromerzeugung durch eine Erhéhung der EEG-Umlage finanziert. Um eine
transparente und verursachergerechte Kostenaufteilung zu gewahrleisten sollte die
gesamte selbstverbrauchte Eigenstromerzeugung einschliellich EEG-Anlagen die EEG-
Umlage zahlen. Das Gleiche gilt auch fir die KWKG-Umlage.

Nicht vergessen werden sollte, dass die Finanzierung des Ausbaus der Stromerzeugung
aus Erneuerbaren Energien (EE) durch die Allgemeinheit der EEG-Umlagezahler einen
erheblichen Beitrag zur Kostensenkung der EE-Technologien beigetragen hat,
insbesondere der PV. Ohne diese hohe Degression der Investitionskosten ware der
Eigenverbrauch von EE-Strom heute nicht wirtschaftlich darstellbar.

Eigentiimer von Stromerzeugungsanlagen, die den Strom selbst verbrauchen, sollen sich
ihrem Beitrag zum Klimaschutz daher nicht entziehen kénnen. Letztendlich profitieren sie
selbst von den KlimaschutzmaRnahmen und Emissionsminderungen. Dies gilt auch fir
Betreiber von Stromerzeugungsanlagen nach EEG oder KWKG.
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Um den Ausbau von KWKG-Anlagen damit nicht zu gefahrden, die derzeit insbesondere
vom Eigenverbrauch getrieben wird, werden zwei mdgliche Varianten vorgestellt:

a) Keine Begunstigung von Eigenerzeugung mehr, alle Anlagen speisen zu 100 % in
das Netz: Die Einspeisevergltung, die teils Eigenverbrauch bericksichtigt, ist
entsprechend anzuheben, damit ein wirtschaftlicher Betrieb weiterhin moglich ist.

b) Die Eigenerzeugung bleibt Antriebsfeder des dezentralen Ausbaus: KWKG-
Anlagen mussen EEG-Umlage fur den Eigenverbrauch zahlen, erhalten Uber das
KWKG aber den vollen Ausgleich. Damit verschieben sich die KWKG-spezifischen
Kosten vom EEG zurtick ins KWKG.

Hocheffiziente KWK-Bestandsanlagen, die bereits die Forderung des KWKG verlassen
haben, mussten fiir eine Ubergangszeit befreit bleiben oder zumindest nur einen kleinen
Beitrag leisten miissen, damit sie nicht von Abschaltung bedroht sind. Kondensations-/
Motor- / Turbinen-Anlagen ohne Abwarmenutzung mussten bei Eigenverbrauch die volle
Umlagehdhe zahlen und somit Anreize setzen auf klimafreundlichere Erzeuger zu
wechseln.

1.2.2 Eigenerzeugung und Meldepflicht

Zum Abbau von Missbrauch und zur Verbesserung der Transparenz bei der
Eigenerzeugung sollten folgende Malihahmen eingefiihrt werden:

1. Es wird eine Meldepflicht der Eigenerzeuger gegeniiber den UNB geregelt.

2. Die Meldepflicht wird bugeldbewehrt.

3. Fur Zahlungsrickstande infolge von VerstdRen gegen die Meldepflicht wird ein
erhohter Zinssatz eingefuhrt; die AusglMechV wird angepasst.

4. Zur Erhéhung der Aufdeckungs- und Sanktionswahrscheinlichkeit wird ein
Datenabgleich zwischen UNB und BAFA sowie Hauptzolldmtern ermdglicht.

Begrindung:

Nach § 37 Abs. 2 EEG kénnen die UNB von den EVU, die Strom an Letztverbraucher
liefern, anteilig zu dem jeweils von den EVU an ihre Letztverbraucher gelieferten Strom die
Kosten fur die erforderlichen Ausgaben nach Abzug der erzielten Einnahmen und nach
MaRgabe der AusglMechV verlangen (EEG-Umlage).

Nach § 37 Abs. 3 Satz 1 werden Letztverbraucher einem EVU gleichgestellt, wenn sie
Strom verbrauchen, der nicht von einem EVU geliefert wird. Dies umfasst auch Falle der
Eigenerzeugung, da hierbei keine Stromlieferung von einem EVU erfolgt.

Im Gegensatz zur Vorgangerregelung des § 37 Abs. 6 EEG 2009, der noch darauf
abstellte, dass der Letztverbraucher zumindest ,von einer dritten Person® den Strom
bezieht, umfasst die Neugestaltung des § 37 Abs. 3 Satz 1 nunmehr auch Félle der
Eigenerzeugung, da hierbei keine Stromlieferung von einem EVU erfolgt bzw. kein Zwei-
Personen-Verhaltnis gegeben ist (,Personenidentitat* ). Hiervon macht nur § 37 Abs. 3
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Satz 2 und Abs. 4 EEG eine Ausnahme, wenn der Strom nicht durch ein Netz der
offentlichen  Versorgung durchgeleitet, im raumlichen Zusammenhang zur
Stromerzeugungsanlage verbraucht oder zum Zwecke der Zwischenspeicherung an einen
Stromspeicher geleitet wird.

Rechtsfolge des § 37 Abs. 3 Satz 1 EEG im Falle der Eigenerzeugung ist ein Anspruch
des Ubertragungsnetzbetreibers auf Zahlung der EEG-Umlage fir den erzeugten und
selbst verbrauchten Strom gegen den Eigenerzeuger.

Nach § 37 Abs. 5 Satz 1 EEG muissen EVU, die ihrer Zahlungspflicht nicht rechtzeitig
nachkommen, diese Geldschuld nach § 352 Abs. 2 HGB, d.h. in H6he von 5 % flr das
Jahr, ab Eintritt der Falligkeit verzinsen. Dies gilt nach § 37 Abs. 5 Satz 3 auch fir die Falle
der Eigenerzeugung.

Bei der Eigenerzeugung existiert in diesem Bereich jedoch eine erhdhte
Missbrauchsgefahr. Aufgrund der Personenidentitdt besteht das Risiko, dass fir
eigenerzeugten und selbst verbrauchten Strom — entgegen § 37 Abs. 3 Satz 1 EEG —keine
EEG-Umlage bezahlt wird, obwohl kein Befreiungstatbestand (Abs. 3 Satz 2, Abs. 4)
vorliegt. Durch die Nichtzahlung der EEG-Umlage fehlen dem EEG-Konto Einnahmen (§ 3
Abs. 3 Nr. 2 AusglMechV) und die EEG-Umlage wird entsprechend falsch berechnet (§ 3
Abs. 1 AusgiMechV). Die UNB sind in diesen Fallen — auBer etwa bei konkreten
Verdachtsmomenten 0.4. — nicht in der Lage, dies zu erkennen und ihren
Zahlungsanspruch geltend zu machen. Die eigenerzeugten Strommengen sind mangels
ausreichender Datengrundlage (,black box‘) weder fir die UNB im Rahmen des
bundesweiten Ausgleichs noch fiir die BNetzA im Rahmen ihrer Uberwachungsaufgabe
(vgl. § 61 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EEG: ...zu Uberwachen, dass die UNB ,die EEG-Umlage
ordnungsgemaf ermitteln...“) Gberprufbar.

Zum Abbau der hohen Missbrauchsgefahr und zur Erhéhung der Transparenz im Bereich
der Eigenerzeugung sollten daher die oben genannten MaRnahmen eingefiihrt werden.
Zur naheren rechtlichen Prufung wird auf die Kurzstellungnahme verwiesen (Kapitel 0).

1.2.3 Eigenerzeugung und Sonderabgabe

Aus finanzverfassungsrechtlichen Gesichtspunkten ergibt sich kein Handlungsbedarf bei
der Umlagepflicht fur die Eigenerzeugung nach § 37 Abs. 3 Satz 1 EEG. Die seit dem EEG
2012 nunmehr auch den Eigenerzeugern auferlegte EEG-Umlage ist keine Sonderabgabe.
Zur naheren rechtlichen Prufung wird auf das Kurzgutachten verwiesen (Kapitel 5).

1.2.4 Eigenverbrauch fiir den Betrieb der Stromerzeugungsanlage

Neben der Eigenstromerzeugung fir privaten, gewerblichen und industriellen
Eigenverbrauch existiet noch ein Eigenverbrauch, der fiir den Betrieb der
Stromerzeugungsanlage notwendig ist. Auch dieser wird bisher nicht besteuert oder mit
Umlagen belegt. Er macht jedoch aufgrund der Kraftwerke der 6ffentlichen Versorgung mit
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rund 35 TWh/a einen grol3en Teil des Eigenverbrauchs aus. Die aus einem Einbezug des
Betriebsstroms in das Umlagesystem resultierenden Kosten fir den Kraftwerksbetreiber
wurden an die Endverbraucher weitergegeben werden.

Auf die EEG-Umlagehdhe hatte dies zwei absenkende Effekte:

= Durch eine Erh6hung des durchschnittlichen Spotmarktpreises sinken die EE-
Differenzkosten und somit die EEG-Umlage.

= Durch eine Erhdéhung des anzulegenden Letztverbrauchs sinkt die EEG-
Umlage ebenfalls.

Hierbei bleibt anzumerken, dass sich dadurch nicht zwingend sinkende Kosten im
Gesamten ergeben miussen, jedoch eine Umverteilung innerhalb der Positionen auf der
Stromrechnung der Letztverbraucher (inklusive der privilegierten Industrie), wobei die
Beschaffungskosten (am GroRhandel) steigen und die Position der EEG-Umlagen sinkt.

Aufgrund der Problematik, gerade kleine Eigenstromerzeugungsanlagen zu identifizieren
und sie mit entsprechenden Zahleinrichtungen flr selbstverbrauchten Strom auszustatten,
ware es pragmatisch, zundchst die Kraftwerke der o6ffentlichen Versorgung von der
Privilegierung auszunehmen.

1.2.5 Europiischer Rahmen

Im Falle einer einheitlichen europaischen Richtlinie fir Beihilfen im Umwelt- und
Energiesektor fir alle Mitgliedsstaaten sollte die Eigenstromerzeugung ebenfalls
Berucksichtigung finden.

Begrindung:

Die Ausnahmeregelung fur selbstverbrauchten Eigenstrom ist derzeit der gro3te Anreiz fur
deren Ausbau. Angesichts der bestehenden Umlagen- und Steuerlast ist es fur
Stromletztverbraucher attraktiv, in eigene Stromerzeugungsanlagen zu investieren, gerade
in der Industrie. Bei einer weiterhin bestehenden Ausnahmeregelung fur
Stromeigenerzeugung ist mit einem deutlichen Ausbau zu rechnen, der letztendlich die
Kosten fur alle diejenigen Letztverbraucher, die keine Eigenversorgung umsetzen kénnen,
weiter erhohen wird.

Zudem ist zu bedenken, dass die Industrie in den einzelnen Mitgliedsstaaten in
unterschiedlicher Weise mit Eigenerzeugungsanlagen ausgestattet ist, was ebenfalls zu
einer Wettbewerbsverzerrung fihren kann.

Zur Erreichung der europaischen klimapolitischen Ziele sind Begunstigungen flr
hocheffiziente KWK-Anlagen, die gerade im kleinen Leistungsbereich ohne
Eigenerzeugung nicht wirtschaftlich darstellbar sind, notwendig.
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2 Entwicklung, Inanspruchnahme und Umverteilungseffekte der
Besonderen Ausgleichsregelung sowie der Privilegierung des
Eigenverbrauchs

2.1 Entwicklung des Rechtsrahmens zur Besonderen Ausgleichsregelung
sowie zur Privilegierung der Eigenerzeugung

Eine Begrenzung des Beitrags der stromintensiven Industrie zu den EEG-Kosten findet
sich bereits seit 2003 im Gesetz. Im Laufe der Gesetzesanpassungen wurde die Gruppe
der beglnstigten Letztverbraucher immer weiter gefasst, was sich in einer jahrlich
steigenden beglnstigten Strommenge &aufRerte. Mit steigender EEG-Umlage fur
nichtprivilegierte Letztverbraucher ist auch das wirtschaftliche Interesse an
selbstverbrauchter Eigenerzeugung gewachsen.

Nachfolgend wird die Entwicklung bis heute skizziert und auf die wesentlichen Merkmale
der jeweils gultigen Regelung knapp eingegangen. GemaR § 37 Abs. 3 Nr. 2 EEG 2012 ist
die Nutzung von Strom aus eigenen Stromerzeugungsanlagen nicht umlagepflichtig. Dies
war auch bereits in den vorangegangenen Gesetzen der Fall. Unterschieden wird seit dem
EEG 2012 jedoch in der Entfernung zwischen Erzeugung und Verbrauch sowie bei den
Eigentumsverhaltnissen.

211 EEG 2003

Seit Juli 2003 konnten zunachst nur Unternehmen des produzierenden Gewerbes, deren
Stromkostenanteil an der Bruttowertschépfung (BWS) 20 % uberschritt und die an der zu
privilegierenden Abnahmestelle mindestens 100 GWh pro Jahr abnahmen, von dieser
Regelung Gebrauch machen. Begunstigt war jede Kilowattstunde Gber dem Bezug von
100 GWh/a. Das Bestehen einer erheblichen Beeintrachtigung im internationalen Wettbe-
werb musste zudem in schriftlicher Form erklart und begriindet werden.

Die Kosten des EEG konnten von den jeweiligen Netzbetreibern tber die Netzkosten an
die Stromletztverbraucher tUbergewalzt werden (§ 10 Abs. 2 S.2 EEG 2000). Vor der
Stromnetzentgeltverordnung aus dem Jahr 2005  waren Netzentgelte
genehmigungspflichtig (§7 Abs. 3 S.3 EnWG 1998).

21.2 EEG 2004

Mit den Anpassungen des EEG im Juli 2004 wurden auch die Beglinstigungsschwellen
abgesenkt, um nationale Wettbewerbsverzerrungen zu begrenzen. Unternehmen des
produzierenden Gewerbes galten damit schon dann als stromintensiv, wenn ihr
Stromkostenanteil an der BWS 15 % und die an einer Abnahmestelle bezogene und zum
Eigenverbrauch verwendete Strommenge 10 GWh/a Ubertraf. Die Begrenzung des Anteils
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an der EEG-Umlage auf 0,05 ct/kWh galt dann bereits fir die erste Kilowattstunde?’.
Jedoch sollte bis zu einem Bezug von 100 GWh/a sowie einem Stromkostenanteil an der
BWS von 20 % noch ein Selbstbehalt von 10 % mit der EEG-Umlage fur nichtprivilegierte
Stromendabnehmer beglichen werden.

Aufgrund der insbesondere von Verbraucherschitzern geforderten Einschrankung der
bisher nach oben offenen Abwalzung auf die nichtprivilegierten Endabnehmer wurde eine
Begrenzung der Umlage zwischen den Stromendverbrauchern eingefuhrt. Sie besagte,
dass die Mehrkosten fir nichtprivilegierte Endabnehmer aus dem offentlichen Netz
maximal zu einer Erhéhung von 10 % gegeniber dem gepriften Vorjahreswert fihren
diurfen. Entsprechend sind alle Ubrigen EEG-Kosten anteilig von den privilegierten
Unternehmen zu tragen. Dies bedeutete, dass im Falle des Greifens des Deckels die
Mindestumlage von 0,05 ct/kWh nach oben angepasst werden musste. Bereits 2005
erfolgte die erste Begrenzung, die fir die privilegierten Letztverbraucher eine Verdopplung
ihrer EEG-Umlage auf rund 0,1 ct/kWh zur Folge hatte. Auch im Folgejahr musste die
privilegierte Umlage durch das Bundesamt fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA)
erneut angepasst werden, was eine Erhdhung auf etwa 0,2 Cent fir die privilegierten
Unternehmen bedeutete.

Zusatzlich zum produzierenden Gewerbe wurde auch der Bereich der Schienenbahnen
seit 2004 mit einbezogen, da dieser aus 6kologischen Griinden unterstlitzt werden sollte.
Im Gegensatz zu den Unternehmen des produzierenden Gewerbes gilt die eingrenzende
Kennzahl ,Stromkostenanteil an der Bruttowertschépfung” fir die Schienenbahnen nicht,
d.h. die fur den Fahrbetrieb benétigten Strommengen unterliegen generell einer
Entlastung, sofern die Abnahmestelle die jahrliche Mindeststrombezugsmenge von
10 GWh/a Uberschreitet. Allerdings wird den Schienenbahnen unabhangig vom jahrlichen
Gesamtstrombezug ein Selbstbehalt von 10 % vorgeschrieben. Weiterhin erhielten sie
einen eigenen Deckel, der ihre Gesamtentlastung auf maximal 20 Mio. €/a begrenzen
sollte.

Beide Deckelregelungen wurden mit dem EEG-Anderungsgesetz vom 01. Dezember 2006
rickwirkend zum 01. Januar 2006 wieder aufgehoben, um der stromintensiven Industrie
eine feste Kalkulationsgrundlage bieten zu kénnen.

21.3 EEG 2009

Das EEG wurde nochmals im Oktober 2008 novelliert, wobei es keine Anpassung der
Kennzahlen zur Bestimmung ,stromintensiver Unternehmen® mehr gab. Als wesentliche
inhaltliche Anderung der Besonderen Ausgleichsregelung wéare zu nennen, dass seither

27 Es erfolgte eine Begrenzung der abzunehmenden EEG-Strommenge auf eine Hohe, die,
multipliziert mit der zu erwartenden Stromabnahme im Folgejahr, zu einer spezifischen
Belastung von 0,05 Cent/kWh (mit Ausnahme des Selbstbehalts) flihrte.
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die Unternehmen verpflichtet sind, bestehende Effizienzpotenziale mittels eines
Energiemanagementsystems zu erheben. Eine Umsetzung der identifizierten
Einsparpotenziale ist bislang aber nicht Voraussetzung zum Erhalt der Beglinstigung. Da
dieses Managementsystem  bereits bei  Antragsstellung zur  Besonderen
Ausgleichsregelung fir das letzte abgeschlossene Geschaftsjahr vorliegen muss, konnten
zunachst nicht alle Antragsteller die BesAR fiir sich nutzen.

Als Vereinfachung fur die Antragstellung, wie auch fur die administrativen Aufgaben des
Bundesamtes flr Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, wurde die Bestimmung der
abzunehmenden EEG-Menge dahingehend vereinfacht, als dass nun nicht mehr auf die
unternehmensspezifische Differenzkostenermittiung, sondern auf einen pauschalen
Ansatz mit Bezug auf die durchschnittlichen Strombezugskosten des Terminmarkts
abgestellt wird. Eine zusatzliche Bescheinigung des bzw. der jeweiligen Stromlieferanten
(einige Unternehmen beziehen von mehreren Stromhandlern bzw. - erzeugern), welche
zuvor fUr die Antragstellung zeitkritisch zu sehen waren, ist seither nicht mehr notwendig.
Ein weiteres Novum war ein zweiter Antragstermin fiir neu gegrtindete Unternehmen, damit
diese in ihrem ersten Geschaftsjahr nicht gegenlber etablierten Unternehmen schlechter
gestellt sind.

2.1.4 Ausgleichsmechanismus-Verordnung

Mit der Verordnung zur Weiterentwicklung des bundesweiten Ausgleichsmechanismus
(AusglMechV) wurde die physikalische Walzung des EEG-Stroms von den
Ubertragungsnetzbetreibern (UNB) an die Lieferanten von Letztverbrauchern beendet. Seit
dem 01. Januar 2010 wird der EEG-Strom auf dem Spotmarkt der Strombérsen vor- und
untertagig verkauft. Ziel war es einerseits, die Lieferanten zu entlasten, welchen durch die
sich Uber das Jahr monatlich andernde Bandlieferung und dem sich daraus ergebenden
Bedarf einer Strombezugsanpassung zusatzliche Kosten entstanden. Zum anderen sollte
der EEG-Strom an einem realen Marktwert gemessen werden.

Durch die Abkehr von der physikalischen Walzung des EEG-Stroms tber Bandlieferungen
und dem Verkauf der EEG-Strommengen Uber die Handelsplattformen (insbesondere die
European-Power-Exchange (EPEX) in Paris) hat sich auch die Ermittlung der privilegierten
Strommenge vereinfacht. Wurde bisher die privilegierte Strommenge als Prozentsatz fir
jedes Unternehmen entsprechend individueller Gegebenheiten derart ermittelt, dass der
Beitrag zum EEG 0,05 Cent/kWh betragt, so wird nun die durch das EEG begrindete
finanzielle Last privilegierter Unternehmen nach § 6 Abs. 1 Nummer 1 AusglMechV
unmittelbar auf 0,05 Cent/kWh begrenzt.

21.5 EEG 2012

Mit der EEG-Novelle 2012 ist die Besondere Ausgleichsregelung noch einmal ausgeweitet
worden, deren Wirkung sich 2013 entfaltet. Die Beguinstigungsschwellen wurden in Bezug
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auf den Stromverbrauch auf 1 GWh pro Jahr und in Bezug auf den Stromkostenanteil an
der Bruttowertschopfung auf 14 % abgesenkt. Statt der Begrenzung auf 0,05 Cent/kWh
erfolgt die Begunstigung nun bis zu einer Strommenge von 100 GWh/a als Anteil an der
EEG-Umlage. Die Beglinstigung stellt sich wie folgt dar (§ 41, 3 EEG 2012):

Fiir Unternehmen, deren Strombezug im Sinne von Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a

1 mindestens 1 Gigawattstunde betragen hat, wird die EEG-Umlage hinsichtlich des
an der betreffenden Abnahmestelle im Begrenzungszeitraum selbst verbrauchten
Stroms
a) fir den Stromanteil bis einschliel3lich 1 Gigawattstunde nicht begrenzt,

b) fiir den Stromanteil (iber 1 bis einschliellich 10 Gigawattstunden auf 10 % der
nach § 37 Absatz 2 ermittelten EEG-Umlage begrenzt,

¢) fir den Stromanteil tiber 10 bis einschliel3lich 100 Gigawattstunden auf 1 % der
nach § 37 Absatz 2 ermittelten EEG-Umlage begrenzt und

d) fiir den Stromanteil iiber 100 Gigawattstunden auf 0,05 Cent je Kilowattstunde
begrenzt oder

2 mindestens 100 Gigawattstunden und deren Verhéltnis der Stromkosten zur
Bruttowertschépfung mehr als 20 % betragen hat, wird die nach § 37 Absatz 2
ermittelte EEG-Umlage auf 0,05 Cent je Kilowattstunde begrenzt.

Das produzierende Gewerbe wurde neu definiert und beschrankt sich nun auf
Unternehmen, die ,an der zu beginstigenden Abnahmestelle dem Bergbau, der
Gewinnung von Steinen und Erden oder dem verarbeitenden Gewerbe in entsprechender
Anwendung der Abschnitte B und C der Klassifikation der Wirtschaftszweige des
Statistischen Bundesamtes, Ausgabe 2008 zuzuordnen® sind.

Durch die neu definierten Bezugsmengenschwellen wurde bisherigen Anreizen entgegen
gewirkt den Stromverbrauch zu erhéhen, um in die Beglnstigung zu gelangen. Gab es im
EEG 2009 bei Bezugsmengen knapp unter 10 GWh/a noch das Bestreben, diese Uber
diesen Schwellenwert zu erhéhen, um dann fir 90 % des Strombezugs eine vergunstigte
EEG-Umlage von nur noch 0,05 Cent/kWh beitragen zu missen, haben die neuen
Bezugsmengenschwellen eine gleitende Beglinstigung geschaffen, welche diese Anreize
durchaus mindert.

Durch das neue Verfahren tragen die Unternehmen im Schnitt 0,1 ct/kWh statt den bisher
0,05 ct/kWh bei. Allerdings fuhrt die erhohte befreite Strommenge zu einer weiterhin
steigenden Umverteilung von der stromintensiven Industrie zu den Ubrigen
Letztverbrauchern.
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Abbildung 2: Vergleich der Begtinstigungen durch die BesAR je Cent/kWh zwischen EEG
2009 und EEG 2012

[IZES gGmbH, eigene Darstellung]

Im EEG 2012 wurde die Privilegierung des Eigenstroms enger gefasst und auf den
direkten raumlichen Zusammenhang bezogen. Demnach muss sich nach aktueller
Auffassung die Stromeigenerzeugungsanlage im Besitz des Stromnutzers — womit ein
Liefer-Contracting ausgeschlossen wird - wie auch auf dem Gelande des Stromverbrauchs
befinden. Bestehende Altvertrage, die eine Versorgung Uber das Netz der o6ffentlichen
Versorgung beinhalten (z.B. Inhaber einer Kraftwerksscheibe), erhalten gemaf § 66 Abs.
15 EEG 2012 Bestandsschutz.
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2.2 Inanspruchnahme der Instrumente

2.2.1 Besondere Ausgleichsregelung

Die bisherige Entwicklung der Inanspruchnahme der Besonderen Ausgleichsregelung ist
in Tabelle 2 zu finden. Dargestellt sind dabei die Anzahl der beginstigten Unternehmen
und Schienenbahnen sowie die im Zuge des Bescheidverfahrens fir das jeweilige Jahr
vom Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle auf Grundlage des vorangegangenen
abgeschlossenen Geschaftsjahres ermittelte privilegierte Strommenge. Die tatsachliche
Inanspruchnahme, welche vormals durch den BDEW und jetzt durch die UNB bis Mitte des
Folgejahres ermittelt wird, ist in der letzten Zeile genannt. Fir 2013 und 2014 liegen
entsprechend derzeit nur Schatzungen der UNB vor.

Tabelle 2: Inanspruchnahme der Besonderen Ausgleichsregelung im EEG seit 2003

2014 2013 2012 2011

begiinstigte Unternehmen 2.0982%8 1.720 734 592

davon Schienenbahnen 72 53 51 49

privilegierte Strommenge [GWh] 107.101 95.5572° 85.402 72.589

Inanspruchnahme [GWh] ? ? 86.127 85.118

2010 2009 2008 2007

begiinstigte Unternehmen 566 507 426 382

davon Schienenbahnen 49 49 48 42

privilegierte Strommenge [GWh] 83.159 79.237 75.887 72.040

Inanspruchnahme [GWh] 80.665 65.023 77.991 72.050

28 Hintergrundinformationen zur Besonderen Ausgleichsregelung - Antragsverfahren 2013 auf
Begrenzung der EEG-Umlage 2014

29 Diese Strommenge ist nicht mit den Mengen aus den Jahren zuvor vergleichbar. Bei
Strombezligen unter 100 GWh/a ist statt den bisherigen 0,05 ct/kWh ein Prozentanteil der EEG-
Umlage zu zahlen. GemaR den Prognosen (mit 96.225 GWh) der UNB liegt der Vergleichswert
zu 0,05 ct/kWh bei 66.621 GWh. Im Durschnitt, ohne den Sockelbeitrag, zahlen die
Unternehmen 0,1 ct/kWh statt den 0,05 ct/kWh in den Vorjahren.
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Juli 2003

2005 7" 5004

begiinstigte Unternehmen 297 59
davon Schienenbahnen 45 -

privilegierte Strommenge [GWh] 59.289 34.407

Inanspruchnahme [GWh] 63.474 42.712

[Quelle: EEG-Jahresabrechnung bzw. WP-Testate des BDEW/VDN bzw. UNB; zur privilegierten
Strommenge in 2012 und 2013 Angaben des BMU/BAFA]
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30.000
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10.000
0 2013 2014
2007 2008 2009 2010 2011 2012
(v.) (v.)
Summe 72.050 77.991 65.023 80.665 85.118 86.127 96.225 | 106.523
M sonst. Branchen 4.820 5.549 8.123 9.192 11.189 13.010 17.980 22.593
M Energieversorgung 934 1.092 762 977 1351 1.098 0 0
M Ernihrungsgewerbe 1.040 1.194 1.084 1.470 1.852 1.867 3.823 5.047
B Metallerzeugung und —bearbeitung 1.761 2.021 524 2.234 2.513 2.878 4.303 4.804
B Holzgewerbe (ohne Mébel) 1.844 2.037 1.863 2.206 2.575 2.360 2.854 2.744
M Herstellung von Zement 3.014 3.360 2.901 3.483 3.789 3.222 3.749 3.249
BSchienenbahnen 4.215 4.719 3.601 4.265 4913 4.484 4.969 10.864
- -
Erzeugung von Roheisen, Stahl und 9.105 10.192 8.013 10501 | 10451 | 10.613 9220 | 10882
Ferrolegierungen
M Erzeugung/erste Bearbeitung von NE-Metallen 12.975 10.950 10.595 11.608 9.476 8.778 10.713 9.314
HPpapiergewerbe 12.119 13.397 7.817 13.277 14.218 13.221 13.393 12.129
B Herstellungvon chemischen Erzeugnissen 20.222 23.480 19.741 21.453 22.792 24.595 25.221 24.896

Abbildung 3: Inanspruchnahme der BesAR nach Branchen in den Jahren 2006 bis
2013

[Quelle: eigene Darstellung IZES gGmbH auf Basis EEG-Jahresabrechnung
bzw. WP-Testate des BDEW/VDN bzw. UNB unter Beriicksichtigung der
Verhéltnisse geméall BMU/BAFA; zur privilegierten Strommenge in 2013 und
2014 Angaben des BMU/BAFA]

2.2.2 Privilegierung der Eigenerzeugung

Uber den Eigenverbrauch selbst erzeugter elektrischer Energie liegen nur in Grenzen
Informationen vor. Aus bestehenden offentlichen Statistiken und Angaben sowie
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Prognosen der Ubertagungsnetzbetreiber lasst sich der Stand bis 2012 und eine mégliche
Entwicklung bis 2014 darstellen.

Ein Groldteil des eigenerzeugten und selbstverbrauchten Stroms fallt in der Industrie an.
Aus der Statistik ,Erhebung Uber die Energieverwendung der Betriebe des verarbeitenden
Gewerbes sowie des Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden” lassen sich
Strommengen, die in eigenen Anlagen erzeugt werden, eruieren. Erhoben wurden die
Daten in Unternehmen ab 20 Mitarbeitern, wobei maximal 60.000 Unternehmen befragt
werden. Im Jahr 2012 — den zuletzt verdéffentlichten Daten - wurden 44.644 Falle erfasst.
Das Statistische Bundesamt bewertet nach eigener Angabe die Genauigkeit der Erhebung
als hoch.

Die hier als Eigenerzeugung erfassten Strommengen werden aber nicht per se selbst
verbraucht, sondern teils auch an Dritte direkt veraufert, insbesondere aber an die
Netzbetreiber zum Erhalt von Verglitungen aus dem KWKG oder EEG eingespeist. Zur
Abschatzung der selbstverbrauchten Strommenge wird ein direkter Verkauf von Strom aus
Eigenerzeugungsanlagen an andere Letztverbraucher als nicht gegeben unterstellt. Die
selbstverbrauchte Strommenge errechnet sich dann aus der Strommenge der
Eigenerzeugung abzuglich der an den Energieversorger bzw. Netzbetreiber
weitergeleiteten Strommenge (jeweils netto).
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50.000
40.000
s 30000
~
=
3
o
20.000
10.000
Erz. Ev. Erz. Ev. Erz. Ev. Erz. Ev. Erz. Ev.
Ind. Ind. Ind. Ind. Ind. Ind. Ind. Ind. Ind. Ind.
2008 2009 2010 2011 2012
Summe 47.121 | 29.649 | 43.674 | 26.880 | 51.346 | 34.160 | 49.329 | 34.298 | 42.368 | 33.868
Sonstige 2.357 1.851 2.136 1.725 2.096 1.791 1.697 1.450 3.196 2.767
H. v. Holz-, Flecht-, Korb-und Korkwaren (ohne | ) o), | 576 | 1567 | 234 | 1815 | 180 | 1927 | 400 | 1911 | 376
Mobel)
W Herstellungvon Nahrungs- und Futtermitteln 2.004 1.228 2.178 1324 2.289 1.593 2426 1.733 2.720 1.977
M Kokereiund Mineraldlverarbeitung 5.341 3.897 6.812 4.526 6.652 4.567 6.024 4.298 6.016 4.240
B Metallerzeugung und Bearbeitung 6.684 6.153 4558 4333 6.743 6.322 6.542 5.707 6.230 5.231
HPapiergewerbe 6.557 5.458 5.817 4.772 6.786 5.721 7.057 5.919 6.816 5.594
B Kohlenbergbau 9.636 531 6.431 785 8.871 1.091 7.761 1.137
M Herstellungvon chemischen Erzeugnissen 12.894 | 10.256 | 14.175 9.181 | 16.094 | 12.896 | 15.896 | 13.654 | 15.480 | 13.684

Abbildung 4: Stromerzeugung in eigenen Stromerzeugungsanlagen von Bergbau und
produzierendem Gewerbe (Erz.Ind.) und Anteile des selbstverbrauchten
Stroms daran (Ev.Ind.) in den Jahren 2008 bis 2012

[Quelle: Destatis 2013, eigene Darstellung IZES gGmbH]

Der in den Anlagen der Industrie erzeugte Strom wird Uber die ,Erhebung Uber die
Stromerzeugungsanlagen der Betriebe des Verarbeitenden Gewerbes sowie des
Bergbaus und der Gewinnung von Steinen und Erden® zudem nach der Art der Anlage
eruiert. Im Gegensatz zu der im Rahmen der Abbildung 4 verwendeten Datenquelle erfasst
diese Erhebung Strommengen erst ab einer Leistungsklasse von 1 MW,?. Die
Strommengen der Jahre fallen in Abbildung 5 daher etwas geringer aus. Eine Verknupfung
zwischen selbstverbrauchten Strommengen und Art der Anlage ist aus den Statistiken
selbst nicht mdglich.

30 Ein Kraftwerk kann dabei aus mehreren Erzeugungseinheiten bestehen, z.B. Kraftwerksblock,
Sammelschienen-Kraftwerk, GuD-Anlage, Maschinensatz  eines  Wasserkraftwerks,
Brennstoffzellenstapel, Solarmodul. Fir Erzeugungseinheiten mit einer Engpassleistung kleiner
1 MW kénnen die Angaben zusammengefasst werden.
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30.000
25.000
20.000
o
= 15.000
3
[c}
10.000
5.000
0 KWK KWK KWK KWK
fossil . fossil . fossil . EE fossil " EE
fossil fossil fossil fossil
2008 2009 2010 2011
Summe 16.841 | 24.151 321 5528 21.407 343 9.949 25.174 100 9.948 24.504 88
M Sonstige 37 594 10 22 407 9 32 385 0 3 654 0
M Braunkohlenbergbau 973 634 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Steinkohlenbergbau 5.354 773 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
M Maschinenbau 49 64 0 44 62 3 36 65 0 0 0 0
M Metallerzeugung und -bearbeitung 5.598 413 16 3.742 428 15 5.644 648 0 5.558 401 0
M H. v. Glas, -waren, Keramik, Verarb. v. Steinen u. Erden 57 28 0 60 27 0 0 0 0 90 37 0
M Herstellung von chemischen Erzeugnissen 801 11.054 202 869 12.494 226 1.005 14.611 0 1.155 14.268 0
M Kokereiund Mineralélverarbeitung 3.054 2.475 0 0 0 0 2.378 994 0 2.068 812 0
M Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus 596 5.704 86 422 5.154 88 420 5.648 100 578 5.304 88
W H. v. Holz-, Flecht-, Korb-und Korkwaren (ohne Mabel) 302 679 6 351 887 0 414 878 0 466 896 0
M Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln 23 1.731 2 18 1.948 2 20 1.945 0 29 2131 0

Abbildung 5: Stromerzeugung im Bergbau und produzierenden Gewerbe nach Art der
Anlagen in den Jahren 2008 bis 2011

[Quelle: Destatis 2013a, eigene Darstellung IZES gGmbH]

GroRere Strommengen innerhalb der selbstverbrauchten Eigenerzeugung mogen noch bei
den Betreibern o&ffentlicher Kraftwerke selbst liegen. GemafR Statistiken des Statistischen
Bundesamtes (StaBuA) dienen im Schnitt Uber die Jahre 2005 bis 2012 6,7 % (rund
34 TWh/a) der Bruttostromerzeugung dem Eigenverbrauch. Festbrennstoffe wie Kohlen,
die in Kondensationskraftwerken Einsatz finden, weisen dabei tendenziell einen hohen
Eigenverbrauch (im Mittel 8 %) aus. Das Gleiche gilt im Schnitt auch fur flissige
Brennstoffe. Gasférmige Brennstoffe weisen im Schnitt nur einen Eigenverbrauch von rund
2 % aus. Diese statistischen Mittelwerte gelten aber nicht generell und kdnnen auch nicht
alleine auf die Anlagentechnologie bezogen werden. Gerade dort, wo die jeweiligen
Brennstoffe Abfall- und Nebenprodukte sind, ist die Differenz zwischen der an der
Generatorklemme abgegebenen (brutto) und der in das Stromnetz eingespeisten
Strommenge deutlich hdher und damit auch der Eigenverbrauch.

Die Eigenerzeugung im Rahmen des KWKG belauft sich im Leistungsbereich von gro3er
50 kWg bis einschlielRlich 2 MW auf rund 1,5 GWh/a. Selbst bei Hinzunahme des nicht
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ausgewiesenen Eigenverbrauchs der Anlagen unter 50 kWg sollte sich die Strommenge
nicht nennenswert erhohen. Zudem kann unterstellt werden, dass bereits ein Grofdteil der
1,5 GWh/a durch das Statistische Bundesamt im Rahmen seiner Erhebung Uber die
Energieverwendung erfasst wurde.

Tabelle 3: Entwicklung der Eigenstromerzeugung im Rahmen des KWKG ab einer
LeistungsgréBBe von 50 kWe von 2009 bis 2012

GWh 2009 2010 2011 2012

> 50 kWe = 0,5 MW 23 456 637 665
> 0,5 MWe < 2 MW 80 243 629 858
> 2 MWei < 50 MW 4.589 1.717 1.538 2.061

> 50 MWe < 250 MW 2.780 971 1.096 1.011
> 250 MWe 2.871 1.304 246 592

Summe 10.343 4.691 4.146 5.187

[Quelle: BAFA 2013, eigene Darstellung IZES gGmbH]

Die Deutsche Bahn (DB) bezieht einen Teil ihres Strombedarfs aus direkt an das Bahnnetz
angeschlossenen Kraftwerken. Der von dort bezogene Strom wird nach Ansicht der Bahn
als Eigenstrom verstanden, da er nicht Gber ein Netz der 6ffentlichen Versorgung geleitet
wird. Diese ,Eigenstrommenge® hat in 2009 8,7 TWh betragen und machte damit 71 % des
Strombedarfs der DB-Netze aus (IWES et al. 2011, Kap. 2.3.3, S.21). Aufgrund aktueller
rechtlicher Bewertung ist dieser Strom jedoch nicht als ,Eigenstrom” im Sinne des EEG zu
verstehen und demnach umlagepflichtig im Rahmen der Besonderen Ausgleichsregelung.
Es erscheint daher angemessen, dass die UNB von der Netzgesellschaft der deutschen
Bahn die versdumten Zahlungen der EEG-Umlage (jeweils 10 % Eigenbehalt sowie
0,05 ct/kWh auf die ubrigen 90 %) nachfordert.

Bei den EEG-Anlagen kann lediglich der Eigenstromverbrauch der Photovoltaik ermittelt
werden, die in den Jahren zwischen 2009 und 2011 installiert wurde. Im Falle des
Eigenverbrauchs wurde hier eine Vergiitung gewahrt, so dass aus den seitens der UNB
verdffentlichten Bewegungsdaten im Verschnitt mit der Anlagenstammliste der UNB die
Strommenge des Eigenverbrauchs aus PV ermittelt werden kann. Diese belauft sich fir
2011 auf 258 GWh.

Fir 2013 und 2014 wird auf die Prognosen im Rahmen der Ermittlung der EEG-Umlage
zuruckgegriffen.
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Tabelle 4: Abschétzung des Stromeigenverbrauchs nach Nutzergruppen in den Jahren
2011 bis 2014

Eigenstromverbrauch

(TWh)
Industrie 34,3 34,4 34,6 34,6
Deutsche Bahn 7.4 7.4 7,4 031
Photovoltaik 0,3 24 3,1 2,8
Zwischensumme 42,0 442 443 37,4

Annahmen Prognos (2012),

52,1 50,3 56,2 471
BrainPool (2013).

resultierender Anteil kleine konv.
Stromerzeugungsanlagen

[Quellen: Prognos (2012), BrainPool (2013), Destatis 2012(a), eigene Abschétzungen IZES
gGmbH)]

10,1 6,1 11,1 9,7

2.3 Folgewirkung der Instrumente

2.3.1 Besondere Ausgleichsregelung

Die folgenden beiden Saulendiagramme stellen die finanziellen Auswirkungen der
Umverteilung zwischen den nach BesAR privilegierten Stromabnehmern und den lbrigen
Stromverbrauchern von 2007 bis 2014 dar.

31 BrainPool 2013, Kap. 4.2: ,Dieser Effekt ergibt sich daraus, dass entsprechend den bereinigten
BAFA-Antragsdaten im Jahr 2014 bei den Schienenbahnen 6 TWh zum privilegierten Verbrauch
neu hinzugekommen sind.“ Sie entfallen entsprechend beim Eigenstromverbrauch.
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Summen 558 723 707 1.378 2.479 2.509 3.985 5.072

sonst. Branchen 80 110 134 275 567 618 1.199 1.527
M Herstellung von Zement 23 31 32 59 110 94 155 198
B Schienenbahnen 33 44 39 73 143 131 206 262
.E”e"g""fe‘:‘:;:;:ff:;e’:tah' und 70 9 87 179 304 309 382 486
M Erzeugung/erste Bearbeitung von NE-Metallen 100 101 115 198 276 256 444 565
MPapiergewerbe 94 124 85 227 414 385 555 706
M Herstellung von chemischen Erzeugnissen 157 218 215 366 664 717 1.044 1.329

Abbildung 6: Entwicklung der Beglinstigung der energieintensiven Industrie im Rahmen
der Besonderen Ausgleichsregelung von 2007 bis 2014

[Quelle: eigene Berechnungen IZES gGmbH auf Basis der durch einen
Wirtschaftspriifer testierten privilegierten Strommengen sowie den UNB-
Prognosen; Verteilung auf die Branchen nach BMU 2013]

Die Mehrbelastung wirkt sich entsprechend des jeweiligen Stromverbrauchs auf die
Ubrigen Hauptabnehmergruppen, wie private und &ffentliche Haushalte, Handel, Gewerbe,
Dienstleistungen sowie nichtprivilegierte Industrie, aus. Gerade das Ubrige, nicht
privilegierte produzierende Gewerbe sowie die nicht privilegierte Industrie sind es, die
aufgrund dieser Regelung entsprechend dem hohen Stromverbrauch anteilig an diesen
funf Sektoren den groften Teil zu tragen haben, wie Abbildung 7 verdeutlicht. Fir 2011
betragen die zusatzlichen Kosten fur nicht privilegierte Stromendabnehmer, die sich aus
der Umlage ergeben, knapp 0,6 Cent/kWh netto, in 2012 sind es etwa 0,63 Cent/kWh, fir
2013 werden es gemaR den Prognosen der UNB rund 1,04 Cent/kWh und fiir 2014 rund
1,35 ct/kWh sein.

Die Darstellungen in Abbildung 7 basieren auf den Abschatzungen der UNB zur BesAR.
Sie stellen die Kosten dar, die aufgrund dieser Prognose von den nichtprivilegierten
Letztverbrauchern zu zahlen waren. Differenzen in der Annahme zur tatsachlichen
Inanspruchnahme werden in den Folgejahren bei der Ermittlung der EEG-Umlage
berucksichtigt.
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M Industrie 166 202 246 250 389 743 801 1.224 1.475
M 6ffentliche Einrichtungen 43 52 66 82 106 203 236 391 509
M Verkehr 17 20 26 33 42 81 94 155 202
M Gewerbe, Handel, Dienstleistungen 98 112 147 208 265 484 559 926 1.207
M private Haushalte 147 172 219 288 358 666 778 1.288 1.679

Abbildung 7: Entwicklung der Mehrbelastung der Letztverbrauchergruppen durch die
BesAR von 2007 bis 2014 auf Basis der UNB-Prognosen

[Quelle: eigene Berechnungen IZES gGmbH auf Basis von AGEB 2012 sowie u.a.
UNB 2009 - 2013]

Die tatsachliche Gesamtbelastung der Letztverbraucher wird aber erst Uber die Testierung
eines Wirtschaftsprifers im Folgejahr festgestellt. Je nach Prognoseabweichung sind
entsprechende Differenzen zwischen Abbildung 7 und Abbildung 8 festzustellen. Mit
Umstellung auf den finanziellen Ausgleich erfolgten gegenlber der vorherigen physischen
Walzung keine unterjdhrigen Ausgleiche mehr, so dass hierdurch die
Prognoseunsicherheit zugenommen hat. Die Jahre 2012 und 2013 entsprechen in den
beiden Abbildungen jeweils den Prognosen der UNB, da hierzu erwartungsgemaf noch
keine Testate vorliegen.
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Abbildung 8: Entwicklung der Mehrbelastung der Letztverbrauchergruppen durch die
BesAR von 2007 bis 2012 auf Basis von WP-Testaten

[Quelle: eigene Berechnung IZES gGmbH auf Basis AGEB 2012 und BMU 2013]

2.3.2 Auswirkung der Energiemanagementsysteme auf die Unternehmen

Unternehmen des produzierenden Gewerbes mit einem Stromverbrauch von mehr als
10 GWh sind seit dem EEG 2009 dazu verpflichtet ein zertifizierungsfahiges System zur
Erhebung des Energieverbrauchs und maéglicher Effizienzpotenziale zu betreiben. Das
BAFA hat in diesem Zusammenhang einen Rahmen anerkannter Zertifizierungssysteme
vorgegeben. Hierzu gehoéren aktuell EMAS und EN 16001 / ISO 50001. Bis zum
Antragsjahr 2013 wurden auch eine Zertifizierung nach 1SO 14001 sowie eine BAFA-
eigene Zertifizierung nach BAFA-Merkblatt anerkannt.

Mit dem EEG 2012 sind die starren Beglinstigungsschwellen aufgehoben worden, welche
teils eine Umsetzung identifizierter Einsparpotenziale verhinderten. Nun bestehen geman
einer Erhebung des BAFA deutlich Anreize Kostenersparnisse durch Energieeinsparung
zu realisieren.® So gaben 841 Unternehmen, die 2013 einen Antrag zur Besonderen

32 BMU / BAFA 2013, S.15.
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Ausgleichsregelung stellten, an, dass diese durch Umsetzung identifizierter
Einsparpotenziale in 1.881 Einzelmalinahmen rund 4 TWh Strom jahrlich einsparen.
Neben Strom werden auch andere Energietrdger und Rohstoffe im Verbrauch reduziert.
Eine detaillierte Auswertung aus den Freitextangaben war nicht mdglich, zumal in einer
doch grof3en Anzahl von Fallen nicht eindeutig zu klaren war, was eingespart wurde.

Tabelle 5: Art der Energiezertifizierungen von privilegierten Unternehmen mit einem
Stromverbrauch von mehr als 10 GWh

Art der Umwelt- und

Energiemanagementsystems

EMAS 66 57 50

EN 16001 / 50001 1.020 422 14

ISO 14001 0 116 66

Zertifizierung nach BAFA-Merkblatt 0 501 690

[Mehrfachnennungen sind méglich; Stand 11.10.2013; Quelle: BAFA]

2.3.3 Privilegierung der Eigenstromerzeugung

Elektrische Energie, die in eigenen Anlagen erzeugt, in raumlicher Nahe zur
Stromerzeugungsanlage selbst verbraucht wird und dabei nicht durch das Netz der
offentlichen Versorgung geleitet wird, ist von der EEG-Umlage befreit.

Die Ausgrenzung des offentlichen Netzes erfolgte erst im EEG 2012, wobei Altanlagen
jedoch einen Bestandsschutz garantiert bekamen. Der Eigenstromverbrauch umfasst nicht
nur Industrieanlagen, die definitiv den Grofiteil des Eigenstromverbrauchs ausmachen,
sondern auch Kraft-Warme-Kopplungsanlagen verschiedenster GréRenklassen bis hin zur
Photovoltaik in privaten Haushalten und im Sektor Gewerbe / Handel / Dienstleistungen.

Die beiden nachfolgenden Abbildungen zeigen die finanzielle Wirkung der Befreiung in
Bezug auf die im jeweiligen Jahr existierende EEG-Umlage. Fur die Ermittlung der
Eigenstrommenge wurde auf die Berechnungen von Prognos (2012) und BrainPool (2013),
welche im Auftrag der Ubertragungsnetzbetreiber durchgefiihrt wurden, zuriickgegriffen.
Prognos unterstellt hier eine zunehmende Eigenstromnutzung, wobei zudem die
Annahmen zum Gesamtstrombedarf Auswirkung auf den Anteil der selbstverbrauchten
Eigenerzeugung an der EEG-Umlage haben. BrainPool (2013) geht dagegen fir 2014 von
einer Korrektur der Annahmen bei Bahnstrom aus, so dass der gesamte
Eigenstromverbrauch in den Einschatzungen niedriger ausfallt.
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Abbildung 9: Wirkung der von der EEG-Umlage befreiten selbstverbrauchten
Eigenerzeugung innerhalb der EEG-Umlage 2010 bis 2014

[Quelle: eigene Berechnungen IZES gGmbH auf Basis UNB 2010 bis UNB 2013
sowie BrainPool 2013]

Die Wirkung der selbstverbrauchten Eigenerzeugung auf die bereits im Zusammenhang
mit der Besonderen Ausgleichsregelung definierten Stromverbrauchergruppen wird in
Abbildung 10 dargestellt.
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Abbildung 10: Wirkung der von der EEG-Umlage befreiten selbstverbrauchten
Eigenerzeugung auf die Letztverbrauchergruppen 2008 bis 2014 auf Basis
der Annahmen von BrainPool 2013 zur Stromeigenerzeugung

[Quelle: eigene Berechnungen IZES gGmbH auf Basis UNB 2010 bis UNB 2013
sowie BrainPool 2013]
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3 Besondere Ausgleichsregelung: Diskussion und Bewertung von
Indikatoren far Wettbewerbsfahigkeit bzw. far
Wettbewerbsgefahrdung

Die Besondere Ausgleichsregelung hat zum Ziel Unternehmen des produzierenden
Gewerbes vor einer Gefahrdung ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit, die durch die
Umlage der EEG-Kosten entstehen konnte, zu bewahren. Bislang gibt es keine Indizien,
dass die BesAR ihrer Aufgabe nicht gerecht geworden ware. Allerdings fiuhren die
Beglnstigungsschwellenwerte dazu, dass jahrlich mehr Abnahmestellen die BesAR
nutzen, was zu einer Umverteilung zwischen Letztverbrauchern fuhrt. Ob jedoch alle
begunstigten Branchen einer wesentlichen Gefahrdung ausgesetzt sind, ist fraglich und
fuhrt zur Kritik aus Parteien, Verbanden und Wissenschaft. Nun hat die Europaische
Wettbewerbskommission ein Notifizierungsverfahren zur Priufung von Gewahrung
wettbewerblicher Vorteile eingeleitet.

In den folgenden Kapiteln wird erarbeitet, ob die bisherigen Kennzahlen der BesAR die
Wettbewerbssituation ausreichend adressieren und welche anderen Ansatze es in diesem
Zusammenhang gibt. In Anbetracht einer angestrebten einheitlichen Regelung fir alle EU-
Mitgliedsstaaten werden auch die seitens der EU akzeptierten Verfahren beschrieben und
deren Auswirkungen auf die Beglnstigungsstruktur weitestgehend mdglich bewertet.

3.1 Bewertung der Besonderen Ausgleichsregelung in Bezug auf die
Zielerfillung

Die BesAR hat zum Ziel den Einfluss der EEG-Umlage auf die internationale
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen derart zu begrenzen, dass diesen Unternehmen
durch die Férderung von Stromerzeugungsanlagen mittels Erneuerbarer Energien kein
wesentlicher Nachteil entsteht. GemaR § 40 Satz 2 EEG heilt es: ,Die Begrenzung erfolgt,
um die Stromkosten dieser Unternehmen zu senken und so ihre internationale und
intermodale Wettbewerbsféhigkeit zu erhalten, soweit hierdurch die Ziele des Gesetzes
nicht gefdhrdet werden und die Begrenzung mit den Interessen der Gesamtheit der
Stromverbraucherinnen und Stromverbraucher vereinbar ist.”

Begunstigt werden Unternehmen des produzierenden Gewerbes und des Bergbaus mit
einem Strombezug ab 1 GWh pro Jahr und bei Nachweis eines Stromkostenanteils an der
Bruttowertschopfung von mindestens 14 %. Das produzierende Gewerbe und der Bergbau
umfassen dabei jedes Unternehmen, dass den Abschnitten B und C der Klassifikation der
Wirtschaftszweige des Statistischen Bundesamtes, Ausgabe 2008, zugeordnet werden
kann.
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Die Begunstigung stellt sich wie folgt dar (§ 41 Abs 3 EEG 2012):
Fir Unternehmen, deren Strombezug im Sinne von Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a

1 mindestens 1 Gigawattstunde betragen hat, wird die EEG-Umlage hinsichtlich des
an der betreffenden Abnahmestelle im Begrenzungszeitraum selbst verbrauchten
Stroms
a) fir den Stromanteil bis einschlieBlich 1 Gigawattstunde nicht begrenzt,

b) far den Stromanteil Gber 1 bis einschlieBlich 10 Gigawattstunden auf 10 % der
nach § 37 Absatz 2 ermittelten EEG-Umlage begrenzt,

c) fur den Stromanteil Gber 10 bis einschlieRlich 100 Gigawattstunden auf 1 % der
nach § 37 Absatz 2 ermittelten EEG-Umlage begrenzt und

d) far den Stromanteil Gber 100 Gigawattstunden auf 0,05 Cent je Kilowattstunde
begrenzt oder

2 mindestens 100 Gigawattstunden und deren Verhaltnis der Stromkosten zur
Bruttowertschopfung mehr als 20 % betragen hat, wird die nach § 37 Absatz 2
ermittelte EEG-Umlage auf 0,05 Cent je Kilowattstunde begrenzt.

Die bisherige Regelung kann als offenes System bezeichnet werden: Innerhalb des
produzierenden Gewerbes gibt es keine weiteren Einschrankungen auf bestimmte
Untersektoren, Prozesse oder ahnliches.

Die Bruttowertschopfung (BWS) wird nach den Vorgaben des Statistischen Bundesamtes
ermittelt.33 Stromkosten i.S.d. §§ 40 ff. EEG sind samtliche fiir den Strombezug des
Unternehmens entrichtete Kosten, die auf das letzte abgeschlossene Geschéftsjahr
entfallen, einschlie3lich der Steuern. Die Stromkosten umfassen die Stromlieferkosten
(inklusive Borse und Stromhandler), die Netzentgelte, die Systemdienstleistungskosten,
die Preisaufschlage aufgrund von EEG und KWKG sowie die Steuern. Zu den Steuern
zahlt insbesondere die Stromsteuer, nicht jedoch die Umsatzsteuer. Von den Stromsteuern
sind die Entlastungen beziehungsweise die zu erwartenden Entlastungen gemaR § 9a, §
9b und § 10 StromStG abzuziehen. Nachzahlungen fir den Strombezug vorhergehender
Jahre und Vorauszahlungen fiir den Strombezug spaterer Jahre dirfen bei der Ermittlung
der Stromkosten nicht enthalten sein.34

In Abhangigkeit des Strombezugs (an einer bestimmten Abnahmestelle) eines
Unternehmens sowie des Anteils der Stromkosten an der BWS im vorangegangenen Jahr
ergeben sich folgende Gesamtbetrage fur die zu zahlende EEG-Umlage.

33 Siehe Fachserie 4 / Reihe 4.3: Ermittlung der Bruttowertschopfung.
34 Siehe BAFA(2012): Il.A. Merkblatt fir Unternehmen des produzierenden Gewerbes.
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Abbildung 11: Gesamte EEG-Umlagekosten flir Unternehmen mit einem Verhéltnis
SKA/BWS ab 14 % und unter 20 % (bei einer EEG-Umlage von 5,277
ct/kWh)
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Abbildung 12: Gesamte EEG-Umlagekosten fiir Unternehmen mit einem Verhéltnis
SKA/BWS (liber 20 % im Vergleich zu Unternehmen mit SKA/BWS unter
20 % (bei einer EEG-Umlage von 5,277 ct/kWh)
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Abbildung 13: Gesamte EEG-Umlagekosten flir Unternehmen mit einem Verhéltnis
SKA/BWS unter 14 % (bei einer EEG-Umlage von 5,277 ct/kWh)

Der Verlauf des Gesamtbetrages der zu zahlenden EEG-Umlage in Abhangigkeit des
Strombezugs fur teilprivilegierte Unternehmen ist stetig. Demnach ist eine Erhéhung des
Strombezugs an einer Abnahmestelle stets mit einer Erhdhung des Gesamtbetrags
verbunden. Auffallig ist die Abflachung des Kurvenverlaufs ab der 10 GWh-Schwelle. Eine
Erhéhung des Strombezugs ist ab hier nur noch mit einer sehr geringen Erhéhung des
Gesamtbetrags verbunden.

Unternehmen mit einem Verhaltnis der Stromkosten an der BWS uber 20 % werden ab
einem Strombezug Uber 100 GWh/a voll privilegiert, d.h. sie zahlen fir den gesamten
Strombezug eine Umlage in der Héhe von lediglich 0,05 ct/kWh. Der Verlauf der gesamten
EEG-Kosten unterhalb eines Strombezugs von 100 GWh entspricht demnach dem eines
teilprivilegierten Unternehmens. Bei Uberschreiten der 100 GWh-Grenze tritt ein Sprung
auf (nicht-stetig), da ab diesem Punkt jede bezogene GWh mit dem Minimalbetrag von
0,05 ct/kWh belastet wird. Somit entsteht fir Unternehmen mit einem Verhaltnis der
Stromkosten an der BWS lber 20 %, deren Strombezug sich nahe, aber unterhalb von 100
GWh bewegt, ein sehr grofl3er Anreiz ihren Stromverbrauch zu steigern und dadurch den
zu zahlenden EEG-Umlagen-Gesamtbetrag abzusenken.

Teilprivilegierte Unternehmen mit einem Verhaltnis der Stromkosten an der BWS etwas
unterhalb von 20 % und einem Strombezug tUber 100 GWh haben einen sehr hohen Anreiz,
diesen Anteil auf Gber 20 % zu steigern und dadurch vollprivilegiert zu werden. Die aktuelle
Kennzahl zur Messung der Stromintensitat I&sst hier einiges an Spielraum zu, um entweder
den Betrag der BWS zu senken oder die Summe der Stromkosten zu erhéhen (hier besteht
ggaf. ein doppelter Effekt, wenn sonstige Kosten, die in der BWS nicht enthalten sind, zu
Stromkosten umgedeutet werden).
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Verglichen mit Unternehmen, die einen hohen absoluten Strombezug an einer
Abnahmestelle haben, jedoch einen Anteil der Stromkosten an der BWS unter 14 %
kénnen insbesondere vollprivilegierte, aber auch teilprivilegierte Unternehmen enorme
Kosten fur die Zahlung der EEG-Umlage einsparen. So bezahlt ein teilprivilegiertes
Unternehmen mit einem Strombezug von 100 GWh eine EEG-Umlage in Hohe des
Gesamtbetrags von 147.840 €, wahrend ein nichtprivilegiertes Unternehmen diesen Betrag
bereits flr einen Strombezug in Héhe von 2,8 GWh bezahlen musste. Der Anreiz zur
Uberwindung der Schwellenwerte ist daher im Allgemeinen als sehr hoch einzustufen.

Kritik an den bisher verwendeten Schwellenwerten und Kennzahlen

Der Zweck der BesAR besteht in dem Erhalt der internationalen Wettbewerbsfahigkeit
stromintensiver Unternehmen des produzierenden Gewerbes. Der bisher verwendete
Schwellenwert des Anteils der Stromkosten an der BWS eines Unternehmens zielt jedoch
ausschlief3lich auf die Stromintensitat ab. In dieser Hinsicht ist die verwendete Kennzahl
grundsatzlich geeignet, um die Stromintensitat eines Unternehmens als Malistab fir die
,Betroffenheit’ durch Zahlung der EEG-Umlage zu bestimmen und zu vergleichen. Ob ein
stromintensives Unternehmen sich auch tatsachlich im internationalen Wettbewerb
befindet und ob dessen Wettbewerbsfahigkeit durch die Zahlung der vollen EEG-Umlage
gefahrdet wird, ist nicht Bestandteil des verwendeten Kennzahlensystems. Vielmehr wird
pauschal unterstellt, dass die beiden Branchenklassen B und C mit ihren Branchen im
internationalen Wettbewerb stehen.

Die Verwendung der absoluten Hohe des Strombezugs fir die Ermittlung der Hohe der zu
zahlenden EEG-Umlage ist kein geeignetes Kriterium, da kein 6konomisches Argument
existiert, warum ein Unternehmen mit einem hdheren, absoluten Strombezug starker
privilegiert werden sollte, als ein im selben Mal stromintensives Unternehmen mit einem
niedrigeren, absoluten Strombezug. Einzig als Eintrittsschwelle zur Reduzierung des
Verwaltungsaufwands kann der Wert des absoluten Strombezugs sinnvoll sein.
Zweckmaliger erscheint eine Kennzahl zur Messung der Stromintensitat (als Mal} fir die
,Betroffenheit’) als ausschlaggebenden Faktor flr die Hohe der Privilegierung.

Generell sollten die Eintrittskriterien sowie die Kriterien zur Bestimmung der Héhe der
Privilegierung stetig bzw. mit moglichst geringen Stufen gestaltet sein. GrofRe, nicht-stetige
Stufen sind in diesem Zusammenhang nicht anreizkompatibel mit den
Energieeffizienzzielen der Bundesregierung, da eine Erhéhung des Strombezugs bzw. der
Stromintensitat finanziell belohnt wird.
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Bei der derzeitigen Ausgestaltung existieren trotz einer Verbesserung im Vergleich zur
vorhergehenden Regelung teilweise sprunghafte Stellen:

* bei dem Schwellenwert zur vollen Privilegierung besonders stromintensiver
Unternehmen (bei einem Strombezug ab 100 GWh/a);
* bei dem Schwellenwert von 14 % Anteil der Stromkosten an der BWS.

In beiden Fallen haben Unternehmen einen Anreiz ihren Strombezug bzw. ihre
Stromintensitat zu steigern. Wahrend sich der Strombezug durch eine ,einfache’
Steigerung des Stromverbrauchs erhéhen lasst, ergeben sich bei den Kennzahlen
Stromkosten sowie BWS vielfaltigere Beeinflussungsmoglichkeiten.

Die ermittelten Stromkosten lassen sich durch folgende Malnahmen steigern: Nicht-
Beantragung/-Inanspruchnahme staatlicher Verglnstigungen (z. Bsp. Netzentgelt-
befreiung), Deklarierung nicht eindeutig zuordenbaren Kosten als Stromkosten (z. Bsp.
Inanspruchnahme externer Beratung zur Optimierung der Strombezige, Vertragskosten
der Strombeschaffung), Stromlieferung zwischen Konzernunternehmen zu erhdhten
Preisen, Umverteilung von Lieferkosten bei Bezug mehrerer Energiearten (z.Bsp. Gas und
Strom),  Stromlieferungen  in  Industrieparks 0.4. Uber = Rahmenvertrage,
Spekulationsgeschafte tiber Derivate 0.5.%.

Neben den Mdglichkeiten zur Erhéhung der Stromkosten haben diese einen
Uberproportionalen Effekt auf den Stromkostenanteil an der Bruttowertschépfung. Da die
Stromkosten laut Definition unter die Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe fallen, stellen sie einen
Aufwand dar, der die BWS des Unternehmens entsprechend geringer ausfallen lasst.
Somit entsteht ein Doppeleffekt: Zum Einen werden die Stromkosten erhéht, zum Anderen
sinkt die BWS.

Entsprechende Gestaltungspotenziale in Ansatz- und Bewertungsentscheidungen zur
Senkung der BWS bestehen durch:

»= Nicht-Einbeziehen der Position ,Umsatz aus eigenen Erzeugnissen’ (z. Bsp. von
Erldésen aus verkaufsfahigen Produktionsriickstdnden oder Nebenerzeugnissen),

= Nicht-Einbeziehen der Position ,Umséatze aus sonstigen nichtindustriellen /
nichthandwerklichen Tatigkeiten' (z. Bsp. Umsatze aus sonstigen Beratungs- und
Planungstatigkeiten),

= Ausgliederung von Anlagenvermdgen in eine eigene Gesellschaft (Benutzung uber
Pachtvertrage),

= verstarkter Einsatz von Leiharbeitern und Beauftragung von Fremdfirmen
(allgemein: Outsourcen von Personal).

35 vgl. BAFA 2013a.
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Da manche der genannten Ansatzentscheidungen gesetzlich genau geregelt sind, sind
diese keine direkten Schwachen der BWS als Kennzahl, sondern indirekte Schwachen,
welche sich durch genauere und vermehrte Kontrollen durch einen Wirtschaftsprufer
beheben lassen. Die Tendenz zum verstarkten Outsourcen von Personal ist jedoch keine
Ansatzentscheidung, sondern eine legale Mdoglichkeit zur Absenkung der BWS eines
Unternehmens, welche systematisch eingesetzt werden kann.

Zwischenfazit

Die bisher verwendete Kennzahl zur Ermittlung der Stromintensitat ist grundsatzlich fir
diesen Zweck geeignet, bietet aber viele Einflussmadglichkeiten fir Unternehmen, diesen
Wert aus ihrer Sicht zu optimieren und so in den Genuss der Privilegien der BesAR zu
kommen. Teilweise werden Ansatzentscheidungen gegen die geltenden Regelungen
getroffen, was sich durch erhohte Kontrollen durch Wirtschaftsprifer gréfRtenteils
vermeiden |asst.

Obwohl der Zweck der BesAR ausdrucklich den Erhalt der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit vorsieht, wird durch keine Kennzahl geprift, ob die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der privilegierten Unternehmen, oder solche, die einen Antrag auf
Befreiung einreichen, durch eine Erhéhung der Stromkosten aufgrund der Zahlung der
EEG-Umlage tatsachlich bedroht ist. Demnach muss das Kennzahlensystem erganzt oder
vollkommen neu aufgebaut werden.3®

Fiar eine Anreizkompatibilitdt mit den Energieeffizienzzielen sind nicht-stetige Sprunge
sowohl bei der Ausgestaltung der Privilegierungshohe, als auch bei der Eintrittsschwelle
zu vermeiden. Wahrend es bei der Eintrittsschwelle zur Reduzierung der
Verwaltungskosten angemessen ist, einen bestimmten Wert des absoluten
Stromverbrauchs zu verwenden, ist bei Entwicklung der Hohe der Privilegierung auf eine
Stetigkeit zu achten. Daruber hinaus gibt es keine 6konomische Rechtfertigung die Hohe
der Umlagebefreiung vom absoluten Strombezug abhangig zu machen.

Um die bestehende Kennzahl um eine Wettbewerbskomponente zu erganzen oder gar ein
neues sachdienliches Kennzahlensystem zu erschaffen, ist demnach zu prifen, was unter
Wettbewerbsfahigkeit im Allgemeinen und im Zusammenhang mit der BesAR im
Besonderen zu verstehen ist. Daraus sind Indikatoren abzuleiten, welche eine Gefahrdung
der internationalen Wettbewerbsfahigkeit anzeigen. Die intermodale
Wettbewerbsgefahrdung bezieht sich auf die Schienenbahnen. Auch hier ist zu erfassen,
mit welchen Transportoptionen der Schienenverkehr in Konkurrenz steht und inwieweit die
EEG-Umlage Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit hat.

36 Vgl. Junker 2013, Gawel 2013, Neuhoff et al. 2013.
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Weiterhin ist zu bewerten, inwiefern die mit der BesAR einhergehende Umverteilung
zwischen den Endverbrauchern mit den Interessen der Gesamtheit zu vereinbaren ist und
welche Auswirkungen sie auf die Zielerreichung haben.

3.2 Wettbewerb und Wettbewerbsfahigkeit

Es bedarf zunachst einer Begriffserlauterung, um ein grundlegendes Verstandnis fir die
weitere Untersuchung aufzubauen. Hierzu wird die Fachliteratur der Okonomie
herangezogen. (Gabler 2013) definiert Wettbewerb allgemein als ,das Streben von zwei
oder mehr Personen bzw. Gruppen nach einem Ziel (...), wobei der hbhere
Zielerreichungsgrad des einen i.d.R. einen geringeren Zielerreichungsgrad des (der)
anderen bedingt‘. In dieser oder ahnlicher Art findet sich die Definition auch in anderen
Quellen wieder.

Dieses Verstandnis der Begrifflichkeit auf das wirtschaftliche Handeln umzulegen,
erscheint dagegen schwieriger. Im Rechtswesen (hier Wettbewerbsrecht) wird auf eine
erlauternde Definition verzichtet®’. Auf der Homepage des Bundeskartellamtes ist
zumindest eine Erlduterung zu finden, was alles unter dem Begriff zu verstehen ist. Die
Vielschichtigkeit macht es aber nicht einfach, dieses Verstandnis in knappe Worte zu
fassen (vgl. u.a. Siggel 2006, Aiginger 2006). Nur unter Inkaufnahme eines hohen
Abstraktionsgrades lasst sich eine Art gemeinglltige Form erfassen (Schmidt 2012). Es
sei an dieser Stelle zunachst auf (Gabler 2013) verwiesen, wonach unter dem
Wettbewerbsbegriff:

1. Die Existenz von Markten mit

2. mindestens zwei Anbietern oder Nachfragern,

3. die sich antagonistisch (im Gegensatz zu kooperativ) verhalten, d.h. durch Einsatz
eines oder mehrerer Aktionsparameter ihren Zielerreichungsgrad zulasten anderer
Wirtschaftssubjekte verbessern wollen,
zu verstehen ist;

4. damitist eine Komplementaritat von Anreiz- und Ordnungsfunktion gegeben, die im
sog. sozialistischen Wettbewerb (sozialistische Marktwirtschaft) fehlt.

Das Monopol als Marktform, auf der es entweder nur einen Anbieter oder nur einen
Nachfrager gibt, steht demnach nicht im Wettbewerb, Oligopole trotz einer gebiindelten
Marktmacht aber schon. Besteht kein Wettbewerb, so ist die Wettbewerbsgefahrdung
auszuschlieRen.

37 Betrachtet wurden hierbei die jeweiligen erlauternden Paragraphen und Artikel zu inhaltlichen
Begriffen des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG), Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB), RICHTLINIE 2005/29/EG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES vom 11. Mai 2005 Uber unlautere Geschaftspraktiken im
binnenmarktinternen Geschéaftsverkehr zwischen Unternehmen und Verbrauchern.
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Wie schon der Begriff ,Wettbewerb® so ist auch der Begriff ,Wettbewerbsfahigkeit* bzw.
.internationale Wettbewerbsfahigkeit* aus Sicht der Volkswirtschaft schwer eindeutig zu
definieren. In der Literatur ist eine Fulle von Erklarungsansatze und Definitionen zu finden.
Eine allgemein akzeptierte Abgrenzung des Begriffs bleibt bislang aus (vgl. Baade 2007,
S.34; Kusic 2007, S.805). Zum Vergleich der preislichen Wettbewerbsfahigkeit werden u.a.
Lohn-Stickkosten herangezogen. Dabei wird unterstellt, dass es sich hierbei um relativ
homogene Produkte handelt mit weitestgehend gleichen Kostenkomponenten unter den
Wettbewerbern und gleiche Gewinnaufschlage (vgl. Lehmann 2003, S.3; Woéhe 1996,
S.631).

In der Wirtschaft und auf Unternehmensebene diirfte dagegen weitgehend das Verstandnis
anerkannt sein, dass internationale Wettbewerbsfahigkeit dann gegeben ist, wenn
Unternehmen ihre Produkte auf auslandischen Markten zu Preisen absetzen konnen, die
eine angemessene Gewinnspanne erwirtschaften, und ihre Marktanteile ausbauen (u.a.
Gabler 2013; Kusic 2007, S.805; Sachverstandigenrat 2004, S.461; Martin 2004, S.2-1).
Dass ein Unternehmen zur Generierung von Preisvorteilen fahig ist, liegt aber nicht
ausschliel3lich an dessen hdherer Produktivitat. So diskutiert der Sachverstandigenrat fur
Wirtschaft im  Zusammenhang mit der Messbarkeit von internationaler
Wettbewerbsfahigkeit (auf Unternehmens- wie auf Landesebene) drei Konzepte. Bei den
jeweiligen Ansatzen spielen auch betriebliche, sektorale und gesamtwirtschaftliche Preis-
und Kostenfaktoren eine wichtige Rolle. Neben Lohn- und Energiekosten, wie sie im
Rahmen der BesAR diskutiert werden, gehdren hierzu auch die real effektiven
Wechselkurse. Auch sind unternehmerische Wettbewerbsvorteile von den allgemeinen
gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Heimatland abhangig. Hierunter fallen die
offentliche Infrastruktur, die Ausgestaltung der gesamten Abgaben- und Steuerbelastung,
die Qualitat des Bildungssystems sowie Anreize fur Investitionen im Allgemeinen und fur
Innovationstatigkeit im Besonderen (Sachverstandigenrat 2004, S.464).

Daraus ware zu schliel3en, dass ein Bestehen von internationalem Handel per se nicht
ausreicht, um eine mogliche Wettbewerbsgefahrdung zu unterstellen. Auch kann damit die
Betrachtung eines einzelnen Indikators wie ,Stromkosten oder ,EEG-Kosten“ nicht
grundsatzlich entscheidend sein, mit Ausnahme vielleicht fir homogene Giter, die es noch
zu identifizieren gilt. Neben diesen preislichen Grofien (inkl. der gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen) sind je nach Produktart auch nicht-preisliche Parameter wie z.B.
Produktqualitat, Zeitpunkt und Zuverlassigkeit der Lieferung sowie
Finanzierungsbedingungen fur den Absatzerfolg mafRgeblich (Gabler 2013; Kusic 2007, S.
805).

Der Gewinn sowie die Wettbewerbsposition eines Unternehmens oder einer Branche
fassen nach obiger Auffassung jedoch die einzeln zu prufenden Indikatoren gut
zusammen. Es ware demnach zu prifen, inwiefern sich die beiden Gré3en im Rahmen
des Vollzugs zur Bestimmung internationaler Wettbewerbsfahigkeit eignen.
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Zudem besteht gerade bei homogenen Giitern die Wettbewerbsfahigkeit im
Angebotspreis, letztendlich damit in den Herstellungskosten. Hier kann weder die Marke
als Qualitatslabel noch subjektive Vorteile aus Sicht des Kunden (z.B. Design,
Funktionalitat, etc) héhere Preise realisieren.

3.2.1 Gewinn

Zur Ermittlung der Wettbewerbsfahigkeit einer Unternehmung in globalen Markten kann
gemal der Literatur der ,Gewinn“ als Grofe herangezogen werden. Nun sagt der Gewinn
selbst noch nichts dartiber aus, ob die Investition im Vergleich zu anderen 6konomisch
sinnvoll ist, die Eigenkapitalrentabilitat ware hier die bessere Vergleichsgrofe. Aus ihr geht
hervor, welche Verzinsung der Unternehmer flir das eingesetzte Kapital zu erwarten hat.
Ob diese fur ihn auskdmmlich ist, ist eine subjektive Entscheidung. Sie erlaubt aber den
Vergleich zwischen verschiedenen Standortoptionen.

Es ware hierbei jedoch eine Gewinndefinition zu wahlen, die nicht durch Verrechnungen
von Kostenpositionen oder Rickstellungen wesentlich abgesenkt werden kann.

In der Bewertung von Unternehmen wird hierzu u.a. die Kennzahl EBIT (earnings before
interests and taxes, Gewinn vor Zinsen und Steuern) herangezogen. Sie ermdglicht
unabhangig von der Finanzstruktur des Unternehmens, schwankender Steuersatze,
Zinsaufwendungen oder sonstigen auflerordentlichen Faktoren eine Beurteilung der
Ertragskraft aus der operativen Geschaftstatigkeit (vgl. Gabler 2013). Die EBIT-Kennzahl
ist vergleichbar mit dem in Deutschland Ublichen Betriebsergebnis. Allerdings lassen sich
beide Kennzahlen durch Ab- und Zuschreibungen sowie Ruickstellungsauflésungen
beeinflussen. Eine Bewertung der handelsrechtlichen Kennzahlen durch Junker (2013)
kommt zu dem Ergebnis, dass diese Kennzahlen einen zu gro3en Bewertungsansatz
besitzen, als dass diese als objektive KenngréRen fir die Wettbewerbssituation
herangezogen werden kdnnten.

3.2.2 Wettbewerbsposition
Die volkswirtschaftliche Perspektive (Makro-Ebene)

Vor dem Hintergrund der Besonderen Ausgleichsregelungen des EEG und deren Ziel, die
internationale Wettbewerbsfahigkeit besonders stromintensiver Unternehmen zu erhalten,
erfolgt die Diskussion meist unter der Ceteris-Paribus-Annahme, dass sich lediglich die
Stromkosten verandern (erhdéhen) und die restlichen Standortfaktoren unverandert bleiben.
Daher ist zunachst zu Uberprifen, wie sich Standortfaktoren, welche auch fir die
stromintensiven Unternehmen besonders relevant sind, in Deutschland entwickelt haben
und zukinftig entwickeln werden.

Eine Reihe von indikatorbasierten Ranglisten, von verschiedenen Institutionen erstellt,
versucht einen internationalen Vergleich der Wettbewerbsfahigkeit von Volkswirtschaften
zu erstellen (siehe ausfuhrlichere Informationen in Anhang A.1). Energiepreise sind dabei
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lediglich ein Punkt unter vielen, was bereits deutlich macht, dass die Hohe der Stromkosten
allein keine Aussage zur Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft zulasst.

Die etablierten Landerrankings zur Wettbewerbsfahigkeit von Volkswirtschaften bzw. zur
Standortqualitat von Landern basieren auf einer grolien Menge von Daten, von denen die
meisten selbst hochaggregierte Indikatoren sind.

Alle Rankings haben somit gemeinsam, dass zunachst hochaufgeldste Daten zu mehreren
Indikatoren zusammengefasst werden, welche anschliel’end gewichtet in das endguiltige
Ranking-Ergebnis einflieRen. Diese starke Komplexitatsreduktion wird von vielen kritisiert,
andererseits ist diese fur das Erstellen einer eindeutigen Rangliste unvermeidlich (zur
Diskussion siehe u.a. van Suntum 2011, S. 736 f., Bellak und Winklhofer 1997, S. 536 ff.,
Heilemann et al. 2007, 486 ff.).

Eine weiterer genereller Kritikpunkt an den etablierten Ranglisten ist die Verwendung von
vergleichsweise ,weichen Methoden‘ (Heilemann et al. 2007, 482 f.):

= Die Verwendung bestimmter  Kennzahlen berunt auf  einfachen
Plausibilitatsuberlegungen, daher ist nicht sicher, ob andere relevante Kennzahlen
nicht beachtet werden.

= Teilweise hoher Einfluss von subjektiven Daten.

= Ein Teil der herangezogenen Kennzahlen sind untereinander abhangig.

= Teilweise eine monoton-lineare Bewertung einiger Kennzahlen.

= Nurvage Begriindung fir die Gewichtung der Einzelindikatoren fiir Berechnung des
Gesamtindex.

= Durch Veranderungen der benutzten Methodik oder untersuchten Landern besteht
eine nur eingeschrankte intertemporale Vergleichbarkeit eines Indexwertes.

Ein Teil der Kritikpunkte lasst sich mit der nicht einheitlichen Definition von ,Internationaler
Wettbewerbsfahigkeit' entkraften. Denn die verschiedenen Indizes verwenden auch
verschiedene Definitionen, was die nicht einheitliche Verwendung und Bewertung von
Kennzahlen erklart.

Die Methoden und die Datenbasis der meisten Landerranglisten sind gut dokumentiert und
die Ergebnisse sind reproduzierbar. Im Fall der subjektiven Daten ist dies jedoch nicht der
Fall.

Trotz der vielen Angriffspunkte, welches das Konzept der Bewertung der internationalen
Wettbewerbsfahigkeit bietet, haben die etablierten Ranglisten einen hohen Stellenwert in
der Wirtschaftspolitik.

In den folgenden Tabellen sind Landerrankings verschiedener Institutionen sowie deren
Ausrichtung aufgeflhrt. Die Beschreibung der Ausrichtung basiert auf den entsprechenden
Tabellen in Kater (2009, S. 692 f.).




Vorhaben IV — Besondere Ausgleichsregelung (§40ff. EEG): Erfahrungen und

Weiterentwicklungen unter rechtlichen und 6konomischen Aspekten %
Tabelle 6: Charakteristik des internationalen Standort-Rankings der Bertelsmann
Stiftung

Internationales Standort-Ranking

Institution Bertelsmann Stiftung (Deutschland)

Index Aktivitatsindex

Landeranzahl 21

Hauptbereiche, 3 Hauptbereiche, mit je 4 Faktoren,

Indikatoranzahl insgesamt 12 Faktoren bilden AktivitatsgroRen (Report von 2007)
Ausrichtung =  Wirtschaftswachstum, Beschaftigung

= Identifikation der Erklarungsfaktoren fir Wirtschaftswachstum und
Beschéftigung. Beobachtung der Arbeitsmarktentwicklung und des
Wirtschaftswachstums, maRgeblich fir Wohlstandssteigerung.
Bewertung des Erfolgs politischer MalRnahmen bzgl. Wachstum und
Beschaftigung. Aufzeigen von Verbesserungsmaéglichkeiten in Form
wirtschaftspolitischer Handlungsempfehlungen.

Tabelle 7: Charakteristik des World Competitiveness Yearbook des Institute for
Management Development

The World Competitiveness Yearbook

Clnstitution ~~~ Institute for Management Development (Schweiz)
Index The World Competitiveness Scoreboard
Landeranzahl 55
Hauptbereiche, 4 Hauptbereiche (Wettbewerbsfaktoren), mit je 5 Unterfaktoren,
Indikatoranzahl insgesamt 323 Einzelindikatoren (Report von 2007)
Ausrichtung =  Wettbewerbsfahigkeit, Wohlstandssteigerung

= Untersuchung der Rahmenbedingungen von Volkswirtschaften, die
die Wettbewerbsfahigkeit fordern; neben der Produktivitdt werden
auch politische, soziale und kulturelle Aspekte mit einbezogen.
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Tabelle 8: Charakteristik des Global Competitiveness Report des World Economic
Forums

The Global Competitiveness Report

Institution World Economic Forum (Schweiz)

Index Global Competitiveness Index

Landeranzahl 131

Hauptbereiche, 3 Hauptbereiche (mit unterschiedlicher Anzahl an Faktoren),
Indikatoranzahl insgesamt 12 Faktoren (=Saulen), insgesamt 113 Einzelindikatoren

(Report 2007-2008)

Ausrichtung = Wettbewerbsfahigkeit, Wirtschaftswachstum
= |dentifikation  politischer = MaRnahmen, Institutionen  und
Einflussfaktoren, die fur die Unterschiede im Wachstum

(Produktivitat, Wohlstand) verantwortlich sind.

Tabelle 9: Charakteristik des Economic Freedom of the World Report des Fraser
Institute

The Economic Freedom of the World Report

Institution Fraser Institute (Kanada)

Index Economic Freedom of the World Index

Landeranzahl 141

Hauptbereiche, 5 Hauptbereiche, mit 23 Komponenten (und deren Subkomponenten),
Indikatoranzahl insgesamt 42 Einzelindikatoren (Report 2007)

Ausrichtung =  Okonomische Freiheit, Wirtschaftswachstum,

Wohlstandssteigerung

» Identifikation des Einflusses wettbewerbsfahiger Markte und
Staatseingriffe auf den Wohlistand; Messung des Grades, in
welchem Politik und Institutionen der Lander, die 6konomische
Freiheit férdern, die (nach Ansicht der Autoren) Voraussetzung fur
Wirtschaftswachstum und Wohlstandssteigerung ist.
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Tabelle 10:  Charakteristik des Economic Freedom of the World Report der Heritage

Foundation
Institution Heritage Foundation (USA)
Index Index of Economic Freedom
Landeranzahl 157
Hauptbereiche, 10 Faktoren der wirtschaftlichen Freiheit, mit unterschiedlicher Anzahl

an Unterkomponenten,

Indikatoranzahl insgesamt 40 Einzelindikatoren (Report 2007)

Ausrichtung = Okonomische Freiheit, Wirtschaftswachstum,
Wohlstandssteigerung

» Identifikation der Einflussfaktoren 6konomischer Freiheit. Messung

der 6konomischen Freiheit als Kennzeichen fur
Wettbewerbsfahigkeit.

Rankings zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit von Standorten bzw. Volkswirtschaften
sind mit allgemeinen, konzeptionellen Schwachen behaftet, die auf die verwendeten
subjektiven Indikatoren und deren Bewertung zurlickzuflihren sind. Die groRe Spannweite
der Ranking-Ergebnisse lasst keinen direkten Vergleich zu. Daher ist die Formulierung von
politischen Handlungsempfehlungen auf Grundlage der Ranglisten aus wissenschaftlicher
Sicht stark anzuzweifeln.

Die durchschnittliche Bewertung des Standorts bzw. der Volkswirtschaft Deutschlands war
in den vergangenen Jahren Uberdurchschnittlich gut. Besonders die Infrastruktur der
Energieversorgung und der Telekommunikation wurde in den betrachteten Rankings als
sehr gut eingestuft.

Mit Hinblick auf den Wettbewerbsfaktor ,Stromkosten’ liefern die Rankings kaum detaillierte
Ergebnisse. Dieser Indikator flie3t zu einem nicht genau zu bestimmenden Anteil in den
Infrastrukturindex mit ein. Einige der Rankings weisen auf die hohen Kosten der Energie-
und Stromversorgung in Deutschland als Standortnachteil hin. Wenig uberraschend wird
auf die besondere Betroffenheit der energie- / stromintensiven Industrie hingewiesen, ohne
dass eine spezifische Standortbewertung fir die betroffenen Branchen erstellt wird.

Die betriebswirtschaftliche Perspektive (Mikro-Ebene)

Wahrend Monopole und Oligopole gut zu identifizieren sind, ist ein Ranking bei Polypolen
schwieriger. Es gibt hier eine Reihe von Ranking-Listen, welche die Position letztendlich
jedoch auf betriebswirtschaftliche Ertrags-Kennzahlen und Gewinnerwartungen hin
ermitteln. Es konnte somit unterstellt werden, dass der Gewinn bereits auch die
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Wettbewerbsposition inkludiert, da ein Unternehmen mit hoher Marktmacht sicherlich diese
zur Gewinnmaximierung zu nutzen weil3. Diese Listen sind zudem fir Investoren entwickelt
worden und vergleichen daher nur die gréfdten bdrsennotierten Unternehmen und keine
Branchen oder vergleichsweise kleinen Unternehmen. |hre Anwendung innerhalb des
Vollzugs erscheint hierdurch nicht nutzbringend.

Die Wettbewerbsposition Iasst sich aber auch durch Marktanteile definieren. Eine mogliche
Herangehensweise ware, dass fur die Industriebranchen die Marktanteile am Welthandel
sowie in spezifisch wichtigen Absatznationen ermittelt werden. Mittels Zeitreihen kann die
Entwicklung erfasst und bewertet werden. Die Statistik liefert hierzu Angaben zum
Warengesamtwert und der Warenmenge auf Glter-, nicht aber auf Branchenebene®®, so
dass bedingt auch ein Vergleich mit anderen Nationen Uber den Wert pro Stlick méglich
ist. Kdme man bei einem solchen Vergleich zum Ergebnis, dass z. Bsp. fir ein Gut aus
Deutschland ein hoherer Preis bezahlt wird und zugleich auch die Absatzmenge im
Vergleich zu anderen Mitbewerbern hoch ausfallt, so kénnte unterstellt werden, dass
dieses Gut aufgrund von Qualitdtsmerkmalen zu einer hohen Nachfrage fuhrt. Hier sollte
es auch mdglich sein, in gewissem Umfang héhere Stromkosten weiterzureichen.

Bezogen auf den Warenwert gehoren zu Deutschlands wichtigsten Handelspartnern in
Europa Frankreich, die Niederlande, Italien und GroRbritannien. Aufderhalb Europas sind
es die Vereinigten Staaten von Amerika sowie China. ,Vier der fiinf gr6B8ten Ausfuhr-
Handelspartner Deutschlands im Jahre 2010 gehérten schon 1980 hierzu“ (Destatis
2012c, S.9). Nach Einfuhrung des Europaischen Binnenmarktes gliederte sich die USA
aufgrund der vereinfachten Zollabfertigung hierin ein. Seit 2011 ist China Teil der Top 5 fur
die deutschen Ausfuhren und wird diesem Kreis aller Voraussicht nach auch 2012
zugehdren. (Destatis 2012c, S.8f)

Bezogen auf den Warenwert werden allein mit 8 Nationen 50 % des Exportwerts in 2011
erwirtschaftet. 75 % des deutschen Exports werden mit nur 17, 90 % der Ausfuhren mit nur
34 Partnerlandern abgedeckt. (Destatis 2012c, S.8f)

Zum Ubermafigen Teil wird der Aufdenhandel in Europa bestritten, zunehmend aber auch
in China und den USA.

38 Ein Vergleich von Branchenumsatzen ware nicht wirklich erkenntnisférdernd, da aufgrund der
zahlreichen Sub-Branchen nicht bestimmt werden kann, aufgrund welcher Subbranche denn
ein Rang bestritten wurde. Der Vergleich auf Gulterebene ist sehr aufwendig, aber letztendlich
ertragsreicher.
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Abbildung 14: Entwicklung deutscher Ausfuhr®® nach Regionen, 2012 vorléufig

[Quelle: Destatis 2013, eigene Darstellung IZES gGmbH]

Deutschland hatte einen Anteil am weltweiten Export von 8 % in 2011 und voraussichtlich
7,6 % in 2012. Damit sinkt der Weltanteil im vierten Jahr in Folge. Dennoch behauptet
Deutschland weiterhin den dritten Platz im Landervergleich. Auf Platz vier folgt Japan mit
4,4 %. Der Anteil am europaischen Export von rund 25 % wird auf diesem Niveau seit 2004
von Deutschland gehalten. (WTO 2013).

Die wichtigsten Exportprodukte Deutschlands sind (Destatis 2013):

Kraftwagen und Kraftwagenteile

Maschinen

Chemische Erzeugnisse
Datenverarbeitungsgerate, elektr. u. opt. Erzeugn.
Sonstige Waren

Elektrische Ausristungen

Pharmazeutische und &hnliche Erzeugnisse

39 Unterschiede gibt es zwischen der Ausfuhr gemaR AuRenhandelsstatistik und dem in der
Produktionsstatistik nachgewiesenen Auslandsumsatz. Die Jahresergebnisse der Ausfuhren
sind regelmaflig um rund ein Viertel hoher als die Auslandsumsatze. Die Differenz kommt
hauptsachlich dadurch zustande, dass rund ein Finftel der deutschen Gesamtausfuhren auf
Unternehmen entfallt, deren wirtschaftlicher Schwerpunkt aullerhalb des Produzierenden
Gewerbes liegt. Darliber hinaus gibt es unterschiedliche Abschneidegrenzen in den Statistiken
sowie Bewertungsunterschiede. [Destatis 2012c, S.35]
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= Metalle
= Sonstige Fahrzeuge

Mit ihnen werden 75 % des Exportwerts bestritten.

100%
90%
80%
70%
60%

50%
40%
30%
20%
10%

0%

2008 2009 2010 2011 2012

M Sonstige Waren 22% 23% 21% 21% 22%
Gummi- und Kunststoffwaren 3% 4% 4% 4% 3%
Nahrungsmittel und Futtermittel 4% 4% 4% 4% 4%
Sonstige Fahrzeuge 4% 4% 4% 4% 5%
Metalle 6% 5% 5% 6% 5%
Pharmazeut. und dhnl. Erzeugnisse 5% 6% 5% 5% 5%
W Elektrische Ausristungen 6% 6% 6% 6% 6%
M Datenverar., elektr. u. opt. Erzeugn. 8% 8% 9% 8% 8%
B Chemische Erzeugnisse 9% 9% 10% 10% 10%
M Maschinen 16% 16% 15% 15% 15%
M Kraftwagen und Kraftwagenteile 17% 15% 17% 17% 17%

Abbildung 15: Entwicklung der Anteile am Exportwert nach Giterabteilungen des
Glterverzeichnisses fiir Produktionsstatistiken

[Quelle: Destatis 2013, eigene Darstellung IZES gGmbH]

Eine Wettbewerbsgefahrdung setzt voraus, dass mit Waren gehandelt wird, diese also
exportiert oder importiert werden. Im Zusammenhang mit der Besonderen
Ausgleichsregelung konkretisiert sich die Frage dahingehend, ob durch eine erhdhte
Umlage fur die stromintensiven Industriebranchen sich der einheimische Absatzmarkt
wesentlich verkleinert und auslandische Mitbewerber auf diesen drangen bzw. ob die
Nachfrage nach Produkten von in Deutschland ansassigen Unternehmen im Ausland
EinbuRen erleidet, welche den Standort in Deutschland gefahrden.

Um ein besseres Verstandnis fur die Wettbewerbsposition Deutschlands in den
Absatzmarkten zu erhalten, werden AuRenhandelsstatistiken des Statistischen
Bundesamtes, der Europaischen Union sowie der der Vereinten Nationen analysiert. Der
Fokus liegt dabei auf Warengruppen derjenigen Branchen, die im Rahmen der Besonderen
Ausgleichsregelung die grofiten begunstigsten Strommengen zu verzeichnen hatten. Da
hierzu keine aktuellen Daten des BAFA vorliegen, wurde auf vorangegangene Studien
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zuruckgegriffen. Die nachfolgende Branchenauswahl spiegelt knapp 90 % der
beglnstigten Strommengen in 2010 wieder.

Wirtschaftszweig Bezeichnung

510 Steinkohlenbergbau

520 Braunkohlenbergbau

1621 H.v. Furnier-, Sperrh.-, Holzfaserpl.- u. -spanpl.

1712 Herstellung von Papier, Karton und Pappe

1722 H.v. Haushalts- u. Hygieneartikeln a. Zellstoff usw.
1920 Mineral6lverarbeitung

2011 Herstellung von Industriegasen

2013 H.v. sonst. anorganischen Grundstoffen u. Chemikalien
2015 H.v. Dungemitteln und Stickstoffverbindungen

2016 Herstellung von Kunststoffen in Primarformen

2313 Herstellung von Hohlglas

2351 Herstellung von Zement

2410 Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen
2442 Erzeugung und erste Bearb. von Aluminium

2444 Erzeugung und erste Bearb. von Kupfer

2451 Eisengielereien

Aus Grunden des Datenschutzes kdnnen an dieser Stelle die jeweiligen Strommengen
nicht angegeben werden.

Den jeweiligen Branchen wurden Produkte gemafl der Warennomenklatur des deutschen
Zolls*® auf 6-Steller-Ebene zugeordnet. Dabei wurde auf stromintensive Produkte
eingeschrankt, um einerseits die Auswertung noch Ubersichtlich gestalten zu kénnen und
andererseits auf die Strommengenrelevanz abzustellen.

Insgesamt wurde der deutsche Auflenhandel der Jahre 2008 bis 2012 von 148 Produkten
mit 287 Handelszonen in bis zu 193 Staaten auf Basis von Exportwert (Umsatz in US$)
und Exportmenge ausgewertet.

Rund 80 % des deutschen AuRenhandels mit diesen Waren fand 2012 in Europa statt,
wobei der gréfdite Umsatz mit den Niederlanden (12 %), der Schweiz (11 %), Frankreich
(8 %), Osterreich (8 %) und Polen (8 %) erfolgte. Mit Produkten der Mineraldlverarbeitung

40 Bundesministerium fir Finanzen (BMF), Elektronischer Zolltarif: http://auskunft.ezt-
online.de/ezto/SeqEinreihungSucheAnzeige.do?init=ja#ziel; Stand November 2013.



http://auskunft.ezt-online.de/ezto/SeqEinreihungSucheAnzeige.do?init=ja#ziel
http://auskunft.ezt-online.de/ezto/SeqEinreihungSucheAnzeige.do?init=ja#ziel
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(WZ 1920, 38 %) wurde anteilig der grofdte Umsatz realisiert, gefolgt von Kunststoff-
Grundprodukten (WZ 2016, 24 %) und Waren aus Papier, Karton und Pappe (WZ 1712,
17 %).

Deutschland belegt in den meisten der hier betrachteten Branchen und
Hauptabsatzmarkten Spitzenpositionen und nimmt auch oftmals den 1. Rang ein. Dies
erfolgt in erster Linie in europaischen Landern, insbesondere im Handeln mit direkten
geografischen Nachbarn. Daraus kénnte abgeleitet werden, dass auch die Transportwege
die Wettbewerbsposition beeinflussen.

Die stromintensive Industrie beklagt immer wieder die hohen Strompreise in Deutschland.
Angesichts der im Anhang A.2 dargestellten Wettbewerbspositionen kdnnte unterstellt
werden, dass die Besondere Ausgleichsregelung das angestrebte Ziel erreicht. Teilweise
so gut, dass Deutschland in einigen Landern eine marktbeherrschende Stellung inne zu
haben scheint. Andererseits kann aus diesen Zahlen noch keine Begrindung abgeleitet
werden, ob die BesAR allein zu dem Erfolg geflihrt hat. Méglich sind (allein oder in
Kombination) auch andere Rahmenbedingungen wie zentrale europaische Lage (kurze
Wege), Zuverlassigkeit und Service, Produktqualitdt oder geringes Lohnniveau.

EXKURS: Wettbewerbsfiahigkeit und AuBenhandelsbilanz

Betrachtet man die gesamte Volkswirtschaft und nicht nur einige ausgewahlte Branchen,
so ist die Frage zu stellen, ob es allein aufgrund vergleichsweiser hoherer Energiekosten
einer derart ausgeweiteten Verglnstigung fiur energieintensive Unternehmen des
produzierenden Gewerbes bedarf, um Deutschland wettbewerbsfahig zu halten.

Ein Blick auf die Leistungsbilanz*' des WarenauRenhandels zeigt ein seit nunmehr sechzig
Jahren anhaltendes positives Saldo. Demnach war und ist Deutschland seit langem und
noch immer im WarenauBenhandel wettbewerbsfahig.

41 Die Leistungsbilanz zeigt die Veranderung des Nettoauslandsvermdgens eines Staates an und
stellt damit den Kernbereich der Zahlungsbilanzanalyse dar. Ein Leistungsbilanzdefizit deutet
darauf hin, dass das betreffende Land mehr verbraucht als produziert, also Auslandsvermégen
abbaut bzw. sich im Ausland verschuldet. Diese Liicke muss durch den Zustrom von Kapital
geschlossen werden. Weist die Leistungsbilanz einen Uberschuss aus, so bedeutet dies, dass
das Land mehr produziert hat, als es selbst an eigenen und fremden Gitern nachfragt. Dieses
Land wird Geldvermdgen (Auslandsvermdégen) bilden und mehr Deviseneinnahmen als -
ausgaben erzielen.
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Abbildung 16: Saldo des Warenaul3enhandels von 1950 bis einschliellich 2012
[Quelle: Destatis 2013]

Das hohe Auslandsvermégen*' bedeutet aber auch, dass Deutschland als Exportland von
den Schuldnern und deren Zahlungsfahigkeit in hohem Malle abhangig ist.
Zahlungsausfalle wirken sich entsprechend nachteilig auf die heimische Wirtschaft und
damit auf die Arbeitsplatze aus. Eine weitestgehend ausgeglichene Bilanz wirkt dagegen
stabilisierend auf Wirtschaft und Arbeitsplatze. Aus volkswirtschaftlicher Sicht und fir
Gesamtdeutschland waren damit die Steuerungsinstrumente darauf hin auszulegen, dass
ein Gleichgewicht im AulRenhandel herrscht.

Dies ist ein weiterer Beleg fur die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands trotz vergleichsweise
hdherer Energiepreise. Damit ware auch eine deutliche Einschrankung der Beglinstigung
auf einige wenige wichtige Wirtschaftssaulen, und dabei auch angepasst auf den
tatsachlichen Bedarf, ein gangbarer Weg.

ENDE EXKURS
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3.2.3 Homogenitait von Giitern

Bei der Untersuchung der Bewertung von Volkswirtschaften wurde ersichtlich, dass bei den
diversen Studien eine Homogenitdt der Guater zum Vergleich der preislichen
Wettbewerbsfahigkeit unterstellt wurde. Das mag sicherlich fir Handelsware mit
bestimmter Mindestqualitat (Commodities) wie z. Bsp. Grundstoffe zutreffen, fir veredelte
Produkte oder Qualitatsware kann dies nicht grundsatzlich unterstellt werden.

Es wird zundchst daraus abgeleitet, dass bei Waren reinen Preiswettbewerbs
weitestgehend gleiche Kostenkomponenten unter den Wettbewerbern existieren (vgl.
Lehmann 2003, S.3; Wohe 1996, S.631). Stromkosten, wenn sie denn im internationalen
Vergleich unter Berlicksichtigung der EEG-Umlage hoch ausfallen, kénnten damit eine
Wettbewerbsgefahrdung darstellen, wenn sich die Preise aufgrund des Handels an
internationalen Markten (z. Bsp. Rohstoffbérsen) bilden.

Demnach ware der Frage nachzugehen, welche Produkte zu denen an internationalen
Borsen physisch gehandelten Handelswaren mit bestimmter Mindestqualitat gehoren,
denen man eine Art Weltmarktpreis unterstellen kann.

Zu den international gehandelten Massengutern gehoéren:

= Agrarprodukte (Grundnahrungsmittel wie Getreide, Reis, Soja, Fleisch sowie
Zucker, Wolle, Tee, Kaffee, Kakao, diverse Ole und Fette, Bananen, Orangen),

= Priméarenergie (Ol, Gas, Kohle),

= Rohholz, Zellstoff, Baumwolle und Kautschuk

= Dingemittel

= Metalle und Mineralien (Aluminium, Kupfer, Nickel, Zinn, Zink, Eisenerz, Stahl, Blei)

= Edelmetalle (Silber, Gold, Platin)

[Quellen: Weltbank 2013, IMF 2013, Bloomberg 2013]

Die Listen fallen teils unterschiedlich aus, so dass nicht abschlieRend beurteilt werden
kann, ob es fur Commodities eine definierte Guterliste gibt, die international anerkannt ist.
Es kann aber unterstellt werden, dass sich homogene Grundstoffe im Preiswettbewerb
befinden und sich daher EEG-Kosten negativ auf die Wettbewerbssituation auswirken.

3.3 Bewertung diskutierter Kennzahlen

Im Folgenden werden Vorschlage von Kennzahlen als Ersatz bzw. als Erweiterung des
bisher verwendeten Kennzahlensystems der BesAR vorgestellt. Die Diskussion
beschrankt sich dabei auf eine kurze Ubersicht der identifizierten Vor- und Nachteile der
jeweiligen Kennzahl. Neben der Zielgenauigkeit stellt die administrative Handhabbarkeit
das wichtigste Kriterium fur die Eignung der Kennzahl dar.
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Tabelle 11:

Bewertung der Kennzahl Strombezugsmenge

Strombezugsmenge [kWh]

Vorteile

Nachteile

Fur die Administration auf Basis von
Lieferantenrechnungen gut zu
erfassen

Gibt lediglich Auskunft Gber den
absoluten Verbrauch, nicht Gber die
Stromintensitat

Setzt keine Effizienzanreize, wenn
hoher Stromverbrauch mit starkerer
Privilegierung belohnt wird

Tabelle 12:

Bewertung der Kennzahl Strombezugsmenge an der Bruttowertschépfung

Strombezugsmenge an der Bruttowertschépfung [kWh / € BWS]

Vorteile

Nachteile

Kann auf die von BAFA erfassten
Daten aufbauen

Im Vergleich zum Stromkostenanteil
werden niedrige Strombezugskosten
nicht ,bestraft’

Setzt keine Effizienzanreize, wenn
hoher Strombezug mit starkerer
Privilegierung belohnt wird

Im Gegensatz zu den Stromkosten
wird nur die Menge, nicht der Preis

»  Gute Treffsicherheit erfasst. Menge liegt im
Entscheidungsbereich des
Unternehmens, der Strompreis nur
bedingt
Tabelle 13:  Bewertung der Kennzahl Strombezugspreis an der Bruttowertschépfung

Strombezugspreis an der Bruttowertschopfung [€/kWh / € BWS]

Vorteile

Nachteile

Durch transparente Preisbildung auf
dem GroRhandelsmarkt besteht
Referenzpreis

Neutrale Anreize hinsichtlich der
Energieeffizienz; positive Anreize
wenn geringerer, absoluter
Verbrauch mit héherem
Strombezugspreis verbunden ist

Setzt keine Anreize zur Optimierung
der Strombeschaffung, wenn hdherer
Strombezugspreis mit starkerer
Privilegierung belohnt wird

GrolRe Schwankungen der Preise bei
unterschiedlicher UnternehmensgrofRe
(grélRere Unternehmen mit tendenziell
geringerem Strombezugspreis)

Stark durch
Subventionen/Beglnstigungen
beeinflusst
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Tabelle 14:  Bewertung der Kennzahl Strombezugspreis an der Bruttowertschépfung

EEG-Kosten am Umsatz [€ / € Umsatz]

Vorteile Nachteile

= EEG-Umlage wird = Setzt keine Anreize zur Umsetzung
unternehmensextern festgesetzt, der von Effizienzpotenzialen, wenn
Umsatz ist eine durch einen héherer Stromverbrauch mit starkerer
Wirtschaftsprufer geprifte GroRe die Privilegierung belohnt wird
kaum Bewertungsspielrdume zuldsst = Umsatz gibt keine Auskunft zur

= Unabhangig vom UnternehmensgréRe Wettbewerbsgefahrdung; bestenfalls

* Neutrale Anreize hinsichtlich der stark eingeschrankte Auskunft zur
Energieeffizienz; positive Anreize Wettbewerbsposition

wenn geringerer, absoluter Verbrauch
mit hdherem Strombezugspreis
verbunden ist

= Annaherung der Bewertung von
Wettbewerbsgefahrdung zu KWKG,
StromNEV und Offshore-
Haftungsumlage

Tabelle 15:  Bewertung der Kennzahl Stromkostenanteil am Materialeinsatz

Stromkostenanteil (SKA) an dem Materialeinsatz (MK) [€ SK/€ MK]

Vorteile Nachteile
= Materialeinsatz aus der GuV bereits = Beschrankung auf Materialeinsatz
auf betriebswirtschaftlicher Basis ignoriert andere, wesentliche
ermittelt Produktionskosten (v.a. Personal,
* Materialeinsatz lasst sich schwierig Kapital)
,outsourcen' = Materialeinsatz in verschiedenen

Branchen stark unterschiedlich
= geringe Treffsicherheit
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Tabelle 16:  Bewertung der Kennzahl Handelsintensitat

Handelsintensitat*?

Vorteile Nachteile
= Auf Branchenebene gut ermittelbar = Keine direkte Auskunft Gber
n geringe Schwankungen in den letzten Geféhrdung der Wettbewerbsfahlgkelt
3 Jahren (durch Erhéhung der Stromkosten)

sondern Maldzahl fir die Intensitat
des internationalen Handels zwischen
inlandischen Anbietern und solchen
aus dem Ausland

= Trotz der nicht exakten Treffsicherheit
(siehe 1. Punkt unter Nachteile)
tendenziell richtige Orientierung

(MaRzahl fir den )
Internationalisierungsgrad) = Auf verschiedenen Ebenen

ermittelbar (D—Welt, EU—-Welt,
D—EU) mit unterschiedlichen
Ergebnissen

= Problem: Nicht-handelsintensive
Produkte als Vorprodukte fiir
handelsintensive Produkte

Tabelle 17:  Bewertung der Kennzahl Kreuzpreiselastizitét

Kreuzpreiselastizitat

Vorteile Nachteile
= Identifikation von Giitern, deren * In Anbetracht der Vielzahl an
Nachfrage bei einem Preisanstieg Branchen des produzierenden
aufgrund hoherer EEG-Kosten durch Gewerbes und ihrer Produkte nur mit
die Nachfrage von im Ausland sehr hohem Aufwand mdglich
produzierte Guter ersetzt wird »  Bedarf vieler Abschatzungen
* hohe Treffsicherheit fir den Indikator = Schwer praktikabel

internationale Wettbewerbsfahigkeit

42 Die Handelsintensitat ist nach der Richtlinie 2009/29/EG definiert als der Quotient der
gehandelten Guter (Summe aus Exporten und Importen) im Verhaltnis zum Gesamtangebot der

Guter (Summe der inlandischen Produktion und den Importen:
Importe+Exporte

Handelsintensitat = . .
Inlandsproduktion+Importe
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Tabelle 18:  Bewertung der Kennzahl ,exposure to foreign competition*

‘exposure to foreign competition’ 43

Vorteile Nachteile
= Auf Branchenebene gut ermittelbar = Keine direkte Auskunft tber
n Im Gegensatz zur Handelsintensitat Geféhrdung der WettbeWerbeahlgkelt
wird der Warenexport auf die (durch Erhéhung der Stromkosten)
inlandische Produktion und nicht auf sondern Mal3zahl daftr, wie stark die
das Gesamtangebot bezogen heimischen Unternehmen dem

=  Fallt bei einer hohen Inlandsnachfrage internationalen Wetthewerb/Handel

tendenziell kleiner aus als die ausgesetzt. sind .
Handelsintensitit# = Auf verschiedenen Ebenen ermittelbar

(D—Welt, EU->Welt, D—EU) mit
unterschiedlichen Ergebnissen
= Problem: Nicht-handelsintensive

Produkte als Vorprodukte fir
handelsintensive Produkte

Keine der bislang diskutierten Kennzahlen - die in der Umsetzung praktikabel erscheinen
- mag fir sich genommen ,internationale Wettbewerbsgefahrdung“ identifizieren konnen.
Mit einer Kombination verschiedener Kennzahlen kénnte vielleicht einem ldeal nahe
gekommen werden, wobei Fehlanreize im bestehenden Kennzahlensystem dabei bereits
weitestgehend eliminiert werden sollten.

Das bestehende, offene System45 verwendet die Kennzahlen ,absoluter Stromverbrauch
an einer Abnahmestelle‘ sowie den ,Stromkostenanteil an der Bruttowertschopfung’. Damit
sollen stromintensive Unternehmen identifiziert und deren Stromkosten gesenkt werden.
Der weiterflhrende Zweck der BesAR, die internationale Wettbewerbsfahigkeit
stromintensiver Unternehmen zu erhalten, wird tber diese Kennzahl nicht, oder nur wenig

43 Der Indikator ,exposure to foreign competition’ (Abklrzung: E) ist wie folgt definiert (nach
Coppel, J. and M. Durand (1999), “Trends in Market Openness”, OECD Economics Department
Working Papers):

E = §+ (1 - é) *% wobei Y=Output; M= Importe; X=Exporte; D=Inlandsnachfrage

Der Indikator berlcksichtigt, dass die Exporte vollstdndig dem internationalen Wettbewerb
ausgesetzt sind und der auf dem heimischen Markt abgesetzte Anteil der Produktion
proportional der Importrate auslandischer Produktion auf dem heimischen Markt.

44 Die Handelsintensitdt und E (exposure to foreign competition) stimmen {berein, falls die
Inlandsnachfrage der Summe aus Output und Importen entspricht (also falls D=Y+M), die
Inlandsnachfrage also so hoch ist, dass die Inlandsproduktion auch bei einem Export von null
nicht geringer werden wirde. Gleichzeitig bedeutet es, dass falls D <Y + M gleichzeitig gilt,
dass E > Handelsintensitiat und vice versa.

45 Ein offenes System bezeichnet an dieser Stelle, dass es innerhalb des produzierenden
Gewerbes keine weiteren Einschrdnkungen auf bestimmte Untersektoren, Prozesse oder
ahnliches gibt. Demgegenuber wird die Beschrankung auf bestimmte definierte Prozesse oder
Untersektoren, die fur eine Privilegierung nach der BesAR qualifiziert sind, als geschlossenes
System bezeichnet.




Vorhaben IV — Besondere Ausgleichsregelung (§40ff. EEG): Erfahrungen und 70

Weiterentwicklungen unter rechtlichen und 6konomischen Aspekten

treffsicher verfolgt. Die Argumentation, dass bereits die Einschrankung auf die Sektoren B
und C des Statistischen Bundesamtes die prinzipiell wettbewerbsgefahrdeten Branchen
einschranke und die Kennzahl Stromkostenanteil an der Bruttowertschépfung eine
weitergehende Konkretisierung darstellt, muss als ebenso wenig treffsicher bewertet
werden.

Um die Stromintensitat und die Gefahrdung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit zu
Uberprufen, ist ein duales System aus zwei eindimensionalen Kennzahlen eine mogliche
Variante. Unabhangig davon, flr welche Kennzahlen man sich zur Bestimmung der
Stromintensitat sowie der internationalen Wettbewerbsfahigkeit (bzw. derer Gefahrdung)
entschieden hat, sind folgende Vorschlage mogliche Varianten flir eine generelle
Systematik.

Tabelle 19: 2 Kriterien-System

2 Kriterien-System (offenes System)

Es wird jeweils eine Kennzahl zur Uberprifung der ,Stromintensitit’ sowie eine zur
Jinternationalen Wettbewerbsfahigkeit* herangezogen und eine Eintrittsschwelle bzw.
Schwellenwerte fir die Hohe der Privilegierung definiert. Die Ermittlung der Kennzahl ist sowohl
auf Unternehmensebene, als auch auf Branchenebene moglich. Die Eintrittsschwelle kann tber
die absolute Hohe einer oder auch beider Kennzahlen definiert sein. Ebenso kann die Hohe der
Privilegierung sich nur auf eine Kennzabhl, aber auch auf beide stitzen, wird dadurch jedoch sehr
viel komplexer (auch anfalliger fir missbrauchliche Optimierung durch Unternehmen).

Vorteile Nachteile

= Leicht verstandliches System = Unternehmen, die bei einer Kennzahl
zu den Ausreil3ern gehdren, werden
nicht privilegiert, obwohl eine
Privilegierung ggf. legitim ware

= Je nach verwendeter Kennzahl
treffsicher

= Je nach verwendeten Kennzahlen
relativ geringe Administrationskosten

= Hobhe der Privilegierung entweder tber
hohe Anzahl von Schwellenwerten
oder Uber eine Formel zu verstetigen

Beispiel (Vorschlag des Oko Institut):

1. Kennzahl: Handelsintensitat (Branchenebene) als absolute Eingangsschwelle

2. Kennzahl: Strombezugsmenge an der Bruttowertschépfung (Unternehmensebene) zur
Ermittlung der Privilegierungshéhe
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Tabelle 20:  Einfaches Listen-System

Einfaches Listen-System (geschlossenes System)

Es wird eine Liste von Prozessen oder Branchen o.a. definiert, welche nach der BesAR privilegiert
werden. Die Hohe der Privilegierung ist entweder pauschal definiert, richtet sich nach einer
weiteren Kennzahl (dann kombiniertes System, siehe folgender Vorschlag) oder ist fir jede(n)
Prozess/Branche genau definiert.

Vorteile Nachteile
= Leicht verstandliches System = Sehr grobe Einteilung der
Unt h
= Je nach verwendeten Listen relativ niernehmen
geringe, laufende = Relativ hohe Gefahr, nicht treffsicher
Administrationskosten zu sein

= Verstetigung der Privilegierungshéhe
schwierig zu erreichen, erfordert viele
Listen’

Beispiel:

Man kénnte auf bereits verfligbare Listen privilegierter Prozesse/Branchen zurlickgreifen. Solche
Listen existieren im Zusammenhang mit dem EU-ETS sowie der Stromsteuer (§ 9a StromStG).

Tabelle 21:  Kombiniertes Listen-Kriterien-System

Kombiniertes Listen-Kriterien-System (hybrides System)

Als Eintrittsschwelle kénnen wie im einfachen Listen-System vordefinierte Prozesse/Branchen
dienen. Die Hbéhe der Privilegierung wird anschlielRend Uber einen oder mehrere Kennzahlen
bestimmt. Dem einfachen Listen-System als Eintrittsschwelle folgt also nachgelagert ein Kriterien-
System.

Vorteile Nachteile
= Je nach verwendeter Liste und = Komplexeres System, hohere
Kennzahl(en) treffsicher Administrationskosten
= Hohe der Privilegierung entweder = Einfache Liste als Eingangsschwelle
Uber hohe Anzahl von ist moglicherweise nicht ausreichend,
Schwellenwerten oder Uber eine um Ausreil3er zu erfassen.
Formel zu verstetigen

Beispiel:

= Prozesse aus § 9a StromStG als Eintrittsschwelle

= Kennzahl fir Privilegierungshéhe: Handelsintensitat (Branchenebene) zur Ermittlung der
Privilegierungshéhe

= Optionale 2. Kennzahl: Strombezugsmenge an der Bruttowertschépfung
(Unternehmensebene) zur Ermittlung der Privilegierungshdhe
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Tabelle 22:  Zweifaches Listen-System

Zweifaches Listen-System (hybrides System)

Als Eintrittsschwelle werden zwei Listen erstellt. Eine sogenannte ,A-Liste’ mit Unternehmen, die
ein definiertes Hauptkriterium und Sekundarkriterium erfiillen und demnach von einer Erhéhung
ihrer Stromkosten schwer betroffen sind und eine ,B-Liste’ mit Unternehmen, die das
Hauptkriterium nicht erflllen, jedoch das Sekundarkriterium im besonderen Malte. Werden nur
die Listen zur Bestimmung der Privilegierungshbéhe herangezogen, existieren nur zwei
verschiedene Hohen. Optional lassen sich mehrere Listen definieren oder eine nachgelagerte
Kennzahl heranziehen, welche die Privilegierungshdéhe bestimmt.

Vorteile Nachteile
= Je nach verwendeter Kennzahl(en) = Verstetigung der Privilegierungshéhe
treffsicher kann kompliziert werden
= Leicht verstandliches System (je nach = Komplexeres System, hdhere
genauer Ausgestaltung) Administrationskosten
= Ausreil’er werden Uber B-Liste erfasst = Durch fest definierte Schwellenwerte
der A- bzw. B-Listen anfallig fur
Lobbying
Beispiel:

= A-Liste: Unternehmen, die das Hauptkriterium, eine hohe Handelsintensitat (auf
Branchenebene) mit definiertem Schwellenwert sowie das Sekundarkriterium, eine Kennzahl
zur Stromintensitat mit definiertem Schwellenwert erfillen.

= B-Liste: Unternehmen, die das Hauptkriterium nicht erfiillen, jedoch das Sekundarkriterium in
Besonderem Malie und somit eine Privilegierung dennoch legitim erscheint.

= Zwei verschiedene Privilegierungshdhen fir die jeweilige Liste

= Optional: Hoéhe der Privilegierung wird Uber die HOhe einer dritten Kennzahl bestimmt
(zahlreiche weitere Varianten denkbar)
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Tabelle 23:  Branchenbenchmark Stromverbrauch zur Bestimmung der
Privilegierungshéhe

Branchenbenchmark Stromverbrauch zur Bestimmung der Privilegierungshéhe

Der hier vorgestellte Vorschlag dient ausschlieRlich zur Bestimmung der Privilegierungshéhe und
nicht als Eintrittsschwelle. Analog dem Muster des Effizienzvergleiches nach der ARegV soll ein
Effizienzvergleich hinsichtlich der verbrauchten Strommengen innerhalb der z. Bsp. Uber ein
Listen-System definierten Branchen stattfinden. Ebenfalls wie bei der ARegV sollten mehrere
Methoden zur Effizienzermittlung verwendet werden, um weniger angreifbare (robustere)
Ergebnisse zu erhalten. Die Privilegierungshdhe richtet sich nach dem ermittelten Effizienzwert
(Schwellenwerte oder Formel), wobei eine héhere Effizienz mit einer héheren Befreiung belohnt
wird. Daflir muss eine maximale Privilegierungshohe als Referenzwert bestimmt werden.

Vorteile Nachteile
= Hoher Anreiz fir Stromeffizienz, =  Modglicherweise sehr komplex und
Effizienzpioniere werden belohnt kostenintensiv
= Privilegierungshoéhe lasst sich = Branchen nicht immer homogen, so
zielgerichtet verstetigen dass ein einziger Benchmark nicht

ausreichen konnte

= Erfordert ein vorangestelltes System
zur Ermittlung der Eintrittsschwellen
(z. Bsp. Branchenliste)

= Damit das Benchmarking praktisch
funktioniert und zusatzliche Anreize
erzeugt, ist eine gewisse Streuung der
Stromeffizienzen innerhalb einer
Branche notwendig

Beispiel:

= Vorangestelltes System als Eintrittsschwelle, z. Bsp. Listen-System

= Umfassender Effizienzvergleich flir Unternehmen mit einem sehr hohen Stromverbrauch:
Verschiedene Methoden zur Bestimmung der Effizienz, ,gunstigster’ Effizienzwert wird
herangezogen (wie bei der ARegV) und bestimmt die Privilegierungshéhe

Bei den vorgestellten Ausgestaltungsvarianten ist zu beachten, dass die Liste nicht
vollstandig ist. Grundsatzlich sind alle Kombinationen von Konzepten zur Bestimmung der
Eintrittsschwelle(n) und der Privilegierungshohe moglich. Dartber hinaus kann jede
Kennzahl auf Branchen- oder Unternehmensebene erhoben werden. Hier ist im Einzelfall
eine Bewertung zu erstellen.
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3.4 Bewertung von bestehenden Kennzahlensystemen im Zusammenhang
mit der Erhaltung von Wettbewerbsfahigkeit

Neben der Besonderen Ausgleichsregelung (BesAR) existieren in Deutschland weitere
Sonderregelungen bei Umlagen und Steuern, welche dazu dienen sollen die internationale
Wettbewerbssituation  deutscher  Unternehmen nicht zu gefahrden. Diese
Sonderregelungen - hier mit Fokus auf den Strombezug - existieren im Strom- und
Energiesteuergesetz, der Stromnetzentgeltverordnung, dem Emissionshandel und in der
Konzessionsabgabenverordnung.

Nachfolgend werden diese einzeln in Bezug auf ihre Intention der Sonderregelung sowie
hinsichtlich des Umfangs der Begunstigung kurz beschrieben. Im Anschluss werden die
beglnstigten Branchen einander gegeniiber gestellt, um Schnittmengen zu finden. Diese
sollen als Grundlage in einer Diskussion darlber dienen, ob es eine fur alle
Sonderregelungen einheitliche Basis geben kann.

3.4.1 Stromsteuergesetz

Die §§ 9a, 9b und 10 des Stromsteuergesetzes (StromStG) dienen der Verbesserung der
Wettbewerbssituation des produzierenden Gewerbes*. Als Unternehmen des
produzierenden Gewerbes werden gemall Gesetz Unternehmen, die dem Abschnitt C
(Bergbau und Gewinnung von Steine und Erden), D (Verarbeitendes Gewerbe), E
(Energie- und Wasserversorgung) oder F (Baugewerbe) der Kilassifikation der
Wirtschaftszweige zuzuordnen sind, verstanden. Lediglich § 9a StromStG, der auf Artikel
2 Abs. 4 Buchstabe b der Energiesteuerrichtlinie 2003/96/EG vom 27. Okt. 2003 basiert,
begrenzt die beglnstigten Sektoren Uber diese Definition hinaus. Die in der
Energiesteuerrichtlinie genannte Verwendung von Strom ist nicht zwingend einheitlich in
der EU zu besteuern, so dass eine Besteuerung durch jeden Mitgliedsstaat selbst
festgelegt bzw. ausgenommen werden kann. Die im dritten bis funften Spiegelstrich des
Art. 2 Abs. 4 Buchstabe b benannten Verwendungsarten wurden durch den deutschen
Gesetzgeber in Prozesse umdefiniert.

Auf Antrag kénnen sich Unternehmen des produzierenden Gewerbes flur folgende
Prozesse die Stromsteuer erstatten lassen:

1. Elektrolyse

2. Herstellung von Glas und Glaswaren, keramischen Erzeugnissen, keramischen
Wand- und Bodenfliesen und -platten, Ziegeln und sonstiger Baukeramik, Zement,
Kalk und gebranntem Gips, Erzeugnissen aus Beton, Zement und Gips,
mineralischen |soliermaterialien, Asphalt und mineralischen Dingemitteln zum

46 Deutscher Bundestag, 16. Wahlperiode, Drucksache 16/1172 vom 06.04.2006, S.48.
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Brennen, Schmelzen, Warmhalten oder Entspannen der vorgenannten
Erzeugnisse oder der zu ihrer Herstellung verwendeten Vorprodukte*”
3. Chemische Reduktionsverfahren*’

Da Elektrolyse (1.) zu den chemischen Reduktionsverfahren (3.) gehort, ist die hier
gewahlte  Differenzierung  derzeit nicht  nachvollziehbar. Elektrochemische
Reduktionsverfahren finden bei der Gewinnung von NE-Metallen (z.B. Aluminium oder
Kupfer), wie auch bei der Herstellung wichtiger anorganischer chemischer Grundstoffe
(z.B. Chlor oder Natronlauge) Anwendung. Auch alle galvanischen Prozesse
(Beschichtung von Metallen) gehdren zu chemischen Reduktionsverfahren.

§ 9b eroffnet dagegen allen Unternehmen des produzierenden Gewerbes sowie
Unternehmen der Land- und Forstwirtschaft sich die Stromsteuer fir die in nachfolgend
aufgelisteten Prozessen verbrauchten Strom bis auf einen Selbstbehalt von 250 € erstatten
zu lassen. Entlastet wird Strom fur die Erzeugung von Licht, Warme, Druckluft,
mechanische Energie, aber auch Strom zur Erzeugung von Druckluft soweit diese in
Druckflaschen oder anderen Behaltern abgegeben wird.

§ 10 regelt die Stromsteuerteilriickerstattung fir betriebliche Zwecke genutzter Strom bei
den Unternehmen des produzierenden Gewerbes, die nach § 9 Abs. 2 und 3 nicht entlastet
sind. Hierbei gilt ein Selbstbehalt von 1.000 €, wobei hdchstens 90 % erlassen, erstattet
oder vergutet werden.

3.4.2 Kraft-Warme-Kopplungsgesetz

Der Belastungsausgleich fur stromintensive Letztverbraucher wird im KWKG in § 9 Abs. 7
geregelt. Der dortige Satz 3, die zweite Differenzierungsstufe der Kostenwalzung, soll im
Besonderen ,die im internationalen Wettbewerb stehenden Unternehmen des
produzierenden Gewerbes vor Standortnachteilen schitzen*®. Das produzierende
Gewerbe ist dem verarbeitenden Gewerbe (§ 3 Abs. 16 KWKG) gleichzusetzen und
demnach auf Unternehmen, die den Abschnitten B und C der Klassifikation der
Wirtschaftszweige 2008 (WZ 2008) zuzuordnen sind, begrenzt.

Als Begunstigungsschwelle hat der Gesetzgeber 100.000 Kilowattstunden festgesetzt.
Satz 2 des § 9 Abs. 7 besagt, dass flur Letztverbraucher, deren Jahresverbrauch an einer
Abnahmestelle mehr als 100.000 Kilowattstunden betragt, sich das Netznutzungsentgelt
fur dber 100.000 Kilowattstunden hinausgehende Strombeziige aus dem Netz fir die
allgemeine Versorgung an dieser Abnahmestelle hdéchstens um 0,05 Cent pro
Kilowattstunde erhdéhen darf. Prazisierend fur das produzierende Gewerbe besagt Satz 3,
dass im Falle, dass die Stromkosten im vorangegangenen Kalenderjahr 4 % des Umsatzes

47 Diese Prozesse finden sich auf in § 51, Abs. 1, Nr. 1 EnergieStG wieder, so dass die Prozesse
unabhangig vom Energietrager Strom aus Sicht des Gesetzgebers zu beginstigen sind.

48 Deutscher Bundestag -14. Wahlperiode, Drucksache 14/8059, S. 15.
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Uberstiegen, sich das Netznutzungsentgelt fur Uber 100.000 Kilowattstunden
hinausgehende Lieferungen héchstens um die Halfte des Betrages nach Satz 2 erhdhen
darf.

3.4.3 Emissionshandel — Beihilfe-Richtlinie fiir indirekte CO2-Kosten

Die Richtlinie basiert auf Artikel 10a Absatz 6 der Richtlinie 2003/87/EG in der Fassung
vom 23. April 2009 und gilt fir Unternehmen in Sektoren bzw. Teilsektoren, bei denen
angenommen wird, dass angesichts der mit den EU-ETS-Zertifikaten verbundenen Kosten,
die auf den Strompreis abgewalzt werden, ein erhebliches Risiko der Verlagerung von CO»-
Emissionen besteht.

Diese Sektoren bzw. Teilsektoren kénnen per Antrag, wenn sie bei einer Anlage mehr als
1 GWh oder bei mehreren Anlagen mehr als 2 GWh Strom pro Kalenderjahr beziehen, ex-
post eine anteilige Ausgleichszahlung erhalten.

Die Auswahl der Sektoren erfolgte auf Grundlage des Artikels 10a Absatz 15 der ETS-
Richtlinie. Als Bewertungskriterien wurden

= quantitative GroRen (Handelsintensitadt mit Drittstaaten, Anteil der
Produktionskosten an der Bruttowertschopfung (BWS), Anteil der indirekten COo-
Kosten an der BWS) sowie

= qualitative GroéRen (in Abhangigkeit der Datenverfligbarkeit: Internationale
Nachfrage- und Angebotssituation, Transportkosten, Gewinnspannen und CO; -
Minderungspotenzial)

herangezogen.*®

3.4.4 Konzessionsabgabenverordnung

Die Konzessionsabgabenverordnung regelt die Zulassigkeit und Bemessung der Zahlung
von Konzessionsabgaben der Energieversorgungsunternehmen an Gemeinden und
Landkreisen. Anhand der Netzebene, an die der Strombezieher angeschlossen ist, wird
festgelegt, ob diesem eine Beglnstigung bei den Abgaben wiederfahrt oder nicht. Die
Unterscheidung erfolgt dabei zwischen Niederspannungsebene und allen anderen
(Mittelspannung, Hochspannung, Hoéchstspannung) Ebenen. Die Rechtfertigung der
unterschiedlichen Abgabesatze folgt, wie in der amtlichen Begriindung (BR-Drucksache
686/91, S. 16) dargelegt ist, insbesondere daraus, dass die Sondervertragskunden
typischerweise Uber Mittelspannungs- oder Hochspannungsnetze versorgt werden, fur
deren Verlegung die 6ffentlichen Verkehrswege weniger in Anspruch genommen werden
als fur das Niederspannungsnetz.

49 Amtsblatt der Europaischen Union C158 vom 05.06.2012, S.20.
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Sondervertragskunden werden gemaR § 2, Abs. 3 mit einer reduzierten Abgabe begunstigt.
Es handelt sich dabei um Kunden, die nicht an das Niederspannungsnetz angeschlossen
sind. Alle an das Niederspannungsnetz angeschlossenen Kunden werden dagegen als
Tarifkunden klassiert. Ausnahmen bilden Verbraucher am Niederspannungsnetz, die in
mindestens zwei Monaten des Abrechnungsjahres 30 Kilowatt Uberschreiten und deren
Jahresverbrauch mehr als 30.000 Kilowattstunden betragt (§ 2, Abs. 7 KAV).

Die Konzessionsabgabenverordnung (KAV) verbietet den Einzug der Konzessionsabgabe,
wenn es sich bei dem Verbraucher um Sondervertragskunden handelt, deren spezifischer
Durchschnittspreis je Kilowattstunde unter dem Durchschnittserlds je Kilowattstunde aus
der Lieferung von Strom an alle Sondervertragskunden liegt (§ 2, Abs. 4 KAV). Der
vorlaufige Durchschnittserlds (Grenzpreis) flr Stromlieferungen an Sondervertragskunden
lag im Jahr 2011 bei 11,57 Cent je Kilowattstunde®.

3.4.5 Stromnetzentgeltverordnung

Eine Beglinstigung im Rahmen der Stromnetzentgeltverordnung (StromNEV) kann dann
durch den Netzbetreiber ausgesprochen werden, wenn der jeweilige Verbraucher (z.B.
aufgrund vertraglicher Gegebenheiten wie Demand Side Management) mit seiner
Jahreshdchstlast vorhersehbar erheblich von der zeitgleichen Jahreshochstlast aller
Entnahmen aus dieser Netz- oder Umspannebene abweicht und damit das Netz entlastet.
Auch unterbrechbare Belieferungen von Nachtspeicherheizungen werden von den
Regelungen des § 19 erfasst®'. Das Netzentgelt kann auf bis zu 20 % des Normalsatzes
abgesenkt werden. In Fallen, bei denen ein Strombezug von mehr als 7.000
Nutzungsstunden aus dem o&ffentlichen Netz und einem Verbrauch von mehr als 10
Gigawattstunden im Jahr vorliegt, sollen die Netzentgelte entfallen. Als Hintergrund wird in
Drucksache 17/6365 auf Seite 34 zu Nummer 3 genannt, dass stromintensive
Unternehmen mit einer hohen Bandlast von den Netzentgelten befreit werden sollen, da
sie aufgrund ihrer Bandlast netzstabilisierend wirken. Neben einigen Bereichen aus der
Industrie trifft dies auch Anwendungen aus den Bereichen Handel sowie Dienstleistungen
(Kuhlhduser, Serverfarmen). Das Begunstigungsvolumen belief sich 2011 auf rund
300 Mio. Euro®,

3.4.6 Vergleich der begiinstigten Letztverbrauchergruppen

Von den betrachteten funf Sonderregelungen fir die Industrie, adressieren die Beihilfe-
Richtlinie fir indirekte CO2-Kosten, § 9a StromStG sowie § 9, Abs. 7, S.3 KWKG das

50  Statistisches Bundesamt, Stand 07. Mai 2013, Tabelle 43331-0001.
51 Bundesrat, Drucksache 245/05, 14.04.05, S. 40.

52 Amtsblatt der Europaischen Union, STAATLICHE BEIHILFEN — DEUTSCHLAND - Staatliche
Beihilfe SA.34045 (2012/C) (ex 2012/NN) — Netzentgeltbefreiung fir stromintensive
Unternehmen (§19 StromNEV), S.47.
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produzierende Gewerbe und den Bergbau. Fir die Konzessionsabgabenverordnung und
Stromnetzentgeltverordnung sind dagegen Strombezugsmengen und Nutzungszeitpunkte
wesentlich, unabhangig einer weiteren Fokussierung auf die Industrie. Zumindest bei der
StromNEYV steht nicht der Wettbewerb, sondern der Lastausgleich im Netz im Fokus. Auch
die KAV zieht andere Grinde fir die Differenzierung heran. Beide sind daher bei dem
Vergleich auf3en vor zu lassen.

Im Vergleich der ersten drei genannten Sonderregelungen begrenzen lediglich die Beihilfe-
RL und § 9a StromStG die zu begtinstigenden Branchen noch weiter. Das StromStG gibt
jedoch keine Branche vor, sondern Prozesse. Eine Uberfiihrung der Prozesse in Branchen
liegt prinzipiell dem fir den Vollzug zustandigen Zoll aus den Antragen vor, ist den
Forschungsnehmer derzeit aber nicht zuganglich. Aus den Prozessen wurde nach eigenen
Kenntnissen der Forschungsnehmer Branchen abgeleitet. Die nachfolgende
Gegenulberstellung darf daher nicht als abgeschlossen gewertet werden. Zudem ist zu
bertcksichtigen, dass die Beihilfe-RL die gesamte Europaische Union betrachtet und nicht
damit zwingend die Situation in Deutschland wiedergibt.

Da die Grundlagen sowohl fir § 9a StromStG als auch fir die Beihilfe-RL auf EU-Recht
fulRen, kann auch nur dort eine Harmonisierung erfolgen. Aufgrund der im Rahmen der
Beihilfe-RL durchgefihrten Untersuchungen ist aus wissenschaftlicher Sicht hier der
bessere Ansatz zur Bewertung der Wettbewerbsgefahrdung zu finden.

Tabelle 24:  Erster noch unvollsténdiger Vergleich der beglinstigten Branchen zwischen
der Beihilfe-RL und § 9a StromStG, vorbehaltlich weiterer Informationen

seitens BMF
Eisenerzbergbau 1310
Gewinnung von Mineralien fur die Herstellung von 1430
chemischen Erzeugnissen
Baumwollaufbereitung und -spinnerei 1711
Herstellung von Lederbekleidung 1810
Herstellung von Holz- und Zellstoff 2111*
Herstellung von Papier, Karton und Pappe 2112
2413 Herstellung von sonstigen organischen Grundstoffen und 2413
Chemikalien
Herstellung von sonstigen organischen Grundstoffen und 2414
Chemikalien
Herstellung von Diingemitteln und Stickstoffverbindungen 2415
Herstellung von Kunststoffen in Primarformen 2416*

Herstellung von Chemiefasern 2470
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2610 Herstellung von Glas und Glaswaren
2620 Herstellung von keramischen Erzeugnissen (ohne

Herstellung von Ziegeln und Baukeramik)
2630 Herstellung von keramischen Wand- und Bodenfliesen und

-platten
2640 Herstellung von Ziegeln und sonstiger Baukeramik
2650 Herstellung von Zement, Kalk und gebranntem Gips
2660 Herstellung von Erzeugnissen aus Beton, Zement

und Gips
2670 Be- und Verarbeitung von Naturwerksteinen und

Natursteinen a.n.g.
2680 Herstellung von sonstigen Erzeugnissen aus

nichtmetallischen

Mineralien
2710 Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen 2710
2720 Herstellung von Rohren 2720
2730 Sonstige erste Bearbeitung von Eisen und Stahl
2740 Erzeugung und erste Bearbeitung von NE-Metallen 2742, 2743,

2744

2750 Giellereien
2810 Stahl- und Leichtmetallbau
2820 Herstellung von Metallbehaltern mit einem

Fassungsvermdgen

von mehr als 300 I; Herstellung
von Heizkdrpern und -kesseln flr Zentralheizungen

2830 Herstellung von Dampfkesseln (ohne
Zentralheizungskessel)

2840 Herstellung von Schmiede-, Press-, Zieh- und Stanzteilen,
gewalzten Ringen und pulvermetallurgischen
Erzeugnissen

2850 Oberflachenveredlung und Warmebehandlung; Mechanik
a.n.g.
2860 Herstellung von Schneidwaren, Werkzeugen, Schléssern

und Beschlagen aus unedlen Metallen

2870 Herstellung von sonstigen Metallwaren

* hier nur Teilsektoren
[Quelle: eigene Darstellung IZES gGmbH]
Wenn aus wissenschaftlicher Sicht die Beihilfe-Richtlinie die beste, derzeit zur Verfligung
stehende Grundlage zur Bewertung der Wettbewerbsgefahrdung stromintensiver
Branchen darstellt, so ware zu prifen, ob diese Liste auch fir Deutschland eine passende
Grundlage bietet.
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Aufgrund der unterschiedlichen Ausbauziele und -strategien, des damit einhergehenden
Forderbedarfs und dem daraus entwickelten Forderinstrumentariums ergeben sich
unterschiedliche Forderkosten in den einzelnen Mitgliedstaaten. Bei der Ermittlung der
durch die Durchfihrung der ETS-Richtlinie verursachten indirekten zusatzlichen Kosten
wurden seitens der Kommission 30 €/tcoz-aquiv.>® unterstellt. Im Rahmen der Leitlinien
(Anhang 1IV) sind 760 g / kWh ansetzbar (bei durchschnittlichen Emissionen des
deutschen Kraftwerkparks von rund 560 g/kWh® in 2011). Damit liegen die
durchschnittlichen Kosten des Emissionshandels mit 2,3 ct/kWh deutlich niedriger als die
EEG-Umlage von derzeit 6,24 ct/kWh, so dass lediglich das Verfahren, nicht aber die
Branchenliste der Richtline selbst verwendet werden sollte.

3.5 Vergleich zwischen der Erfassung von Indikatoren auf Branchenebene
und Unternehmensebene

Stromintensive Unternehmen des produzierenden Gewerbes sollen durch eine (teilweise)
Befreiung von Zahlung der EEG-Umlage nach der Besonderen Ausgleichsregelung
(BesAR) vor der Gefahrdung ihrer internationalen Wettbewerbsfahigkeit durch steigende
Stromkosten bewahrt werden. Dies setzt eine Feststellung der Eigenschaften
,stromintensiv‘ und ,im internationalen Wettbewerb stehend’ der betroffenen Unternehmen
voraus. Fur diesen Zweck eignen sich verschiedene Indikatoren unterschiedlich gut,
gemeinsam ist jedoch die notwendige Festlegung bei der Erfassung eines Indikators auf
einer bestimmten Untersuchungsebene. Hierfir kommen grundsatzlich eine Betrachtung
auf Unternehmensebene oder Branchenebene in Frage. Im Folgenden werden die Vor-
und Nachteile der unterschiedlichen Ansatze zunachst allgemein und anschlieBend fur
bestimmte KenngréRRen diskutiert.

3.5.1 Generelle Unterschiede und Abwagungen

Bei der Entscheidung fir die Untersuchungsebene zwischen Unternehmensansatz und
Branchenansatz gibt es einige generelle Abwagungen, die unabhangig vom betrachteten
Indikator getroffen werden muissen. Laut § 40 EEG lautet der Grundsatz der BesAR die
Stromkosten von stromintensiven Unternehmen des produzierenden Gewerbes zu senken
und so ihre internationale und intermodale Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Demzufolge
ist bereits eine Begrenzung auf den Sektor des produzierenden Gewerbes erfolgt.
Weiterhin ist von stromintensiven Unternehmen und deren internationalen

53 Beschluss der Kommission vom 24. Dezember 2009 zur Festlegung eines Verzeichnisses der
Sektoren und Teilsektoren, von denen angenommen wird, dass sie einem erheblichen Risiko
einer Verlagerung von CO2-Emissionen ausgesetzt sind, gemaf der Richtlinie 2003/87/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates; Absatz 10.

5% Umweltbundesamt:  http://www.umweltbundesamt.de/daten/energiebereitstellung-verbrauch/
energiebedingte-emissionen-ihre-auswirkungen; Stand November 2013.
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Wettbewerbsfahigkeit die Rede, und nicht von stromintensiven Branchen. Ohne
Berucksichtigung praktischer Einschrankungen bei der Datenerfassung oder allgemeinen
methodischen Schwierigkeiten bei der Feststellung der beiden Eigenschaften ware
demnach die Ermittlung auf Unternehmensebene zu wahlen, um eine moglichst
wahrheitsgemalle Aussage Uber die Betroffenheit eines individuellen Unternehmens
tatigen zu kénnen.

Aus Grunden der Datenverfugbarkeit bzw. der Erfassung neuer Daten sowie des
administrativen Aufwands bei der Kontrolle bestimmter Kennzahlen kann die Praktikabilitat
des Unternehmensansatzes stark eingeschrankt sein. Dartber hinaus ist denkbar, dass
die Festlegung bestimmter Schwellenwerte auf Unternehmensebene Anreize zur
Manipulation der eigenen, individuellen GréRen flr Unternehmen generieren, die aus
politischer Sicht nicht gewinscht sind. In diesen Fallen kann eine Abweichung bei der
Untersuchungsebene von Unternehmen auf die gesamte Branche eine Lésung darstellen.

Auf der einen Seite wird die Ermittlung der Kennzahl durch den Branchenansatz
realisierbar, auf der anderen Seite leidet jedoch deren Aussagekraft und Zielgenauigkeit.
Aufgrund des methodischen Ansatzes werden Unternehmen innerhalb einer Branche, die
stark vom Durchschnitt abweichen, entweder ungerechtfertigt diskriminiert, d.h. von einer
Befreiung ausgeschlossen oder profitieren andererseits von nicht beabsichtigten
Mitnahmeeffekten. Letztendlich ist dies eine Frage der Homogenitat bzw. Heterogenitat
(aus Produktsicht) einer Branche. So treten in einer homogeneren Branche weniger
nichtgewollte Befreiungen und Nicht-Befreiungen auf, als dies in einer sehr heterogenen
der Fall ist. Es ist aber auch denkbar, dass Unternehmen einer sehr homogenen Branche
mit Unternehmenssitz in Grenzndhe dem internationalen Wettbewerb starker ausgesetzt
sind, also solche mit einem Sitz im Landesinneren (falls die Transportkosten einen
erheblichen Anteil an den gesamten Produktkosten darstellen) und es somit dennoch zu
Diskriminierungen kommt.

Aus politstrategischen Grinden kann ein weiterer Nachteil des Branchenansatzes der
gréliere politische Einfluss eines gesamten Branchenverbandes im Vergleich zu einem
einzelnen Unternehmen sein, der wahrend dem nétigen Festlegungsprozess auf einen
Schwellenwert zum Tragen kommen kann. Bei der Ermittlung auf Unternehmensebene ist
jedoch der Einfluss des Unternehmens auf eine Manipulation der Héhe des eigenen
Wertes zu beachten. Im Gegensatz hierzu ist fir eine Manipulation der Hohe der
aggregierten brancheneigenen Indikatoren ein kooperatives Verhalten der Unternehmen
innerhalb der Branche nétig.

Zusammenfassend wird die Entscheidung fir den Unternehmens- oder Branchenansatz
zur Festlegung und Ermittlung der Kenngré3en in erster Linie von der Praktikabilitdt des
Ansatzes entschieden. Weitere Griinde kénnen sich aus politstrategischen Uberlegungen
ergeben, inwieweit auf der einen Seite ein Unternehmen seine eigenen Kenngréflen selbst
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Zielorientiert beeinflussen und auf der anderen Seite ein gesamter Branchenverband
politischen Einfluss bei der Festlegung der Schwellenwerte austben kann.

Tabelle 25:  Vergleich zwischen Unternehmens- und Branchenansatz

Allgemeiner Vergleich der Untersuchungsebene

Vorteile Unternehmensansatz gegeniiber Nachteile Unternehmensansatz gegeniiber

Branchenansatz

Branchenansatz

Entspricht dem Anspruch der BesAR
die Wettbewerbsfahigkeit von
Unternehmen zu erhalten, und nicht
von Branchen

Erfasst im Gegensatz zum
Branchenansatz ebenfalls Ausreiler
und vermeidet ungerechtfertigte Nicht-
Befreiung bzw. Mitnahmeeffekte
Umgeht das Problem des hohen
politischen Einflusses von
Branchenverbanden auf die Hohe der

Teils schlechtere Datenverfugbarkeit
und aufwendigere Erhebung neuer
Daten im Vergleich zum
Branchenansatz, aufgrund des hohen
administrativen Aufwandes ein
teilweise nicht praktikabler Ansatz
Einzelne Unternehmen haben
tendenziell gréRere Moglichkeiten zur
Manipulation der eigenen Kennwerte,
im Branchenansatz hingegen ist hierfir
eine Kooperation nétig

festgelegten Schwellenwerte

3.5.2 Vergleich bei der Erfassung spezifischer Indikatoren

Wahrend die bisherige Diskussion der Untersuchungsebene noch allgemein gehalten
wurde, soll im Folgenden auf die spezifischen Vor- und Nachteile bestimmter Kenngrofien
eingegangen werden.

Handelsintensitét

Die Ermittlung der Handelsintensitat ist auf Unternehmensebene mit einem enorm hohen
Aufwand verbunden, Import existiert in der Industrie praktisch nicht, ist dem Handel
zuzuordnen und macht daher die Kennzahl wenig praktikabel. Die Kennzahl
Handelsintensitat ermittelt sich aus der Summe von Exportwert und Importwert von Waren,
die einer bestimmten Branche zugeordnet werden, im Verhaltnis zur Summe aus
Importwert und Wert der im Inland hergestellten Waren.

Zusatzlich ist bei einer Bestimmung der Handelsintensitat auf Unternehmensebene eine
Manipulation des Wertes Uber einen Handel der hergestellten Giter mit auslandischen
Tdéchterunternehmen oder vereinfacht Gber ein Handelslager im Ausland denkbar, um tber
dem festgelegten Schwellenwert zu liegen. Fir die Ermittlung auf Branchenebene
existieren hingegen umfangreiche Statistiken, die ihm Rahmen anderer Sachverhalte
bereits erhoben werden.

Falls ein Zusammenhang zwischen Produktionsstandort eines Unternehmens und dessen
Handelsintensitat besteht, kénnte der Branchenansatz jedoch den praktischen Nachteil
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haben, dass Unternehmen in Grenznahe eine hohere Handelsintensitat vorweisen konnten
als solche im Landesinneren und somit diskriminiert werden.

Zusammenfassend spricht jedoch der kaum praktikable Aufwand fur Ermittlung der
Handelsintensitat auf Unternehmensebene fiir den Branchenansatz.

Anteil der Stromkosten an der Bruttowertschépfung

Der Anteil der Stromkosten an der Bruttowertschopfung ist ein Malf3 fur die Stromintensitat.
Die BWS als eine Kenngrofle der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wird
Ublicherweise nicht auf Unternehmensebene erhoben. Die Stromkosten sind ebenfalls
Bestandteil des etablierten Indikators zur Ermittlung der Stromintensitat innerhalb der
BesAR und der Aufwand zur Ermittlung auf Unternehmensebene erscheint angemessen.

Gegen den Unternehmensansatz spricht die hohe Anfélligkeit sowohl bei der Ermittlung
der Stromkosten als auch bei der BWS gegeniuber Optimierungen seitens der
Unternehmen, um eine moglichst hohe Stromintensitat zu erreichen. Der Branchenansatz
wirde hier weitestgehend die bestehenden Fehlanreize ausschlieen, sofern die
betroffenen Unternehmen einer Branche nicht kooperieren. Insbesondere wirde dies
bedeuten, dass eine Absenkung der eigenen Stromintensitdt im Vergleich zum
Branchendurchschnitt belohnt werden wirde, da hiervon die Befreiung von Zahlung der
EEG-Umlage unbeeintrachtigt bliebe und gleichzeitig Kosten eingespart werden kdnnten.

Zusammenfassend spricht der zumutbare Aufwand fir die Ermittlung der beiden
KenngrélRen auf Unternehmensebene flir diesen Ansatz, da die hierdurch bestimmte
Stromintensitat eher der tatsachlichen Betroffenheit eines Unternehmens entsprechen
dirfte, als dies bei dem aggregierten Branchenansatz der Fall ware.

3.5.3 Zusammenfassung der Bewertung

Der Grundsatz der BesAR lautet, die Stromkosten von stromintensiven Unternehmen des
produzierenden Gewerbes und von Schienenbahnen zu senken und so ihre internationale
und intermodale Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten. Folglich wird grundsatzlich die
Untersuchung der gewahlten Indikatoren auf Unternehmensebene verfolgt. Ein Abweichen
von diesem Ansatz muss demnach gut begriindet werden. Ist die Verfligbarkeit einer sehr
gut geeigneten Kenngrofie auf Unternehmensebene nicht gegeben bzw. ist die Erfassung
mit einem sehr hohen Aufwand und dadurch mit Kosten verbunden, ist ein Wechsel auf
eine aggregierte Branchenebene eine mogliche Losung. Hierbei ist jedoch genau zu
analysieren, inwieweit die resultierende Befreiung der Unternehmen diskriminierend wirkt
und mit welchen Mitnahmeeffekten zu rechnen ist. Stets zu bedenken ist der
moglicherweise erhdhte politische Einfluss eines Branchenverbandes im Vorfeld der
Festlegung auf bestimmte branchenbezogene Schwellenwerte.
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3.6 Untersuchung der von der Europaischen Kommission
wettbewerbsrechtlich akzeptierten Beglinstigungssysteme im Rahmen
des Ausbaus Erneuerbarer Energien

Das Notifizierungsverfahren fiihrt zu der Uberlegung, ob diese Ansatze der Intention der
BesAR gerecht werden und welche Auswirkungen sie auf den bisherigen
Beglinstigungskreis haben. Als Ansatze werden die Begunstigungsschwellenwerte des
Emissionshandels sowie das dsterreichische Modell zur Kostenumlage des EE-Ausbaus
gepruft.

3.6.1 Anséitze des Emissionshandels

Beglinstigt werden Branchen, deren Handelsintensitdt mit Landern aulierhalb der
Europédischen Union 10 % Uberschreiten und die zusatzlichen Kosten aus der
Kostenumlage zu einer Erhohung der Produktionskosten — gemessen in
Bruttowertschépfung — um mindestens 5 % flhren. Der Ansatz basiert auf Branchen auf
EU-Ebene gegentber Drittlandern, da der Emissionshandel fir alle Mitgliedsstaaten gilt.

Im Zusammenhang mit dem Ausbau erneuerbarer Energien gibt es zwar auch
Zielvorgaben der Europaischen Kommission, jedoch ist es jedem Land Uberlassen, auf
welchem Wege es seine Ziele erreicht. Die Richtlinie 2009/28/EG zur Forderung der
Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieenden
Aufhebung der Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG fuhrt in Artikel 3 Abs. 1 aus, dass
jeder Staat mindestens sein nationales Gesamtziel bis 2020 zu erreichen hat und er sich
dabei verschiedenen Fdrderregelungen bedienen kann. Als Foérderregelungen gelten:
Instrumente, eine Regelungen oder Mechanismen, die von einem Mitgliedstaat oder einer
Gruppe von Mitgliedstaaten angewendet werden und die Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen dadurch geférdert wird, dass die Kosten dieser Energie gesenkt
werden, ihr Verkaufspreis erhdht wird oder ihre Absatzmenge durch eine Verpflichtung zur
Nutzung erneuerbarer Energie oder auf andere Weise gesteigert wird. Dazu zahlen unter
anderem Investitionsbeihilfen, Steuerbefreiungen oder -erleichterungen,
Steuererstattungen, Forderregelungen, die zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen
verpflichten, einschliellich solcher, bei denen grine Zertifikate verwendet werden, sowie
direkte Preisstitzungssysteme einschliellich Einspeisetarife und Pramienzahlungen.

Im Falle Deutschlands muisste — da alle Mitgliedsstaaten zum Ausbau von EE verpflichtet
sind — daher der AuRenhandel mit Drittlandern im Fokus stehen.

Ein dem Forschungsnehmer durch das BMU vorgelegte Diskussionspapier der
Kommission zu ,Leitlinien fir staatliche Umwelt- und Energiebeihilfen 2014-2020“ (Stand
Dezember 2013) schlagt dabei vor, dass — wie im Falle des Emissionshandels — die
Begunstigung auf Branchenebene ermittelt wird. Die Richtlinien geben weiterhin vor, dass
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die Begunstigung mindestens 15 % bis Ende 2017 und ab 2018 20 % der ublichen Abgabe
betragen soll. Die Beglinstigung ist als Pauschale zu gewahren.

Auf Basis des EEG-Rechners 1.3.3 des Oko-Instituts im Auftrag von Agora Energiewende
werden die Wirkungen dieses Vorschlags beginnend ab 2015 grob abgeschatzt. Dabei
werden EEG-Kosten, Einnahmen des privilegierten Letztverbrauchs (priv. LV),
Strommenge des privilegierten und nicht privilegierten Letztverbrauchs (n.priv. LV) sowie
die ermittelten EEG-Umlagen des EEG-Rechners bis 2017 GUbernommen. Vereinfacht wird
die EEG-Kostenentwicklung mit 2 % fortgeschrieben.

Zur Ermittlung der begunstigten Branchen wurde auf die Daten des statistischen
Bundesamtes zum Aufienhandel sowie zur Bruttowertschépfung zurickgegriffen. Die
Zahlen stammen aus dem Jahr 2011, da hierzu auch Strommengen der Branchen
vorliegen. Uber die Strommengen und die EEG-Umlage 2014 konnten diejenigen
Branchen ermittelt werden, bei denen die EEG-Umlage eine Erhéhung der BWS von
mindestens 5 % hervorruft. Zugleich wurde geprift, ob auch die Handelsintensitat zu
Drittstaaten Uber 10 % liegt. Die hieraus resultierende privilegierte Gesamtstrommenge
wurde hinsichtlich moglicher Einnahmen aus der BesAR sowie zur Korrektur der nicht
privilegierten Strommengen herangezogen. Die nachfolgende Tabelle 26 zeigt die
moglichen Auswirkungen:

a) Der privilegierte LV sinkt bei Umsetzung des Vorschlags der
Wettbewerbskommission gegenlber einem ,Status Quo* deutlich ab.

b) Die Beitrage des priv. LV fihren zu Einnahmen, welche die EEG-Kosten weniger
stark ansteigen lassen.

c) Der nicht privilegierte LV vergroRert sich; die Kosten werden auf eine gréRere
Menge verteilt und sinken dadurch zunachst ab.
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Tabelle 26 Abschétzung der Entwicklung der EEG-Umlage bei Umsetzung der
Vorschlége der Européischen Kommission

2015 2016 2017

priv LV EEG (TWh) 115 115 115 115 115 115 115
EEG-Umlage (ct/kWh) 6,46 6,35 6,73 7,02 7,29 7,54 7,78
priv LV EU (TWh) 88,1 82,3 82,5 88,1 88,1 88,1 88,1

EEG-Umlage n.priv LV
(ct/kWh)

EEG-Umlage priv LV

(ct’/kWh)
[Quelle: Oko-Institut 2013, eigene Annahmen und Berechnungen IZES gGmbH]

5,75 5,42 5,57 5,76 5,88 6,00 6,12

0,86 0,81 0,84 1,15 1,18 1,20 1,22

Im Rahmen der Ausnahmeregelungen von Carbon Leakage kdnnen zudem Branchen
beglnstigt werden, deren Handelsintensitat mit DritttAndern aufRerhalb der EU 30 %
Ubersteigt oder deren zusatzliche Kosten durch den Emissionshandel zu einer Erhdhung
der BWS von mindestens 30 % flhrt.

Deutschland als exportorientierte Nation kann mit vielen Branchen eine Handelsintensitat
von Uber 30 % nachweisen. Eine Aufnahme auch dieser Beglnstigungsschwellen wirde
zu einer Ausweitung der begunstigten Strommengen (vgl. Tabelle 26, priv LV EU) von
88,1 TWh mit rund 2.400 Unternehmen in 2015 auf geschatzte 106 TWh mit 12.730
Unternehmen ansteigen lassen.

Bewertung

Der AuRenhandel der EU-Mitgliedsstaaten findet zum groten Teil innerhalb des
europdischen Binnenraums statt. Das gemeinsame europaische Ziel von 20 %
Erneuerbarer Energien am Energiemix wird von allen Mitgliedsstaaten getragen. Der
jeweilige nationale Zubau wurde entsprechend der historischen Anteile von EE am eigenen
Energiemix sowie freiwilligen Zugestandnissen festgesetzt. Die Anforderungen sind daher
unterschiedlich, je nach EE-Ressourcenverfugbarkeit und bisherigen EE-Anteilen im
Energiemix. Die Optionen, den Ausbau der EE anzureizen, wurden in der EU-RL
2009/28/EG in einer breiten Variationsvielfalt gewahrt. Ausnahmeregelungen fur die
Industrie sind bei den Mitgliedsstaaten gangige Praxis, werden aber unterschiedlich
umgesetzt. Eine Harmonisierung bei Beglnstigungen der Industrie, wie sie bereits aus
dem Emissionshandel bekannt ist, ist demnach ein nachvollziehbarer Schritt, um keine
Wettbewerbsverzerrungen im europaischen Binnenhandel entstehen zu lassen.

Die Vorschlage der Wettbewerbskommission sollen fur alle Mitgliedsstaaten und deren
Industrien gelten, unabhangig dessen, ob die jeweilige Industrie bisher in ein
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Umlagesystem eingebettet ist. Der Selbstverbrauch in Eigenerzeugungsanlagen muss in
gleicher Weise zu den EE-Ausbaukosten beitragen, da sonst einige Mitgliedsstaaten (z.B.
Frankreich), deren Industrien in Beteiligungen an Kraftwerken investieren, deutliche
Vorteile hatten. Zugleich ware zu erwarten, dass auch die Industrie in Deutschland
verstarkt auf Eigenversorgung umstellen wird, sollte sie eine hohe Umlage flrchten. Dies
wuirde wiederum zu einer Erhdhung der Kosten bei den nicht-industriellen LV fihren.

Eine Losung auf Branchenebene hebt Verzerrungen innerhalb von Branchen auf. Dies hat
auch den Vorteil, dass an dieser Stelle seitens der Unternehmen die Mdglichkeiten der
Einflussnahme auf Stromkosten und BWS, wie es derzeit aufgrund von verschiedenen
Bewertungsansatzen der Fall ist, deutlich reduziert werden. Auch Anreize einzelner
Unternehmen durch einen Ausbau von Leiharbeit die Kennzahl BWS abzusenken ist
hierdurch abgemildert. Branchen dagegen, die in der Breite bereits auf einen hohen Anteil
an Leiharbeit setzen, kdnnten diese noch weiter ausbauen wollen, sollten sie die
Beglinstigungsschwellen nicht erreichen. Inwiefern sich Unternehmen einer Branche
dahingehend abstimmen kénnen, um die Beglnstigungsschwellen zu Uberschreiten, ist
sicherlich von der Anzahl der Unternehmen einer Branche abhangig und kann nicht vorab
gepruft werden. Eine Branchenlésung auf EU-Ebene, wie sie im Emissionshandel besteht,
bietet einen deutlich geringeren Spielraum fir Einflussnahmen.

Der Vorschlag der Kommission begunstigt aber angesichts der bestehenden Arbeitsteilung
und Spezialisierungen und den damit teils sehr unterschiedlichen genutzten Prozessen
innerhalb einer Branche auch Unternehmen, die nicht zwingend auf eine Begunstigung
angewiesen sind, was zu Mitnahmeeffekten flhrt. Es erscheint somit gerechtfertigt die
Begunstigung auch nochmals auf Unternehmens- oder Abnahmenstellen-Ebene auf Basis
der BWS zu Uberpriifen. Dies zumal auf jeden Fall eine Uberpriifung erfolgen muss, ob der
Antragsteller auch der Branche zuzuordnen ist.

Die von der Kommission gewtinschte Einmalzahlung kénnte in gleicher Weise wie in der
Richtlinie zu Beihilfen fur indirekte CO»>-Kosten, Artikel 2, als nachschissige Auszahlung
fur EEG-Kosten des Vorjahres erfolgen.

Die Handelsintensitat sowie die BWS sind lediglich Hilfskonstruktionen, welche eine
Wettbewerbsgefahrdung lediglich unterstellen, nicht aber tatsachlich prifen. Die Intension
der BesAR wird daher nicht vollstandig erfasst.

Im Falle Deutschlands wiirde eine zusatzliche Aufnahme der 30 %-Beglinstigungsschwelle
aus der Emissionshandelsrichtlinie (Art. 10a, Abs. 16) zu einer Ausweitung der
Begunstigung sowie zu einem fur den Vollzug sehr hohen Antragstellerlast fuhren.
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3.6.2 Osterreichisches Modell

Die Ausbauférderung fir Erneuerbare Energien in Osterreich wird im Okostromgesetz
(OSG) geregelt. Darin werden konkrete Ausbauziele bis zum Jahr 2020 festgelegt.5°

Die Europaische Kommission hatte Anfang des Jahres 2012 festgestellt, dass das
Vorhaben Osterreichs, die Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Energietragern zu
férdern, mit den EU-Beihilfevorschriften im Einklang steht, weil es klare Anreize flir einen
immer starkeren Einsatz erneuerbarer Energietrager bietet und SicherheitsmalRhahmen
gegen Wettbewerbsverzerrungen enthalt. Der Anspruch der Kommission war es, dass eine
Uberkompensation der Zusatzkosten durch den Okostromverbrauch vermieden wird.

Das Okostromgesetz 2012 gewahrt Férderungen als Betriebsbeihilfe in Form von
subventionierten Einspeisetarifen und Investitionszuschiissen. Bei bestimmten Arten von
Okostrom kdnnen zusétzlich zu den Standard-Einspeisetarifen auch Boni gewahrt werden,
wenn beispielsweise Strom und Warme aus erneuerbaren Energietrdgern in einer
hocheffizienten KWK-Anlage erzeugt werden.

Die aktuelle Finanzierungsstruktur in Gestalt zweier steuerahnlicher Abgaben, enthalt im
Gegensatz zum Férderprogramm aus dem Jahr 2008 keine direkte Ausnahmeregelung
fur energieintensive Unternehmen. Die mit dieser Ausnahme verknupfte Beihilfe wurde im
November 2009 als nicht mit dem Binnenmarkt vereinbar eingestuft. Da die Zusatzkosten
fur die Erzeugung von Okostrom letztlich von allen Beteiligten getragen werden, kam die
Europaische Kommission zum Schluss, dass der Finanzierungsmechanismus keine
selektiven Vorteile fir die energieintensiven Verbraucher enthalt.®

Die Umlagesystematik des Osterreichischen Modells basiert darauf, die Kosten der EE-
Forderung anteilig auf die Netzkosten umzulegen. Dies bedeutet, dass ein Stromkunde
entsprechend seiner Netzkosten, die aus Arbeits- und Leistungspreiskomponenten
bestehen, einen Aufschlag erhalt. Der Aufschlag errechnet sich aus den EE-Férderkosten
im Verhaltnis zu den Netzkosten. Im Falle Osterreichs ergab sich fiir das Jahr 2013 ein
Aufschlag von rund 24 %, die sich aus den Forderkosten (abzlgl. Pauschaler Einnahmen)
von rund 409 Mio. EUR im Verhaltnis zu den Netzkosten von rund 1.700 Mio. EUR
ergeben.

Alle Stromletztverbraucher Gbernehmen damit einen gleichen Anteil an den Kosten, jedoch
in Bezug auf ihre Netzkosten. GroRunternehmen, die nahezu keine Netzkosten entrichten
mussen, tragen daher auch weiterhin einen nur sehr geringen Anteil der EE-Fdrderkosten,
umgelegt auf die Kilowattstunde Stromverbrauch. Kleinverbraucher tragen auch weiterhin
den groliten Teil bei.

5 Wasserkraft: 1000 MW; Windkraft: 2000 MW; Biomasse/-gas: 200 MW; PV: 1.200 MW.
5 Vgl. hierzu: Europaische Kommission, 2012, unter: http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-
111_de.htm.
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Tabelle 27:  EE-Férderumlage in Osterreich in 2013

Netzebene EE-Umlage

Netzebene 1-3 0,289 ct/kwWh
Netzebene 4 0,358 ct/kwh
Netzebene 5 0,473 ct/kwWh
Netzebene 6 0,534 ct/kwWh
Netzebene 7 2,190 ct/kWh

[Baumann 2012, eigene Darstellung IZES]

Abschétzung der Auswirkungen bei Anwendung des ésterreichischen Modells in
Deutschland

Far Deutschland liegen nicht die fur die Berechnung notwendigen Daten zu den einzelnen
Netzebenen vor. Es wird daher versucht auf Basis des Monitoring-Berichts der
Bundesnetzagentur fur 2012 sowie auf Daten regionaler Verteilnetzbetreiber eine
Verteilung der Strommengen und Kosten auf die einzelnen Netzebenen abzuschatzen.

Aus dem Monitoringbericht der BNetzA wird der Stromabsatz an Endkunden enthommen
(Monitoringbericht BNetzA, S. 12, Tab. 1). Dabei werden von den insgesamt 506,1 TWh
11,2 TWh fir Speicherzwecke abgezogen. Die daraus resultierenden 4949 TWh
entsprechen den Stromentnahmen von Ebene 1 bis Ebene 7. Entsprechend den
Berechnungen des Umlageanteils im Osterreichmodell wird an dieser Stelle angenommen,
dass keine direkten Letztverbraucher an den Ebenen 1 (Hochstspannung) und 2
(Umspannung von Hochst- auf Hochspannung) angeschlossen sind.

Bei der BNetzA liegen keine Angaben darlber vor, wie viel Strom aus den jeweiligen
Netzebenen durch Stromletztverbraucher entnommen wurde. Es wurde daher eine
Erhebung bei groRen regionalen Verteilnetzbetreibern (VNB) durchgefiihrt®’. Diese sind
verpflichtet die Stromentnahmen flr Nutzarbeit, Verlustarbeit sowie die Arbeitspreise zu
veroffentlichen.

Far Deutschland existieren keine oOffentlichen Angaben zur Anschlussleistung. Daher
konnte dies bei der Kostenverteilung keine Berucksichtigung finden. Die Angaben zur
Stromentnahme in den jeweiligen Netzgebieten kénnen auch nicht herangezogen werden,
da sie auch Stromabgabe an Unterverteiler enthalten, die im hiesigen Sinne aber keinen
Verbrauch von Letztverbrauchern darstellen, sondern eine Art Durchleitung. Da die
angegebenen Strommengen jedoch die in das Netz eingespeisten Mengen wiedergeben,

57 U.a.: WestNetz, Pfalzwerke, LEW, OVAG, Syna, TEN, MITNETZ, ENSO Netz, EDIS, WEMAG,
avacon, Schleswig Holstein Netz, EWE Netz, LSW, Netz, E-on Regionalnetze, Bayern-Werk.
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kommt es zu Mehrfachzahlungen von Strommengen. Allein die Summe der
Entnahmearbeit der hier betrachteten Netzbetreiber Gbersteigt mit rund 550 TWh den
gesamten Stromabsatz in Deutschland, der nach AGEB®® fiir 2012 mit rund 519 TWh.

Da die Netzverluste nicht ,durchgeleitet* werden kénnen, wurden diese zur
verhaltnismaligen Verteilung der Strommengen in den Netzebenen herangezogen. Der
zuvor ermittelte Gesamtstromabsatz von 494,9 TWh wird gemal den Anteilen der
Netzverluste in den Ebenen 1 bis 7 aufgeteilt. Die Netzebenen 1 und 2 entfallen — wie oben
beschrieben — daraufhin. Die Strommengen flir die Netzebenen 3 bis 7 betragen dann noch
491 TWh.

Tabelle 28:  abgeschétzter Stromverbrauch je Netzebene in Deutschland

3 62.693.673,16

4 54.509.477,40

5 118.500.576,35

6 74.161.724,20
7 (gemessene Leistung)

7 (nicht gemessene Leistung) 181.162.215,43
7 (unterbrechbar)

Summe 491.027.666,54

[IZES gGmbH, eigene Berechnungen auf Basis BNetzA 2012 und Erhebungen zu Netzverlusten bei
regionalen VNB]

Auf diese verteilen sich die Kosten fir die EEG-Férderung von 20,4 Mrd. EUR, jedoch
abzuglich den Einnahmen aus den (")kostrompauschalen von rund 1,4 Mrd. EUR. Letztere
wurden dem OSG entnommen und gestalten sich wie folgt:

58 Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen e.V.: Auswertungstabellen zur Energiebilanz fiir die
Bundesrepublik Deutschland 1990 bis 2012 - Berechnungen auf Basis des
Wirkungsgradansatzes - Stand: Juli 2013.
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Tabelle 29:  Okostrompauschalen geméR § 45 OSG, angewendet auf Deutschland

Anzahl gemeldete Okostrompauschale Einnahmen pro
Netzebene .. .

Zahlpunkte in €/ZP Netzebene

Netzebene 1-3 3.868 35.000 € 135.371.269 €

Netzebene 4 3.252 35.000 € 113.804.296 €

Netzebene 5 111.333 5.200 € 578.931.062 €

Netzebene 6 50.976 320 € 16.312.378 €

Netzebene 7 47.492.129 11€ 522.413.415 €

Summe 47.661.557 1.366.832.419 €
Erlésschmalerung

aufgrund sozialer 852.3945%° 5,30 € 4.517.688 €
Harten

Summe 1.362.314.731 €

[IZES gGmbH, eigene Berechnungen auf Basis BNetzA 2012 und telefonischen Auskiinften der
BNetzA]

Da die Kosten fur die Forderung der Erneuerbaren Energien die Netzkosten in diesem
Modell Ubersteigen, ergibt sich ein Umlageanteil von Gber 100 %.

Nach dem Osterreich-Modell werden nicht nur die stromintensiven Unternehmen des
produzierenden Gewerbes (Branchenklassen B und C) begunstigt, sondern auch
Gewerbe, Handel und Dienstleistungen mit hinzugenommen. Da es sich dabei um keine
selektive Verglnstigung handelt und alle Stromabnehmer den gleichen Anteil — wenn auch
bei unterschiedlicher Héhe der Netzkosten — zu tragen haben, wird das Verfahren von der
EU-Kommission gebilligt. Damit erhdht sich die Umverteilung zwischen (indirekt, aufgrund
der geringeren Netzkosten) beginstigten Letztverbraucher und den nichtbeglnstigten.
Dadurch jedoch, dass es weder Grunstromprivileg noch Besondere Ausgleichsregelung
mehr gibt, erhéht sich die Gesamtstrommenge, auf welche die Kosten zu verteilen sind,
was wiederum zu einer leichten Absenkung der Kosten fuhrt.

59 Anzahl der Haushalte zum 31.12.2010, die Haushaltszuschisse erhalten. Quelle: Statistisches
Bundesamt ,Haushalte mit Wohngeld nach HaushaltsgréRe und Mietenstufe der Gemeinde,
Forderung und Flache der Wohnung*.
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Tabelle 30:  Anteiliger Aufschlag der EE-Kosten auf die arbeitsbezogenen Netzkosten

Arbeit Aufschlag

auf NNE
MWh gesch. Einnahmen ct/kWh ct/kWh
Ebene 3 62.693.673 676.970.814 1,08 1,71
Ebene 4 54.509.477 722.045.494 1,32 2,10
Ebene 5 118.500.576 2.453.626.390 2,07 3,28
Ebene 6 74.161.724 1.751.106.857 2,36 3,74
Ebene 7

(gemessene Leistung)

Ebene 7 (nicht  181.162.215 6.005.164.434 3,31 5,25
gemessene Leistung)

Ebene 7 (unterbrachbar)

Summe  491.027.667 11.608.913.988 2,36

[IZES gGmbH, eigene Berechnungen]

Tabelle 31:  Anteiliger Aufschlag der EE-Kosten auf die arbeitsbezogenen Netzverluste

Arbeit Netzverluste Aufschlag

auf NNE
MWh gesch. Einnahmen ct/kWh ct/kWh
Ebene 3 62.693.673 52.661.608 0,08 0,13
Ebene 4 54.509.477 45.997.899 0,08 0,13
Ebene 5 118.500.576 99.850.331 0,08 0,13
Ebene 6 74.161.724 62.647.774 0,08 0,13
Ebene 7

(gemessene Leistung)

Ebene 7 (nicht  181.162.215 152.736.939 0,08 0,13
gemessene Leistung)

Ebene 7 (unterbrachbar)

Summe  491.027.667 413.894.551 0,08

[IZES gGmbH, eigene Berechnungen]
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Tabelle 32:  Ermittlung der zu wélzenden EEG-Kosten

Ein- und Ausgabepositionen

Ausgaben EEG 18.733.740.531 €
Einnahmen EEG -2.576.277.834 €
Liquiditatsreserve 1.613.820.552 €
Nachholung aus 2012 2.588.913.913 €
BesAR (rauszurechnen) 32.709.677 €

abzgl. Einnahmen

i -1.362.314.731,10 €
Okostrompauschale

Finanzierungserfordernis 19.030.592.108,32 €

[IZES gGmbH, eigene Berechnungen]

Die Summe der Netzkosten aus Arbeitspreisen und Preisen fir Netzverluste wird auf
12 Mrd. Euro abgeschatzt. Die Verteilung der EEG-Kosten flhrt somit zu einer Umlagen-
Quote von 158,29 %.

In Summe flihren Pauschalzahlungen und Aufschlage auf die verschiedenen Arbeitspreise
zu folgenden durchschnittlichen anschlussspezifischen EEG-Umlagen, die sich aus den
hier getroffenen Randannahmen ergeben:

Tabelle 33: EEG-Umlage nach Netzebenen

Netzebene Letztverbraucher EEG-Umlage
Netzebene 1-3 Energieintensive Industrie 1,842 ct/kWh
Netzebene 4 2,230 ct’kWh
Netzebene 5 Industrie und Gewerbe 3,411 ct/kWh
Netzebene 6 3,871 ct/kWh
Netzebene 7 Haushalte, Kleingewerbe 5,389 ct/kWh

[IZES gGmbH, eigene Berechnungen]

Erst eine detaillierte Erhebung bei den Netzbetreibern kann die Umlagen je Netzebene
genauer abschatzen.
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Unter Berlcksichtigung der Pauschalleistungen zahlen private und &ffentliche
Endverbraucher sowie Kleinstgewerbe bei den hier unterstellten Annahmen und der
beschriebenen Herangehensweise mit etwa 5,8 ct/kWh (je nach Strombezugsmenge) gut
0,5 ct/kWh mehr, als unter den Vorgaben des jetzigen EEG.

3.7 Energiemanagementsysteme®?

Die Forderung nach der Fuhrung eines Energiemanagementsystems floss mit der EEG-
Novellierung vom 25. Oktober 2008 in das EEG 2009 ein. In der Gesetzesbegrindung
wurden vom Umweltausschuss keine spezifischen Angaben zum Ziel der Einfuhrung
gemacht®”.

Die verpflichtende Einflihrung eines Energiemanagementsystems soll den Unternehmen
dabei helfen, Energieeinsparpotenziale zu erkennen. Bislang sind die Unternehmen aber
— anders als etwa im Energie- und Stromsteuergesetz — nicht zur Umsetzung der
identifizierten Potenziale verpflichtet. Eine konkrete Gegenleistung fir die verringerte EEG-
Umlage besteht bislang nicht. Die Unternehmen kdnnen zwar ihre Einsparpotenziale
erkennen, verlieren aber weder die Anspruchsvoraussetzung noch mussen sie
Ruckzahlungen leisten, wenn sie die ermittelten Einsparpotenziale — ggf. tUber Jahre
hinweg — nicht umsetzen (,business-as-usual). Es handelt sich um eine rein formale
Anforderung, die praktisch jedes Unternehmen ohne weiteres erfillen kann, unabhangig
davon, wie effizient bzw. ineffizient es tatsachlich mit Energie umgeht. Das BAFA hat hier
weder eine Ablehnungsbefugnis noch irgendwelche Sanktionsmdglichkeiten®?. Hinzu
kommt, dass Malknahmen zur Energieeinsparung meist mit weiteren Kosten verbunden
sind und letztlich dazu flhren kénnen, dass die Unternehmen im Folgejahr die
Anspruchsvoraussetzungen nicht mehr erflllen. Insoweit bestehen hier Anreize,
Effizienzpotenziale gerade nicht zu realisieren®?.

Die Begunstigung des produzierenden Gewerbes dient demnach allein dem Erhalt der
internationalen Wettbewerbsfahigkeit dieser Unternehmen (§ 40 Abs. 1 Satz 2 EEG) und
damit der Wirtschaftsforderung®. Dies erscheint auch europarechtlich bedenklich, da es

60 \gl. T. Miller / F. Sailer in: Vorbereitung und Begleitung der Erstellung des Erfahrungsberichtes
2011 gemaR § 65 EEG - Vorhaben 1V, Instrumentelle und rechtliche Weiterentwicklung im EEG,
Juni 2011, Kap. 6.8.2.2.2.

61 BT-Drs.16/9477: ,Mit der Einfligung von Absatz 1 Nummer 4 wird die Verpflichtung zu einer
zertifizierten Erhebung des Energieverbrauchs unter Ermittlung der Einsparpotenziale verlangt.”

62 P, Salje, EEG, 6. Aufl. 2012, § 41 Rn. 45 f.; H. Posser/S. Altenschmidft, in: Frenz/Miiggenborg,
EEG, 3. Aufl. 2013, § 41 Rn. 55.

63 BMU, Informationen zur Anwendung von § 40 ff EEG — Besondere Ausgleichsregelung — fiir das
Jahr 2012, 30.3.2012, S. 9; Posser/Altenschmidt, in: Frenz/Miggenborg, EEG, 3. Aufl. 2013, §
41 Rn. 55; Schlacke/Kréger, NVwZ 2013, S. 313, 319.

64 Vgl. F. Sailer/K. Kantenwein, in: Reshoft/Schafermeier, EEG, 4. Aufl. 2014, Einl. Rn. 277; ; T.
Mdiller, in: M. Altrock/V. Oschmann/C. Theobald (Hrsg.), EEG, 2. Aufl. 2008, § 16, Rn. 23; H.




Vorhaben IV — Besondere Ausgleichsregelung (§40ff. EEG): Erfahrungen und 95

Weiterentwicklungen unter rechtlichen und 6konomischen Aspekten

sich bei der weitgehenden Befreiung von der EEG-Umlage und damit einer Senkung der
Produktionskosten dieser Unternehmen um einen Wettbewerbsvorteil und damit eine
Beeintrachtigung der Warenverkehrsfreiheit handeln konnte®®. Zwar hat die EU-
Kommission die Beglinstigung der stromintensiven Industrie in Luxemburg unter hohen
Auflagen Uber die Figur des ,mittelbaren Umweltschutzes® als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar erklart®®. Auf Verlangen der EU-Kommission mussten sich hierfur die
begunstigten Unternehmen aber verpflichten, ihre Energieeffizienz innerhalb weniger
Jahre um 15 % gegenuber 1990 zu steigern und bei Nichteinhalten mussten die
Unternehmen als Sanktion eine bestimmte Menge Okostrom einkaufen oder fiir den
Eigenverbrauch erzeugen®’. Dagegen reichte eine freiwillige Vereinbarungen, in der sich
die stromintensiven Unternehmen gegenuber der Regierung verpflichteten, allgemein ihre
Energieeffizienz im Zeitraum 2000 bis 2006 zu verbessern, flr die EU-Kommission nicht
aus®®. Nur unter diesen Bedingungen hat die Europaische Kommission diese Regelung als
staatliche Umweltschutzbeihilfe®® genehmigt’®. Da sowohl das Beihilferecht (Art. 107
AEUV) wie auch die Warenverkehrsfreiheit (Art. 34 AEUV) den gemeinsamen Zweck
verfolgen, den freien Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten zu gewahrleisten’' und
der Europaische Gerichtshof es teilweise sogar offen lasst, welches der beiden
Rechtsregime zur Anwendung kommt’?, koénnte dies grundsatzlich auch auf die
Warenverkehrsfreiheit Ubertragbar sein, da auch hier der Rechtfertigungsgrund des
Umweltschutzes besteht’s.

Bei einer Verpflichtung der Industrie zur Umsetzung identifizierter Einsparpotenziale ist zu
beachten, dass es zwischen den Unternehmen Unterschiede bei der bisherigen

Posser/S. Altenschmidt, in: W. Frenz/H-J. Miggenborg (Hrsg.), EEG, 2010, Vor §§ 40 bis 44
Rn. 26; V. Oschmann/J. Thorbecke, ZNER 2006, 304, 308.

65 Ausfiihrlich T. Mdller/F. Sailer in: Vorbereitung und Begleitung der Erstellung des
Erfahrungsberichtes 2011 gemall § 65 EEG - Vorhaben IV, Instrumentelle und rechtliche
Weiterentwicklung im EEG, Juni 2011, Kap. 6.8.2;; F. Sailer/K. Kantenwein, in:
Reshoéft/Schafermeier, EEG, 4. Aufl. 2014, Einl. Rn. 273 ff.; a.A. S. Schlacke/J. Kréger, NVwZ
2013, 313, 318.

66 \Vgl. KOM 28.01.2009 C 43/2002 Luxemburg EU Abl. C (2009) 230 endg. Rn. 75 ff.

67 C 43/02, Rn 77 f.

68 C 43/02, Rn 77.

69 Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Umweltschutzbeihilfen, ABI. EU C 37/3, Rn. 47 ff.

70 Gegenstand war hier zwar ein beihilferechtliches Verfahren, KOM 28.01.2009 C 43/2002
Luxemburg EU Abl. C (2009) 230 endg. Rn. 75 ff., die Warenverkehrsfreiheit weist aber den
gleichen Rechtfertigungsgrund auf, vgl. nur EuGH, Rs. C-284/95, Slg. 1998, 1-4301, Rn. 64 ff.
(Safety Hi-Tech); Rs. C-379/98, Slg. 2001, 1-2099, Rn. 73 ff. (PreussenElektra).

7 EuGH, Rs. 103/84, Slg. 1986, 1759, Rn. 19 (Kommission/Italien); Rs. 18/84, Slg. 1985, 1339,
Rn. 13 (Kommission/Frankreich).

72 EuGH, Rs. 18/84, Slg. 1985, 1339, Rn. 13; Rs. 103/84, Slg. 1986, 1759, Rn. 19; Rs. C-21/88,
Slg. 1990, 1-889; Rs. C-263/85, Slg. 1991, 1-2457, 2. Leitsatz.

73 EuGH, Rs. C-284/95, Slg. 1998, 1-4301, Rn. 64 ff. (Safety Hi-Tech); Rs. C-379/98, Slg. 2001, |-
2099, Rn. 73 ff. (PreussenElektra).




Vorhaben IV — Besondere Ausgleichsregelung (§40ff. EEG): Erfahrungen und 9

Weiterentwicklungen unter rechtlichen und 6konomischen Aspekten

Umsetzung von EffizienzmalRnahmen gibt. Vorreiter durfen dabei keinen Schaden nehmen
und ihre Einsparbemihungen miuissen angerechnet werden. Eine Bewertung des
Effizienzstandes kdnnte auf Basis von Benchmarks erfolgen.

Es ware ein ahnliches Erfassungssystem wie bei der Deutschen Emissionshandelsstelle
(DEHST) aufzubauen. Die Abnahmestelle hatte ihren Stromverbrauch sowie die Menge
der hergestellten Waren zu dokumentieren und Abweichungen zu begriinden, wobei auch
Kapazitatsveradnderungen entsprechend von der zentralen Stelle zu bewerten sind. Fur
jeden Produktionsprozess ware ein Benchmark festzusetzen. Dabei ist zu bertcksichtigen,
dass die Unternehmen der jeweiligen Branchen unterschiedliche Fertigungstiefen
besitzen. So mag ein Teil der Unternehmen z.B. ein Teil der Vorprodukte selbst herstellen,
wahrend andere dies nicht tun, was zu einem unterschiedlichen Energieaufwand je
Zwischen- oder Endprodukt und damit zu einer ungerechten Effizienzbewertung fiihren
kann.

Aufgrund des hohen Aufwands eines derartigen Systems ware alternativ ein System
vorzuziehen, welche die individuellen Produktionsbedingungen unter Beachtung bisheriger
Vorleistungen berlcksichtigt. Mittels eines Energiemanagementsystems sind die
individuellen Potenziale zu erfassen und durch geeignete unabhangige Sachverstandige
technisch und wirtschaftlich zu bewerten. Die Einsparpotenziale sind der Vollzugsbehdérde
anzuzeigen und innerhalb einer zu definierenden zeitlichen Frist umzusetzen. Erfolgen die
Einsparungen nicht, sind die gewahrten Beglnstigungen zurtickzuzahlen zuziiglich einer
Verzinsung nach EURIBOR plus 6 %. Bei der Bewertung der Ergebnisse ist zu beachten,
dass sich durch Kapazitatsveranderungen der Energieverbrauch verandern kann.

Ein Vorschlag ware daher, sich an Danemark zu orientieren. Das ,Denmark’s Agreement
on Industrial Energy Efficiency (DAIEE)* beglnstigt Industrien in Bezug auf die
abzufihrende CO,-Steuer, wenn diese ein Energiemanagementsystem einfihren und alle
Emissionsminderungen, die sich innerhalb von 4 Jahren wirtschaftlich rechnen, umsetzen.
Die Bewertung der Wirtschaftlichkeit erfolgt durch die fur den Vollzug verantwortliche
Behdrde. Die umzusetzenden Mallhahmen werden mit der Vollzugsbehdrde abgestimmt
und ein Zeitplan ausgegeben, in welchem die Mallnahmen umzusetzen ist, langstens
jedoch 4 Jahre. Lehnt ein Unternehmen dann die Vorhaben ab, sind die gewahrten
Begunstigungen zurlick zu zahlen. In gleicher Weise konnte man dies auf die
Beglinstigungen der Besonderen Ausgleichsregelung anwenden. Nach spatestens 4
Jahren bzw. nach Umsetzung der Einsparverpflichtungen gemal® dem vereinbarten
Zeitrahmen sollte dann eine Revision erfolgen und neue Energieeinsparpotenziale eruiert
werden.

3.8 Bewertung der Beglinstigung von Schienenbahnen

Die Einbeziehung der Schienenbahnen in die besondere Ausgleichsregelung wird aus
verkehrspolitischen Grinden gerechtfertigt mit dem Hinweis, dass ,diese Aufgaben der
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Daseinsvorsorge auf besonders umweltfreundliche Art und Weise wahrnehmen und auf
den Bezug von Elektrizitét angewiesen sind.“ (Quelle: Begrindung zum EEG 2009 § 42)

Far das Jahr 2013 haben 56 Schienenbahnunternehmen einen Antrag auf Befreiung von
der EEG-Umlage im Rahmen der Besonderen Ausgleichsregelung gestellt. Dies betraf
eine Fahrstrommenge von 5,4 Terrawattstunden. Fir 2014 wurde von 73
Schienenbahnunternehmen ein Antrag auf Befreiung gestellt. Insgesamt ging es dabei um
eine Fahrstrommenge von 12,73 Terrawattstunden. Als Grund fir den Anstieg nennt das
BAFA die Neuregelung 2012, nach der der Bahnkraftwerkstrom nicht mehr als
Eigenverbrauch gehandhabt wird und somit unter die Umlagepflicht fallt. Die privilegierte
Strommenge wird also einerseits erhéht, allerdings mit einer Strommenge, flr die friher
Uberhaupt keine Umlage gezahlt werden musste. Eine zusatzliche Belastung der EEG-
Umlage wird somit vermieden.

FUr zehn Prozent des Bahnkraftwerkstroms muss die volle Umlage gezahlt werden, der
Rest wird mit 0,05 Cent pro Kilowattstunde belastet (BAFA 2013b).

3.8.1 Unterscheidung zwischen Eisenbahnverkehrs- und
Eisenbahninfrastrukturunternehmen

Grundsatzlich wird im Allgemeinen Eisenbahngesetz (AEG) unterschieden in
Unternehmen, die Eisenbahnverkehrsleistungen erbringen (sog.
Eisenbahnverkehrsunternehmen  [EisenbahnVU]) und Unternehmen die eine
Eisenbahninfrastruktur betreiben (sog. Eisenbahninfrastrukturunternehmen [EIU]).
Weiterhin wird unterschieden in 6ffentliche und nichtéffentliche Unternehmen. Nach dem
Gesetz gelten Eisenbahnen als 6ffentlich, wenn sie

= gewerbs- oder geschaftsmafig als Eisenbahnverkehrsunternehmen betrieben
werden und jedermann sie nach ihrer Zweckbestimmung zur Personen- oder
Guterbeforderung benutzen kann.

= als Eisenbahninfrastrukturunternehmen Zugang zu ihrer Eisenbahninfrastruktur
gewahren mussen.

= als Schienenwegsbetreiber Zugang zu ihren Schienenwegen gewahren missen.

Alle Schienenbahnen, die nicht unter die oben genannten Definitionen fallen, gelten als
nicht offentlich (vgl. EBA 2013a), also z.B. Betriebsbahnen etc.

Die Anzahl der o&ffentlichen Eisenbahnverkehrsunternehmen liegt aktuell (Stand Nov.
2012) bei 402 (EBA 2013b). Die der nichtoffentlichen bei 137 (EBA 2013c). Zudem gibt es
noch 19 auslandische EisenbahnVU, die in Deutschland Verkehrsleistung erbringen
mdchten und dies beantragt haben (EBA 2013d). Insgesamt fahren 395
Eisenbahnverkehrsunternehmen auf dem Netz der Deutschen Bahn (Thomas 2013).
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Die Anzahl der deutschen Eisenbahninfrastrukturunternehmen belauft sich auf 375 (EBA
2013e). Als Eisenbahninfrastruktur versteht man die Betriebsanlagen der Eisenbahnen
einschliellich der Bahnstromfernleitungen (EBA 2013f).

3.8.2 Zum intermodalen Wettbewerb des Schienenverkehrs™

Die verringerte Belastung des Schienenverkehrs durch die EEG-Umlage im Rahmen der
Besonderen Ausgleichsregelung wird mit dem intermodalen Wettbewerb begriindet. Es
wird also vermutet, dass ohne diese Bevorzugung des Schienenverkehrs Kunden zu
anderen Verkehrstragern wechseln, die womdglich auch noch eine héhere CO»-Menge pro
Verkehrsleistung emittieren. Die Begrundung zum EEG verweist hierzu auf die besonders
umweltfreundliche Art und Weise des Schienenverkehrs, der in grof3en Teilen auf den
Bezug von Elektrizitat angewiesen ist.”

Um sich hierzu ein Bild zu machen, wurde ein Blick in die Literatur geworfen. Dabei wurde
keine umfassende Literaturstudie durchgefiuhrt. Vielmehr wurde mit dem Ziel die
Plausibilitdt zu prifen und die Grundlage fir eine Diskussion des weiteren Vorgehens in
dem Bereich zu schaffen, auf eine Studie fokussiert und das Sondergutachten der
Monopolkommission (,Bahn 2009: Wettbewerb erfordert Weichenstellung®) auf Aussagen
zum intermodalen Wettbewerb durchgesehen. Bei der Studie handelt es sich um
~WNettbewerb und Unternehmensregulierung im Verkehr. Eine Analyse zur
unterschiedlichen Einbindung der Verkehrsarten in den Emissionshandel®, die das Zentrum
fur Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) im Auftrag der DB Energie GmbH bearbeitete
und am 25. Mai 2009 abschloss.

Als generelle Aussage mag ein Zitat aus dem Sondergutachten der Monopolkommission
dienen (Ziffer 165):

,Die Disziplinierungswirkung, die der intermodale Wettbewerb auf die Bahn austibt, wird
von der Monopolkommission deshalb in einzelnen Marktsegmenten als grol3, in anderen
jedoch eher als gering eingeschétzt.”

Man wird also schwerlich in Abrede stellen kbnnen, dass der Schienenverkehr ohne die
Bevorzugung zumindest in einzelnen Bereichen Kunden an andere Verkehrstrager verliert.
Inwieweit es sich um eine quantitativ bedeutsame Menge handelt, kann hier nicht
untersucht werden. Neben einer quantitativen Abschatzung bietet sich eine andere
StoRrichtung fiir Uberlegungen an: Kénnen die Bereiche, in denen ein geringer
intermodaler Wettbewerb herrscht, isoliert werden, und konnen sie aus der Besonderen

74 In starker Anlehnung an die bisherigen Arbeiten in I1SI 2011, Kap. 6.3.3.

75 Begriindung zum EEG 2009: www.erneuerbare-energien.de/files/pdfs/.../pdf/
eeg 2009 begr.pdf.
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Ausgleichsregelung ohne allzu groflem Aufwand ausgeschlossen werden? Also: Kann
man die Besondere Ausgleichsregelung fiir den Schienenverkehr zielsicherer gestalten?

In der Studie des ZEW werden vier Markte unterschieden:
* Personennahverkehr
= Personenfernverkehr
= Guterfernverkehr mit Massengutern
= Gliterfernverkehr mit Halb- und Fertigwaren.’®

Die Fernverkehre werden dann jeweils nach Entfernungsintervallen unterschieden. Die
Starke des intermodalen Wettbewerbs wird mit Preiselastizitaten’” gemessen. Das ZEW
verwendet dabei den Median™ der in der Literatur zu findenden Werte, die erheblich
streuen. Diese Streuung kdénnte ein Problem darstellen, da auf Basis der Literatur
womaglich nicht ohne weiteres ein Konsens in der Frage erreicht werden kann, ob der
intermodale Wettbewerb in einem Bereich grof3 oder klein ist.

Im Personennahverkehr konstatiert das ZEW, dass die Eisenbahn ,in einem schwachen
intermodalen Wettbewerbsverhéltnis zum motorisierten Individualverkehr steht. Insofern
wirde es sich anbieten, den Personennahverkehr inklusive Stral3en-, U- und S-Bahnen
naher zu untersuchen. Es besteht begriindete Hoffnung, hier einen geringen intermodalen
Wettbewerb festzustellen, der dann als Begrindung dienen kann, bestimmte Teile des
Schienenverkehrs aus der Besonderen Ausgleichsregelung herauszunehmen. Der
Personennahverkehr dirfte allerdings nicht klar vom Fernverkehr zu trennen sein. Und bei
Stralen-, S- und U-Bahnen kdénnten zum Einen soziale Argumente gegen eine
Herausnahme auftauchen. Zum Anderen durften Angebote in diesem Bereich teils durch
Forderung der Lander oder Kommunen unterstutzt werden, was einen Widerstand aus
fiskalischem Grinden gegen eine Herausnahme befurchten I&sst.

Fir den Personenfernverkehr stellt das ZEW die in Tabelle 34 intermodalen
Wettbewerbssituationen fest:

Offensichtlich besteht das Problem, dass man Bereiche mit weniger stark ausgepragten
intermodalen Wettbewerb schwerlich von anderen Bereichen trennen kann. Insofern
scheint der Fernverkehr wenig Mdglichkeit zu ertffnen, auf Basis des intermodalen
Wettbewerbs gegen eine Besondere Ausgleichsregelung flr den Schienenverkehr zu

76 Im Guternahverkehr ist Schienenverkehr nicht relevant. Der Bereich des Strafen- und U-
Bahnverkehrs ist in der Studie m. E. nicht enthalten. Es ist nicht ausgeschlossen, dass andere
Studien davon abweichende ,relevante Markte“ abgrenzen.

7 Prozentuale Anderung der nachgefragten Menge, wenn sich der Preis um ein Prozent erhoht.

78 Wird die Gesamtheit der Werte aufsteigend geordnet, so ist der Median derjenige Wert, der bei
der Halfte der Gesamtheit zu finden ist. Der Median hat — im Gegensatz z. B. zum Durchschnitt
— den Vorteil, nicht auf Ausreil3erwerte zu reagieren.
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argumentieren. Auch die geplante Liberalisierung im Personenfernverkehr flr Fernbusse
zum 01.01.2013 fir Beforderungsdienste ab 50 km, wird hier kein neues Argument liefern,
da sich der Wettbewerb erwartungsgeman noch weiter verscharfen wird.”

Fir den Guterfernverkehr verwendet ZEW folgende Einteilung:

Tabelle 34:  Uberblick (iber die Wettbewerbssituation im Personenfernverkehr

Bis 400 km 400-600 km 600-800 km Uber 800 km

Entfernung Entfernung Entfernung Entfernung

Mittlerer Hoher Mittlerer Geringer

Schiene-Luft intermodaler intermodaler intermodaler intermodaler

Wettbewerb* Wettbewerb Wettbewerb Wettbewerb
Mittlerer Hoher

Schiene-PKW intermodaler intermodaler Mittlerer intermodaler Wettbewerb
Wettbewerb Wettbewerb

* unter 300 km Entfernung wird Luftverkehr praktisch nicht angeboten.

[ZEW 2009]

Tabelle 35:  Uberblick (iber die Wettbewerbssituation im Giiterfernverkehr.

Bis 350 km 350-750 km 750-900 km Uber 900 km

Entfernung Entfernung Entfernung Entfernung

Schiene-

Binnenschiff* Hoher intermodaler Wettbewerb

mittlerer Hoher Mittlerer
Schiene-LKW** Keine Substitute intermodaler intermodaler intermodaler
Wettbewerb Wettbewerb Wettbewerb

* Segment Massengut. Gilt nur entlang von Wasserstral3en: Rhein, Elbe, Mosel, Main.
** Segment Halb- und Fertigwaren

[ZEW 2009]

Fir den Massenguttransport gibt es fur die Schiene nur entlang von Wasserstrallen
Konkurrenz. Dort ist sie durch die Binnenschifffahrt aber auch grof3. Auch hier wird es kaum
gelingen, das Segment mit hohem intermodalen Wettbewerb — Massenguter entlang den
Wasserstrallen — von dem anderen Segment zu trennen. HOchstens kdnnte erwogen
werden, ob es mdglich und sinnvoll sein kdnnte, den Transport von Massengutern komplett
von der Besonderen Ausgleichsregelung auszunehmen.

9 Das BMVBS geht hier von einem Nachfrageriickgang im Schienenpersonenverkehr zwischen
sieben und 14 % aus (laut Sondergutachten 60 der Monopolkommission gemaR} § 36 AEG).
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Im Segment Halb- und Fertigwaren ist kein Ansatzpunkt fur eine Herausnahme aus der
Besonderen Ausgleichsregelung zu sehen.

Die grobe Ubersicht weist darauf hin, dass mit der Begriindung eines geringen
intermodalen Wettbewerbs wahrscheinlich nur der Personennahverkehr aus der
Besonderen Ausgleichsregelung ausgenommen werden kdnnte. Eine grobe Abschatzung
aufgrund von unternehmensspezifischen BAFA-Zahlen zeigt, dass die Stadtbahnen (keine
Regionalbahnen) etwa 50 % der geférderten Strommenge ausmachen. Fur 2011 waren
dies Uberschlagig gerechnet rund 57 Mio. € gewesen, die nicht tGberwalzt werden worden
waren. Die EEG-Umlage hatte dadurch von 3,592 auf 3,51 ct/kWh absinken kdénnen.
Aktueller Zahlen des BAFA liegen bislang nicht vor.

FUr andere Bereiche sind keine klar abgrenzbare und gesetzlich gut handhabbare
Teilmarkte mit geringem intermodalem Wettbewerb auszumachen. Hier kdnnten allenfalls
umfangreiche quantitative Analysen weiterhelfen.

Dariber hinaus ist zu erwarten, dass die DB — nach dem Gutachten des ZEW zu schlief3en
— darauf verweist, dass sie im Vergleich zum Flugverkehr benachteiligt wird, und dies auch
nach der Ausdehnung des Emissions-Zertifikatehandels auf den Luftverkehr so bleibt, da
der Luftverkehr 85 % der erforderlichen Zertifikate per freie Zuteilung erhalt.

3.8.3 Zum intramodalen Wettbewerb des Schienenverkehrs

Im September 2012 hat das Bundeskabinett den vom Bundesverkehrsminister vorgelegten
Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung der Regulierung im Eisenbahnbereich
(Eisenbahnregulierungsgesetz) beschlossen. Ziel ist es, den intramodalen Wettbewerb im
Schienenverkehr weiter zu forcieren.

Aufgrund der EEG-Umlagenbegrenzung fur Schienenbahnen ab 10 GWh Strombezug
kann jedoch davon ausgegangen werden, dass potentiellen neuen Akteuren der
Markteintritt gegeniber der Deutschen Bahn und anderen Anbietern mit einem
entsprechend hohen Strombezug erschwert wird. Fir bereits am Markt existierende
Unternehmen, die aufgrund einer jahrlichen Strombezugsmenge unterhalb 10 GWh nicht
in den Genuss der Begrenzungsregelung kommen, stellt sie nach wie vor eine
wettbewerbserschwerende Belastung gegeniber gréReren Konkurrenten dar. Der
wettbewerbsférdernde Charakter der Besonderen Ausgleichsregelung entfaltet somit im
Bereich der Intramodalitat eine gegenteilige Wirkung, indem eine Markteintrittsbarriere
aufgebaut wird.

Von den uber 400 Eisenbahnverkehrsunternehmen in Deutschland haben fir 2013 53
Unternehmen einen Bescheid auf besondere Ausgleichsregelung nach § 42 EEG erhalten
(BMU 2013).

Im Fernverkehr ist der Marktanteil der Konkurrenzbahnen zur Deutschen Bahn gemessen
an der Verkehrsleistung auch in 2012 nach wie vor gering. Im Nahverkehr dagegen ist er




Vorhaben IV — Besondere Ausgleichsregelung (§40ff. EEG): Erfahrungen und 102

Weiterentwicklungen unter rechtlichen und 6konomischen Aspekten

bereits bei rund 15 % angelangt. Bezogen auf den inlandischen Umsatz lag der Anteil der
Wettbewerber bei rund 29 %. (DB 2013)

Das Schienenbahnnetz in Deutschland ist nur zu 57 % elektrifiziert. Etwa 15.500 km
Schienennetz wird mit Dieselloks bewirtschaftet. Inwiefern bei einer Reduzierung der
Beglnstigung Dieselloks einen neuen Auftrieb erfahren kénnten wird in Anhang A.3
angesprochen.

3.8.4 Bewertung der Eigentiimerschaft und Lieferverhiltnisse von Strom aus
Rekuperation

Die DB Energie GmbH versorgt die Zuge aller Eisenbahnverkehrsunternehmen, die mit
16,7-Hz-Bahnstrom oder Gleichstrom auf Trassen der DB Netz AG fahren, mit Fahrstrom.
Fir die Stromversorgung muss ein separates Vertragsverhaltnis mit der DB Energie GmbH
abgeschlossen werden. Diese Leistung ist nicht Bestandteil des Trassenentgeltes, welches
separat an die DB Netz AG entrichtet werden muss.

Die Energie, die fur den Fahrbetrieb von Schienenfahrzeugen aber auch fir die damit
verbundenen Verbrauche wie z.B. Beheizung der Fahrzeuginnrdume etc. bendtigt wird,
heil3t Traktionsenergie. Wird diese Energie in elektrischer Form aus dem Bahnstromnetz
entnommen, spricht man von Traktionsstrom. Sie wird neben dem Fahrbetrieb auch fur die
Versorgung von Nebenanlagen eingesetzt. Die Messung des Traktionsstromes erfolgt
ausschlieBlich Gber die Triebfahrzeuge (vgl. DB Energie 2012).

Als Traktionsstrom kommt sowohl Gleichstrom als auch Wechselstrom zum Einsatz.
Wahrend Gleichstrom aufgrund der kleineren eingesetzten Motoren Uberwiegend bei
StraRen- und Untergrundbahnen zum Einsatz kommt®, werden Vollbahnen in der Regel
mit Wechselstrom betrieben. Im deutschen Bahnnetz wird dabei ausschlielich einphasiger
Wechselstrom eingesetzt, dessen Frequenz gegentiber dem Stromnetz um annahernd
zwei Drittel vermindert ist (16,7 gegenlber 50 Hertz). Als Vorteile stehen geringere durch
Blindleistung  versursachte  Spannungsabfalle den Nachteilen von gréleren
Transformatoren und der Notwendigkeit eigener Fahrstromnetze gegenlber.

Auf die historischen Grinde flr die Verwendung dieser Frequenz soll an dieser Stelle nicht
weiter eingegangen werden, vielmehr wird im Folgenden ein besonderes Augenmerk auf
die Mdglichkeit der Ruckspeisung elektrischer Energie gelegt. Denn neben dem
Strombezug kénnen moderne elektrische Schienenbahnen auch selbst Strom erzeugen,
indem sie bei Bremsvorgangen Bewegungsenergie in elektrische Energie umwandeln
(sog. Rekuperation). Diese Energie wird wieder in das Bahnstromnetz riickeingespeist und,
nach Abzug der Leitungsverluste, zu anndhernd 90 % wieder genutzt. Dabei ist zu

80 Bei gleicher Leistung kdnnen Gleichstrommotoren gegenliber Wechselstrommotoren kleiner
konstruiert werden.
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erwahnen, dass der erzeugte Bremsstrom zuerst fahrzeugintern z.B. fir
Hilfsbetriebsleistung genutzt wird. Die Uber diesen Leistungsbedarf hinausgehende
erzeugte Bremsenergie wird in die Oberleitung und dort unmittelbar zu anderen
Verbrauchern weitergeleitet.

Der eingespeiste Strom wird also zum groRten Teil direkt im Fahrleitungsnetz verbraucht
und nur ein sehr geringer Anteil wird in die hdhere Netzebene weitergeleitet (vgl. Mofair
2010). Insgesamt betragt die Menge an ruckgespeistem Traktionsstrom im deutschen
Bahnnetz jahrlich rund eine Terrawattstunde. Eine detaillierte Auflistung der
Rickspeisemenge der Jahre 2010, 2011 und 2012 sowie nach Schienenverkehrsart zeigt
die folgende Tabelle.

Tabelle 36:  Riickspeisung an Rekuperationsenergie

2012 2011 2012

Anteil am Anteil am Anteil am

GWh Gesamtstrom- GWh Gesamtstro GWh Gesamtstrom-
bezug m-bezug bezug

Schienenpersonen-

468 10% 505 12% 566 13%
nahverkehr
Schienenpersonen- 7, 10% 280 10% 288 1%
fernverkehr
Schienengiterverkehr 141 5% 144 5% 143 5%
Gesamt 886 \ 929 \ 997 \

[DB 2012]

Das Stromnetz der DB ist analog zu den Verteilnetzen aufgebaut. Es existieren ein
Bilanzkreissystem mit Bilanzkreisverantwortlichem und Lieferanten (derzeit ausschlief3lich
DB Energie GmbH), das jedoch unabhangig von den Regelzonen der
Ubertragungsnetzbetreiber ist, sowie Entnahmestellen (vgl. DB Energie 2012). Neben den
technischen Entnahmestellen, die im Prinzip den strombeziehenden Triebfahrzeugen
entsprechen, existieren sogenannte virtuelle Entnahmestellen, tGber die die Stromlieferung
zwischen Anschlussnutzern und Lieferanten abgewickelt wird. Die letzteren aggregieren
den Stromverbrauch der Triebfahrzeuge fur den Zeitpunkt der Nutzung, wobei eine
technische Entnahmestelle immer und ausschlie3lich einer virtuellen Entnahmestelle
zugeordnet ist (vgl. DB Energie 2012a).
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Abbildung 17: Stromlieferung und -abrechnung im Bahnstromnetz
[DB Energie 2012a]

Ebenso wie der Stromverbrauch wird auch die oben erwahnte rickgespeiste
Energiemenge einer virtuellen Entnahmestelle zugeordnet und dartber abgerechnet. Sie
wird dabei bilanziell dem Bilanzkreis zugeordnet, dem die virtuelle Entnahmestelle
zugeordnet ist. Stromverbrauch und Rickspeisung werden miteinander verrechnet und die
Strommenge, die der Bilanzkreisverantwortliche bereitstellen muss, entsprechend
verringert.

Die durch die Ruckspeisung vermiedene Netznutzung der vorgelagerten Netze wird vom
Netzbetreiber (DB Energie GmbH) im Rahmen der Netznutzungsabrechnung nach den
entsprechenden Vorgaben der BNetzA vergutet. Aktuell betragt die Verglitung 2,48 Cent
pro Kilowattstunde (vgl. DB Energie 2012b).

Die Vergutung fur die rickgespeiste Energiemenge selbst liegt 2013 zwischen 7,45 und
8,5 Cent pro Kilowattstunde, gestaffelt nach den drei Zeitzonen Nieder-, Mittel- und
Hochtarif (zzgl. Strom- und Umsatzsteuer, vgl. DB Energie 2012c). Ab 2014 wird die
Ruckspeisung nur noch nach zwei Zeitzonen vergitet und leicht angehoben: Der
Niedertarif liegt dann bei 7,75; der Hochtarif bei 9,2 Cent pro Kilowattstunde (vgl. DB
Energie 2012d).

Voraussetzung fir die Vergltung ist die Erfassung der Einspeisemenge mit
triebfahrzeuginternen Lastprofilzédhlern. Die Vergitungssumme des zurtickgespeisten
Bahnstroms wird vom betreffenden Rechnungsbetrag fir den bezogenen Bahnstrom
abgezogen.

Nach Angaben der Bundesarbeitsgemeinschaft der Aufgabentrager des
Schienenpersonennahverkehr e.V. (BAGSPNV) entspricht die Vergutung bisher nur rund
60 % der tatsachlichen wiedereingespeisten Menge (vgl. BAGSPNV 2013).

DB Energie begrindet die Hohe der verminderten Vergltung mit Kosten fir die
Netznutzung und einem nicht naher erlauterten physikalischen Schwund zwischen
ruckgespeister und wieder bezogener Strommenge. Wettbewerber, die das Netz der DB
nutzen, kritisieren die Hohe der Einspeisevergitung jedoch als zu gering und werfen der
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Bahn Diskriminierung von Wettbewerbern vor. Sie argumentieren, dass der rlickgespeiste
Strom in der Praxis die vorgelagerte Netzebene nie erreicht und sich somit ausschliel3lich
in den Oberleitungen befindet, die der Bahn-Tochter DB Netze gehoren. An diese werden
Trassennutzungsentgelte gezahlt, in denen die Netzkosten bereits enthalten sind.
Weiterhin argumentieren die Kritiker, dass Bahnwettbewerber in der Regel moderne
Triebfahrzeuge mit einer hoéheren Rekuperationsleistung als die Fahrzeuge der DB
unterhalten®' und die bisherige Preisgestaltung versuche diesen technologischen Vorteil
entgegenzuwirken (vgl. Mofair 2010).

Die Europaische Kommission warf der DB im Juni 2013 im Rahmen einer vorlaufigen
Beurteilung vor, dass diese ihre beherrschende Marktposition im Bereich Bahnstrompolitik
missbraucht habe und verwies dabei auf Artikel 102 des Vertrags Uber die Arbeitsweise
der Europaischen Union (AEUV).82 Die Problematik der Riickspeisevergiitung wurde dabei
jedoch nicht explizit aufgegriffen.83

Die Frage, ob Schienenbahnen auch als Speicher im Sinne von § 38 EEG gesehen werden
kénnen (denn Sie ,speichern” ja Strom in Form von ,Bewegungsenergie“ und geben diese
zu einem spateren Zeitpunkt wieder an das Netz ab) kann klar mit ,Nein“ beantwortet
werden. Denn dort heit es in Absatz 4: "Fir Strom, der zum Zweck der
Zwischenspeicherung an einen elektrischen, chemischen, mechanischen oder
physikalischen Stromspeicher geliefert oder geleitet wird, entféllt der Anspruch der
Ubertragungsnetzbetreiber auf Zahlung der EEG-Umlage nach Absatz 2 oder 3, wenn dem
Stromspeicher Energie ausschliellich zur Wiedereinspeisung von Strom in das Netz
entnommen wird".

Fir Schienenbahnen trifft dies aus zwei Grinden nicht zu:

= Schienenbahnen wird der Strom nicht "zum Zweck der Speicherung" zugeleitet,
sondern als Traktionsstrom zum Zwecke der Fortbewegung und Versorgung der
Fahrzeugtechnik.

= Mit Netz ist laut § 3 Nr. 7 EEG das Netz der allgemeinen Versorgung gemeint. Der
Rekuperationsstrom wird aber ins nicht-6ffentliche DB-eigene Stromnetz
eingespeist.

81 Aktuelle Messungen in der Schweiz haben mdgliche Rekuperationsraten von bis zu 40%
ergeben (vgl. BAGSPNV 2013).

82 Quelle : http://www.enquery.de/2013/08/16/bahnstrom-auf-dem-pruefstand/ abgerufen am
08.11.2013.

83 Quelle: http://www.privatbahn-magazin.de/blog/?tag=bahnstrom.
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3.9 Empfehlung fiir eine Anpassung der Besonderen Ausgleichsregelung

Die Intention der Besonderen Ausgleichsregelung besteht in der Vermeidung einer
Wettbewerbsgefahrdung der deutschen Unternehmen des produzierenden Gewerbes.
Wettbewerb findet dabei in Preisen, (subjektiver und objektiver) Qualitdt und
Dienstleistungen (Service) statt. Die Untersuchung bestehender Studien zum Wettbewerb
und dem dort dargelegten Verstandnis zur Wettbewerbsfahigkeit legen offen, dass ein
Preiswettbewerb vorrangig bei homogenen Giitern stattfindet (vgl. Kap. 3.2). Solche Giter
werden weltweit produziert und global (nicht nur regional) Gber Rohstoffmarkte gehandelt,
so dass ihnen ein Weltmarktpreis unterstellt werden kann (vgl. Kap.3.2.3). Hierzu gehéren:
Agrarprodukte, Dinger, Holzer, Metalle und Primarenergie.

Diese entsprechen folgenden Wirtschaftszweigen in den Gruppen B und C unter mdglichst
weitgehender Beachtung der Prozesspfade (WZ 2008 des StaBuA):

= Agrarprodukte
Anbau von Getreide (WZ 0111, WZ 0112)
Fleisch: Schlachtungen mit und ohne Geflugel (WZ 1011, 1012)
Fischverarbeitung (WZ 1020)
Herstellung pflanzlicher Fette (WZ 1041)
Herstellung von Zucker (WZ 1081)
Wolle: Spinnstoffaufbereitung und Spinnereien (WZ 1311)
=  Holzer
o Sége-, Hobel- und Holzimpragnierwerke (WZ 1610)
o Herstellung von Holz- und Zellstoff (WZ 1711)

o O O O O O

= Ddnger
o Herstellung von Dingemitteln (WZ 2015)
= Metalle

Herstellung von Roheisen und Stahl (WZ 2410)
Herstellung von Edelmetallen (WZ 2441)
Herstellung von Aluminium (WZ 2442)
Herstellung von Blei, Zink, Zinn (WZ 2443)
Herstellung von Kupfer (WZ 2444)
= Bergbau

o Eisenerzbergbau (WZ 0710)

o Bergbau auf Uran- und Thoriumerz (WZ 0721)

o Sonstiger NE-Metallerzbergbau (WZ 0729)

o Bergbau auf Dungemittelminerale (WZ 0891)

O O O O O
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= Primérenergie
o Kohlenbergbau (WZ 0510)
o Braunkohlenbergbau (WZ 0520)
o Gewinnung von Erddl und Erdgas (WZ 0600)

Im Falle der Primarenergie ware zu prufen, inwiefern eine Beglnstigung der Gewinnung
von Kohlen, Erdél und Erdgas den Zielen des EEG dienen. Die Wirkung der Begtinstigung
im Rahmen der BesAR auf die Primarenergiepreise in Deutschland durfte nur sehr gering
sein, zumal Steinkohlen, Erd6l und Erdgas zum groften Teil importiert®* werden und der
Stromverbrauch bei der Foérderung von Braunkohle insbesondere durch das
Eigenstromprivileg beglnstigt wird. Dennoch ist eine solche Beglnstigung nicht mit den
Interessen des EEG vereinbar, die da lauten (§ 1 EEG 2012): Zweck dieses Gesetzes ist
es, insbesondere im Interesse des Klima- und Umweltschutzes eine nachhaltige
Entwicklung der Energieversorgung zu erméglichen, die volkswirtschaftlichen Kosten
der Energieversorgung auch durch die Einbeziehung langfristiger externer Effekte zu
verringern®, fossile Energieressourcen zu schonen und die Weiterentwicklung von
Technologien zur Erzeugung von Strom aus Erneuerbaren Energien zu férdern.

Eine Begiinstigung fiir die Gewinnung von fossilen Energietragern sollte daher
kiinftig entfallen.

Die zuvor genannten Wirtschaftszweige spannen den Raum derjenigen Branchen auf,
deren Produkte sich im globalen Preiswettbewerb befinden. Nun kénnen diese Branchen
prinzipiell von der BesAR profitieren (Einfaches Listensystem, vgl. Tabelle 20) oder Uber
ein zusatzliches Kriterium hinsichtlich Stromintensitadt oder Kostenwirkung des EEG
(Kombiniertes Listen-Kriterien-System, vgl. Tabelle 21) bewertet werden.

Da unterstellt werden kann, dass oben genannte Branchen bei einem Anstieg der
Stromkosten durch Zahlung der EEG-Umlage alle wettbewerbsgefahrdet waren, ertbrigt
sich eine weitere Differenzierung. Auch eine absolute Strombezugsmengengrenze ist nicht
angebracht, da sie zu Verzerrungen innerhalb der Branchen flhrt und GroRproduzenten
ungerechtfertigt gegeniber solchen mit weniger Stromverbrauch begtinstigen wirde.

Allerdings liegen den Forschungsnehmern keine Detailinformationen zu den begtinstigten
Unternehmen vor. Die Bewertung stutzt sich allein auf Daten des Statistischen
Bundesamtes (4-Steller-Ebene). Sollte es zum Zwecke des Vollzugs sinnvoll sein, die
Anzahl der Beglinstigten weiter einzuschranken, so wird vorgeschlagen, dies anhand der
Kennzahl ,EEG-Kostenanteil am handelsrechtlichen Umsatz® zu bestimmen. Beide

8 Rund zwei Drittel der Primarenergie wird importiert: BMWi Energiestatistiken 2013:
Energiegewinnung und Energieverbrauch; http://www.bmwi.de/DE/Themen/Energie
Energiedaten-und-analysen/Energiedaten/energiegewinnung-energieverbrauch.htmil;

85 Zu den externen Kosten gehoéren die Auswirkungen der Treibhausgasemissionen auf Klima,
Umwelt und Gesundheit.
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Grolen besitzen wenige Einflussmoglichkeiten seitens des Unternehmens. Die EEG-
Umlage wird Ubergeordnet bestimmt, allein die Strommenge und die Strombezugskosten
konnen durch das Unternehmen in engem Rahmen beeinflusst werden.

Die Umsatzerlose® sind gesetzlich in § 277 Abs. 1 HGB definiert. ,Zudem sind in der
Literatur nahezu alle Auslegungs- und Abgrenzungsfragen diskutiert; wesentliche strittige
Auslegungsprobleme bestehen nicht. Ebenso sind die Umsatzerlbése durch die Nutzung
von Bilanzierung- und Bewertungswahlrechten nicht beeinflussbar. Damit ist offensichtlich,
dass der Posten Umsatzerlése als Bezugsgrof3e fiir die Verhéltnis-berechnung zu den
Stromkosten wesentlich weniger Manipulationsméglichkeiten bietet, als dies bei der
Berechnung der Bruttowertschépfung der Fall ist. So entfallen schematische
Verschiebungen und eine daraus folgende Minderung der Bruttowert-schépfung durch
Ersatz von Eigen- zu Fremdleistungen oder eigenes Personal durch Zeitarbeiter. Die
Begriffsdefinition ,Umsatzerlése” nach HGB ist bei Anwendung des Gesamt- und des
Umsatzkostenverfahrens identisch. Die wenigen verbleibenden Abgrenzungsfragen (z.B.
die Behandlung von Verbrauchsteuern) kénnten liber ein Merkblatt eindeutig geregelt
werden. “8"

Die Kennzahl erfordert demnach auch keinen zusatzlichen Aufwand bei dem jeweiligen
Unternehmen. Um keine harte Differenzierung zwischen den Unternehmen der gleichen
Branche entstehen zu lassen, wird empfohlen, zudem eine (gleitende
Begunstigungsschwelle zu schaffen. Ausgehend von den statistischen Daten wird
empfohlen die Schwelle bei 2,5 % EEG-Kostenanteil am Umsatz festzusetzen (100 %
Selbstbehalt) und den Selbstbehalt bis 5 % EEG-Kostenanteil am Umsatz auf einen
Selbstbehalt von mindestens 10 % linear abzusenken.

Eine absolute Strombezugsmengengrenze, wie sie in der BesAR des EEG 2012 mit
1 GWh/a Mindeststrombezug existiert, ist abzulehnen, da sie pauschal grof3e
Unternehmen beginstigt, ohne die Wirkung der EEG-Kosten auf das Unternehmen zu
bertcksichtigen.

86 siehe Junker 2013, S. 13-14: Der handelsrechtliche Umsatz nach § 242 HGB ist von allen
deutschen Unternehmen zu ermitteln. Da der Antragsteller fir die BesAR stets das
Unternehmen, also die kleinste rechtlich selbstdndige Einheit ist (vgl. § 3 Nr. 13 EEG), kann
immer verlangt werden, einen handelsrechtlichen Einzelabschluss vorzulegen. Gegebenenfalls
koénnte gefordert werden, dass ein nicht prufungspflichtiger Einzelabschluss zu prifen ist, sofern
die BesAR in Anspruch genommen wird. Ohnehin ist gemaf § 60 EStDV der Steuererklarung
eine Abschrift der Bilanz beizufiigen. Enthalt die Bilanz Ansatze oder Betrage, die den
steuerlichen Vorschriften nicht entsprechen, so sind diese Ansatze oder Betrage durch Zusatze
oder Anmerkungen den steuerlichen Vorschriften anzupassen. Der Steuerpflichtige kann auch
eine den steuerlichen Vorschriften entsprechende Bilanz (Steuerbilanz) beifligen. Spatestens
Uber diesen ,Umweg“ kann konstatiert werden, dass fiir jedes in Deutschland steuerpflichtige
Unternehmen eine handelsrechtliche Bilanz vorliegen muss.

87 Vgl. Junker 2013, S. 27-28.
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Die Begunstigung sollte auf mindestens ihr ursprungliches Verhaltnis aus dem Jahre
(2003 / 2004) von rund 10 % der EEG-Umlage angehoben werden.

Die begunstigte Strommenge liegt bei Umsetzung der Empfehlung bei etwa 41 TWh (Basis
2011) mit rund 900 Unternehmen. Die EEG-Umlage 2014 wiirde dadurch statt 6,24 ct/kWh
etwa 5,3 ct/kWh betragen. Ein Haushalt mit 3.500 kWh/a wirde dadurch um etwa 33 Euro
und ein Unternehmen mit 100 MWh/a um 940 Euro in 2014 entlastet.

Durch die grundsatzliche Befreiung der Branchen besteht bei diesen selbst wiederum mehr
Anreiz die Strommengen zu senken, um somit weitere Kosten einzusparen. Als eine Art
Gegenleistung fur die Beglinstigung sollte dies sogar gefordert werden. Ein Verfahren,
welches Einsparziele auf Basis von Technologie-Benchmarks vorgibt, erscheint dabei
zunéchst als ideale Losung. Innerhalb eines bestimmten Zeitraums mussen Prozesse auf
das Stromverbrauchsniveau der besten verfligbaren Technik abgesenkt werden.
Unternehmen, die in die Effizienz ihrer Anlagen investiert haben, erhalten dadurch einen
aus Umweltsicht gerechtfertigten Vorteil. Angesichts der vielen unterschiedlichen Prozesse
erscheint der Aufwand fur dieses Verfahren aber Gberhoht. Auch ist zu bedenken, dass ein
nicht unerheblicher Teil des Stromverbrauchs nicht direkt den unmittelbaren
Produktionsprozessen entstammt.

Es wird daher vorgeschlagen die Energiemanagementsysteme (EMS) verpflichtend fir alle
beglnstigten Branchen einzufihren, unabhangig ihres Strombezugs. Die jeweiligen
Unternehmen missen dann innerhalb eines noch zu bestimmenden Zeitraums einen noch
zu bestimmenden Anteil ihres Energieeinsparpotenzials umsetzen. Hierbei bietet es sich
an, die Erfahrungen anderer europaischer Mitgliedsstaaten zu nutzen. Ein Vorschlag ware
daher, sich an dem Verfahren des ,Denmark’s Agreement on Industrial Energy Efficiency
(DAIEE)® zu orientieren.

Im Falle, dass die Europaische Wettbewerbskommission eine Richtlinie fir alle
Mitgliedsstaaten zur Definition wettbewerbsgefahrdeter Branchen, die eine Beihilfe
gewahrt bekommen kénnen, in Betracht zieht, ware dafir zu pladieren, dass sich das am
Emissionshandel orientierende Modell durchsetzt. Die zu definierenden Branchen sollten
jedoch national bestimmt werden, da sowohl die Begunstigungsarten und Forderkosten
(und damit die Erhéhung der BWS) fir Erneuerbare Energien und Energieeffizienz, als
auch die fur die Nationen wirtschaftlich relevanten Branchen unterschiedlich sind. (vgl.
Anhang A.4)

Eine solche Richtlinie hatte auch Auswirkung auf andere bestehende Begunstigungen bei
Steuer- und Umlagesystemen.
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4 Privilegierung des Eigenverbrauchs

Die Wirkung des Eigenverbrauchs auf die EEG-Umlage ist differenziert zu betrachten.
Zunachst ist festzustellen:

e Wirde der gesamte EEG-Strom selbstverbraucht und wird selbstverbrauchter
Strom nicht vergtitet so ware die EEG-Umlage gleich Null.

e Wird der erzeugte EEG-Strom eingespeist, so wird das EEG-Konto belastet.

o Eigenverbrauch aus EEG-fremden Anlagen senken den umlagepflichtigen
Letztverbrauch bei unveranderter Kostenbelastung.

Die generelle Wirkung des Eigenverbrauchs auf die jeweilige tatsachliche Umlage ist
dynamisch zu betrachten, da er sich hinsichtlich der Prognose selbst beeinflusst, aber auch
auf andere Bereiche innerhalb des EEG, wie beispielsweise die Besondere
Ausgleichsregelung (§ 40 f EEG 2012), wirkt.

Ist der selbstverbrauchte Eigenstrom nicht umlagepflichtig, so erhéht sich mit steigender
EEG-Umlage®® die wirtschaftliche Attraktivitait der Eigenversorgung. Durch eine
zunehmende Strommenge, die aufgrund der Eigenverbrauchsregelung nicht mit der EEG-
Umlage belastet wird, sinkt die umlagepflichtige Strommenge und demnach steigt wieder
die Hohe der EEG-Umlage.®® Somit entsteht ein sich selbstverstarkender Effekt mit dem
Ergebnis, dass die Erzeugung von Strom flir den Eigenverbrauch mit insgesamt steigender
Menge wirtschaftlich attraktiver wird.

88 Sowie anderen Umlagen wund Steuern, z. Bsp. KWKG-Umlage, Stromsteuer,
Konzessionsabgabe, Stromnetzentgelte.

89 Diese Argumentation unterstellt mindestens gleichbleibende Differenzkosten sowie einen
konstanten oder abnehmenden Stromverbrauch.
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Abbildung 18: Sich selbst verstdrkender Kreislauf des Eigenverbrauchsinteresses von
selbsterzeugtem Strom

[IZES gGmbH, eigene Darstellung]

Gleichwohl kann gezeigt werden, dass der Eigenverbrauch von EEG-Strom gegenlber
einer verguteten Einspeisung kostensenkend (bei Bestandsanlagen) bzw.
kostenreduzierend (bei Neuanlagen) wirkt.

Vereinfacht kann die EEG-Umlage als das Summenprodukt aus eingespeister EEG-
Strommenge und deren Differenzkosten (Vergltung abzlglich Einnahmen aus der
Vermarktung), geteilt durch den (nicht privilegierten) Letztverbrauch beschrieben werden.
Da sie im Voraus von den UNB berechnet wird, besteht sie im Wesentlichen aus
Prognosewerten.

Unterstellt man 100%ige Prognosegenauigkeit hinsichtlich aller Faktoren, so kann man die
Berechnung der Umlage wie folgt darstellen:

kWhggg * DKywn
KWhy,

= EEGUmlage

Formel 1: vereinfachte Darstellung der Ermittlung der EEG-Umlage
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Dabei bezeichnet DKkwh die spezifischen Differenzkosten als die gesamten zu deckenden
Kosten je verguteter Kilowattstunde, kWheeg die gesamte EEG-Strommenge und kWhyy
die mit der Umlage belastbare Strommenge.

Wird nun, statt einzuspeisen, eigenverbraucht, so lasst sich dies zum Beispiel dadurch
veranschaulichen, indem aus jeder der beiden Summe der Eigenverbrauch herausgeldst
wird.

Dann ergibt sich fur die EEG-Umlagene als Ergebnis:

(kWhgge — kWhgy)  * DKyyp
EEGUmlageneu = kKWhyy — kWhg, =qx* EEGUmlage

Formel 2: vereinfachte Darstellung der Ermittlung der EEG-Umlage unter Ausweisung
des Eigenstromverbrauchs (EV)

Dabei stellt kWhey den Eigenverbrauch aus EEG-Anlagen und ,q“ die relative Anderung,
um die sich die urspriingliche EEG-Umlage durch den Eigenverbrauch geandert hat, dar.

Wird nach ,q" aufgeldst, ergibt sich:

(kWhgge — kWhey) = DKewn _ e
kWh,, — kWhgy, 1 ymiege

(kWhggg — kWhgy)  * DKy, — s kWhggg * DKjyn
KWhy, — kWhgy 1 KWhy,

(kWhggg — kWhgy)  * DKpyp kWhy
= k
(kWhyy — kWhgy) kWhgge * DKwn

q

U= K Whyy * kWhgge — kWhgy * kWhgpo

Formel 3: Herleitung relative Anderung ,q“ der EEG-Umlage durch Eigenverbrauch
von EEG-Strom

Der Quotient ,q“ ist kleiner eins, und damit auch EEG-Umlagen., solange der
Letztverbrauch (kWhyy) groRer ist, als die EEG-Strommenge (kWhgeg).

Diese Betrachtung fokussiert hier zunachst den Status Quo (Bestand) und nicht den
Zubau. Fir den Zubau von EEG-Eigenstromerzeugungsanlagen bedeutet dies, dass die
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EEG-Umlage weniger stark ansteigt, als dies gegeniber einer Volleinspeisung der Fall
ware.

Die momentanen Schwerpunkte der Eigenerzeugung liegen laut BMU (2013a, S. 7) bei:

= privaten Haushalten von Strom aus Photovoltaik-Anlagen (rd. 0,3 TWh/a) und

= bei Unternehmen von Strom aus KWK-Anlagen (rd. 30 TWh/a).

Durch den beschriebenen Sachverhalt einer steigenden EEG-Umlage steigt somit die
Attraktivitat fur Privathaushalte, sich selbst mit dem Strom aus einer PV-Anlage sowie flr
Unternehmen sich selbst mit dem Strom aus einer KWK-Anlage zu versorgen. Diese
Anreizwirkung ist von ihrer Richtung her zunachst konform mit den Ausbauzielen der
Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien als auch aus Kraft-Warme-
Kopplungsanlagen.

Allerdings kommt es durch die Privilegierung der Stromeigenerzeugung zu
Umverteilungseffekten, die sich laut aktuellen Prognosen® weiterhin erhdhen werden. Die
durch die Privilegierung wegfallenden EEG-Einnahmen sowie weitere Steuern und
Abgaben, von denen der selbstverbrauchte Strom ausgenommen ist, fihren zu einem
Ausfall der staatlichen Einnahmen und mussen an anderer Stelle kompensiert werden (vgl.
BMU 2013, S. 7). Zusatzlich entstehen durch die Erhéhung des Eigenverbrauchs
Mehrkosten, z. Bsp. durch die Installation von Stromspeichern, aber auch durch sonstige
BemUihungen zur Anderung der (iblichen Stromverbrauchsgewohnheiten. Durch die lokale
Maximierung von PV-Eigenverbrauch gehen Ausgleichseffekte mit anderen Erzeugungs-
und Verbrauchseinheiten verloren. Generell ist der Ausgleich einer fluktuierenden
Erzeugung in einem mdglichst grolen Verbund kostengunstiger bzw. effektiver zu nutzen
als in einer isolierten ,Insellésung’ (u.a. Kopp 2012, S.7; Winkler 2012, S.82).

4.1 Differenzierung der Erzeugungsanlagen

4.1.1 Photovoltaik

Gerade bei der Photovoltaik kann entgegnet werden, dass der Gesetzgeber selbst viel
daran setzt den Eigenverbrauch zu erhdhen. Hierzu gehdrt, dass fur PV-Anlagen mit einer
Leistung zwischen 10 und 1.000 kW nur noch ein Anteil von 90 % der Stromerzeugung aus
Photovoltaik vergutet wird (§ 33 EEG 2012). Zudem wird der Einbau von Batteriespeichern
bei Anlagen, die ab dem 01.01.2013 in Betrieb gehen bzw. gegangen sind, geférdert. Als

% y.a. BrainPool 2013, Kap. 4.2; Prognos 2013, S. 15.
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Begrindung fur diese Anreize wird angefuhrt, dass die Verteilnetze durch die PV-
Einspeisung Uberlastet waren und der Eigenverbrauch geférdert werden sollte®'.

Es stehen sich bei Photovoltaik demnach verschiedene Interessen gegenuber:

= Auf der einen Seite der Ausbau dezentraler Erzeugung, eine Ruckfuhrung der
Belastung der Verteilnetze sowie Senkung der EEG-Kosten.

= Auf der anderen Seite sinkende Einnahmen des Staates (Stromsteuer,
Umsatzsteuer).

Eine Streichung des Eigenstromprivilegs hatte eine Verschiebung der ,Netzparitat', also
der wirtschaftlichen Vorteilhaftigkeit der PV-Eigennutzung gegenuber dem Fremdbezug
oder der Einspeisung (und die reine Finanzierung uber die EEG-Verglitung), zur Folge.
Aufgrund der weiteranhaltenden Kostendegression bei PV-Modulen wird diese jetzt fast
schon ohne das Eigenstromprivileg beim EEG erreicht. Der anhaltende Zubau von PV bei
Vergutungssatzen von aktuell 13,5 ct/kWh verdeutlicht, dass einerseits die
Wirtschaftlichkeitserwartungen noch immer erfiillt werden, zum anderen bei
Eigenverbrauch der spezifische Strompreis (Verzicht auf 13,5 ct/kWh zzgl. EEG-Umlage
von 6,24 ct/kWh und zzgl. KWKG-Umlage von 0,181 ct/kWh zzgl. Umsatzsteuer von 19 %;
in Summe 23,70 ct’kWh) die Netzparitat®? in den allermeisten Fallen bereits
gewahrleistet®. Mit zunehmendem Eigenverbrauchsanteil steigt die Wirtschaftlichkeit der
PV-Anlage an, insofern die Summe aus Vergutungsanspruch, EEG-Umlage und KWKG-
Umlage zzgl. Steuer unter dem Bezugspreis fur Strom aus dem Netz liegt.

Eine Beglnstigung des Selbstverbrauchs (in Bezug auf EEG- und KWKG-Umlage)
erscheint zumindest bei PV-Neuanlagen daher nicht zwingend, um die politisch
gewiinschte Erhéhung des Eigenverbrauchs voranzubringen.®!

Die Eigenerzeugung aus PV liegt nach aktuellen Abschatzungen bei 258 GWh in 2011%,
Diese Mengen entstammen der Vergltung fur Eigenverbrauch gemaf § 33 Abs. 2 EEG
2009. Ein dariber hinaus gehender Selbstverbrauch wird von den

91 Siehe Einleitung zu der dem Forderprogramm zugrunde liegenden Kurzstudie
.Marktanreizprogramm fiir dezentrale Speicher insbesondere fir PV-Strom*im Auftrag des BMU.
Unter Berucksichtigung der EEG-Vergutung. Ohne EEG-Vergltung ist die Netzparitat von

anteiligem Verbrauch, Strompreisen, Netzkosten und ggf. Kosten fiir Speicher abhangig.

92

9 Dies gilt unter der Annahme, dass die jeweils glltige EEG-Vergiitung bei einer 100 %
Einspeisung die Refinanzierung der Photovoltaik-Anlage erlaubt. Gegenubergestellt wird der
gemittelte Strompreis flir private Letztverbraucher gemafls BDEW von 28,50 ct/kWh, Stand 31.
Januar 2013. Es gibt regional aber auch Stromangebote (ohne Pauschalmengen oder Boni) mit
Arbeitspreisen unter 23 ct/kWh.

94 Auswertung von 50hertz, Amprion und Tennet mit insgesamt 197 GWh. Daten zu Transnet liegen
bislang nicht vor.
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Ubertragungsnetzbetreibern nicht ausgewiesen. Wiirde diese PV-Strommenge voll
umlagepflichtig sein, so wirde rein rechnerisch die EEG-Umlage 2014 von 6,240 ct/kWh
auf 6,235 ct/kWh absinken.

In 2012 wurden allein rund 3,75 GW(p) PV-Leistung nach § 33 | installiert, die nur 90 %
ihrer Erzeugung vergutet bekommen. Bei unterstellten 890 Vollbenutzungsstunden fur die
PV und in Anbetracht der Zubaumengen Uber das Jahr kénnte der Eigenverbrauch
2,3 TWh in 2012 erreicht haben. Wurde diese PV-Strommenge voll umlagepflichtig sein,
so wurde rein rechnerisch die EEG-Umlage 2014 von 6,240 ct/kWh auf 6,2 ct/kWh
absinken.

4.1.2 Dezentrale Kraft-Warme-Kopplung

Speziell fur industrielle Standorte mit einem hohen Warmebedarf bieten KWK-Anlagen eine
wirtschaftliche und 6kologische Option, den stetig hohen Strom- und Warmebedarf zu
befriedigen. Daher liegen in der Industrie sehr gute Bedingungen vor, um die
Stromerzeugung aus KWK(K)-Anlagen zu erhdéhen, wie dies auch von der
Bundesregierung im KWK-Gesetz als Ziel formuliert ist. Die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen sind durch die Eigenstromprivilegierung gegentiber den technischen
allerdings stark verzerrt. Die EEG-Umlage Ubersteigt teils die Hohe der KWKG-Forderung.
Dies gilt insbesondere fur leistungsstarke Anlagen. Zwar stellt die Kombination der
Beglinstigungen aus den Eigenstromprivilegien des EEG und KWKG, der KWK-Vergltung
sowie den vermiedenen Netzkosten und Stromsteuern einen wirtschaftlichen Vorteil dar,
aus betriebswirtschaftlicher Sicht der Entscheidungstrager der Industrie sind aber nur die
KWKG-Vergltung eine sichere Grofle. Steuern und Umlagen stellen dagegen unter
Risikogesichtspunkten Unsicherheitsfaktoren dar, die streng genommen nicht bzw. nicht in
der vollen Héhe bericksichtigt werden dirften. Die sinkenden Industriestrompreise setzen
zudem derzeit wenig Anreize, auf Eigenerzeugung umzustellen und machen wohl auch
einige bestehende Anlagen unwirtschaftlich. Da nicht bekannt ist, inwiefern die Entscheider
eine mogliche Entwicklung der EEG-Umlage berlcksichtigt haben, kénnte eine volle
Beteiligung der Bestandsanlagen an der EEG-Umlage eine negative Auswirkung auf deren
Erhalt haben. Eine Abschatzung zu einem moglichen Anteil ist derzeit noch nicht maglich.

Im Gegensatz zu industriellen KWK-Anlagen rechnen kleine Eigenerzeuger (Privatleute,
kleine Unternehmen) eher mit sdmtlichen Begunstigungsoptionen. Dies liegt zumeist auch
an den Anlagenpreisen selbst. Kleinanlagen sind pro installierter Leistungseinheit generell
teurer als GroRanlagen (vgl. ASUE 2011, S.12, Abb. 3-7) und bedurfen daher eines
héheren Ausgleichs um die Wirtschaftlichkeit zu erreichen. Dies wird schon durch die
leistungsabhangige Vergutungsstruktur des KWKG deutlich.

Diese indirekte Art der Férderung von KWK-Anlagen Uber das EEG geht zu Lasten der
EEG-Umlagehohe. Eine zielgerichtete Forderung musste aus Verteilungssicht strikt
zwischen KWKG und EEG trennen. Unter der Annahme, dass neu errichtete KWK-
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Anlagen, die ganz oder in Teilen vom Eigenstromprivileg profitieren und sich gerade im
wirtschaftlichen Bereich bewegen, ware es sinnvoll, einerseits das Eigenstromprivileg
abzuschaffen und andererseits die KWKG-Vergutung fur Eigenverbrauch zu erhéhen.
Somit hatte die indirekte KWK-Foérderung keine Erhéhung der EEG-Umlage zur Folge,
sondern wurde, wie ursprunglich beabsichtigt, die KWKG-Umlage verursachergerecht
erhéhen.

Der Eigenverbrauch aus EEG-Anlagen musste nach dieser Logik allerdings aber auch
KWKG-umlagepflichtig werden.

Die Eigenerzeugung aus KWK-Anlagen der Industrie liegt nach aktuellen
Abschatzungen bei rund 30 TWh in 2010%. Wiirde diese Menge voll umlagepflichtig, so
wilrde rein rechnerisch die EEG-Umlage 2013 von 5,277 ct/kWh auf 4,977 ct/kWh
absinken.%

4.1.3 Eigenstromverbrauch zum Betrieb von Stromerzeugungsanlagen

Der Eigenverbrauch einer Stromerzeugungsanlage entspricht nach Destatis (2012a) der
elektrischen Arbeit, die in den Neben- und Hilfsanlagen einer Stromerzeugungsanlage
wahrend des Betriebs der Anlage verbraucht wird (z. Bsp. Wasseraufbereitung, Pumpen,
Muhlen, Brennstofftransport, etc.). Nach dieser Definition ergibt sich die Differenz aus der
Brutto- und Nettoleistung sowie Brutto- und Nettostromerzeugung eines Kraftwerks
innerhalb einer bestimmten Periode. Diese Strommengen fallen ebenfalls unter das
Eigenstromprivileg® und sind von der Zahlung der EEG-Umlage befreit. Im Folgenden soll
dargestellt werden, um welche Strommengen es sich hierbei nach einer ersten
Abschatzung handelt und welche qualitativen Auswirkungen eine Abschaffung der
Privilegierung hatte.

In Abbildung 19 ist die Brutto- und Nettostromerzeugung der Kraftwerke fir die allgemeine
Versorgung sowie der daraus abgeleitete Eigenverbrauchsanteil in Deutschland von 2005
bis 2012 dargestellt. Der Anteil des Eigenverbrauchs an der Bruttostromerzeugung

9 Auswertung aus der Jahreserhebung iiber die Stromerzeugungsanlagen im Bergbau und im
Verarbeitenden Gewerbe.

% Bei KWKG-Anlagen miisste zudem die Vergltung angehoben werden, da gerade die
Kleinanlagen nur durch anteiligen Eigenverbrauch wirtschaftlich betrieben werden kénnen.

97 Vermutlich entstammt die Begiinstigung von Eigenverbrauch — einschlieBlich des
Stromverbrauchs zur Erzeugung von Strom — aus dem Steuerrecht. Artikel 14, Abs. 1a der
Energiesteuer-RL ist zu enthehmen, dass Stromverbrauch, der der Erzeugung von Strom dient,
nicht besteuert werden muss, aber kann. Ergédnzend wird dies durch Artikel 20, der eine
Steuerbeglinstigung von Stromeigenverbrauch auf kleine Anlagen begrenzt. In Deutschland ist
dies mit der 2 MW-Grenze im StromStG umgesetzt worden.
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schwankte in den betrachteten Jahren zwischen 6,5 % und 7,1 %. Absolut betrachtet
entspricht dies einer Eigenverbrauchsstrommenge zwischen 33 und 35 TWh. Verglichen
mit dem fir die EEG-Umlage anzulegenden Letztverbrauch zur Berechnung der Umlage
flir 2013 von rund 386 TWh (UNB 2012) entspricht dies zwischen 8,6 % und 9 %. Demnach
handelt es sich bei dem Eigenverbrauch der Kraftwerke fur die allgemeine Versorgung um
eine einflussreiche Grélke zur Bestimmung der EEG-Umlagehdhe. Zu beachten ist hier,
dass diese Zahl nicht den Eigenverbrauch der Kraftwerke fir die industrielle
Eigenversorgung enthalt, wobei diese Strommengen deutlich geringer sind (ungefahr
Faktor 10).
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Abbildung 19: Brutto- und Nettostromerzeugung in Deutschland
[Quelle: Destatis 2012b, eigene Darstellung IZES gGmbH]

Wiirde das Eigenstromprivileg flr Stromerzeugungsanlagen fallen, so wirden sich die
Grenzkosten der Stromerzeugung, also die Kosten flir die Produktion einer weiteren MWh,
in Abhangigkeit ihres Eigenverbrauchsanteils erhdhen. Dementsprechend wurden sich
deren Gebote an der Stromborse oder im direkten bilateralen Handel um diesen Teil
erhéhen und ggf. die Einsatzreihenfolge verschieben. Je nach preissetzendem Kraftwerk
und dessen Eigenverbrauchsanteil erhdht sich dadurch entsprechend der durchschnittliche
Preis am Spotmarkt.
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Abbildung 20: Erhéhung der Grenzkosten der Stromerzeugung durch Zahlung der EEG-
Umlage (Stand 2014: 6,24 ct/kWh)%
[IZES gGmbH, eigene Berechnung]

In Abbildung 20 ist die Erhéhung der Grenzkosten der Stromerzeugung eines Kraftwerks
in Abhangigkeit des Eigenverbrauchsanteils dargestellt. Die Grenzkosten eines Kraftwerks
mit einem Eigenverbrauchsanteil von 10 % wuirden sich somit um durchschnittlich rund
6,9 Euro/MWh erhéhen. Diese ergeben sich aus der EEG-Umlage von 62,40 Euro/MWh
bezogen auf den Eigenverbrauch von lediglich 10 %.

Der Durchschnittspreis fir Baseload-Strom an der EPEX-Spot betrug im 4. Quartal 2013
etwa 37,54 Euro/MWh. Je nach Eigenverbrauchsanteil wirden sich somit eine neue,
technologie- und brennstoffabhangige Einsatzreihenfolge der Kraftwerke sowie ein
durchschnittlich hoéherer Spotmarktpreis ergeben. Bei durchschnittich 10 %
Eigenverbrauch des preissetzenden Kraftwerks, der mit EEG-Umlage belastet wird,
kommen somit:

37,54 Euro/MWh + (10 % x 62,40 Euro/MWh)/(100 % - 10 %) = rd. 44,47 Euro/MWh
zustande.

Auf die EEG-Umlagehdhe hatte dies zwei absenkende Effekte:

» Durch eine Erhéhung des durchschnittlichen Spotmarktpreises sinken die EE-
Differenzkosten und somit die EEG-Umlage.

% Die Berechnung erfolgte unter der Annahme eines konstanten Eigenverbrauchanteils,
unabhéangig von der Fahrweise und Auslastung des Kraftwerks.
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= Durch eine Erhdéhung des anzulegenden Letztverbrauchs sinkt die EEG-
Umlage.

Hierbei bleibt anzumerken, dass sich dadurch nicht zwingend sinkende Stromkosten im
Gesamten ergeben mussen, jedoch eine Umverteilung innerhalb der Positionen auf der
Stromrechnung der Letztverbraucher (inklusive der privilegierten Industrie), wobei die
Beschaffungskosten (am Grof3handel) steigen und die Position der EEG-Umlagen sinkt.

Welche Kraftwerkstypen infolge einer Aufldsung des Eigenstromprivilegs fir den
Eigenverbrauch besonders belastet waren und welche in der Einsatzreihenfolge ,nach
vorne‘ rutschen wirden, ware durch eine Aufschlisselung des Eigenverbrauchanteils nach
Technologie und ggf. Brennstoff zu bestimmen. Aus der Statistik wurde auf Basis einer
Brennstoffzuordnung folgenden Eigenverbrauche als Durchschnitt Gber die Jahre 2005 bis
2012 ermittelt:
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Abbildung 21: Anteil des fiir den Anlagenbetrieb notwendigen Eigenverbrauchs von
Stromerzeugungsanlagen der offentlichen Versorgung nach
Brennstoffeinsatz

[IZES gGmbH, eigene Berechnungen auf Basis Destatis 2012a]

Bei gleichartigen Brennstoffen (gasformig, fest, flissig) zeigen sich nach Abhangigkeit des
genutzten Brennstoffs teils deutliche Differenzen. Hierbei ist zu beachten, dass einige
dieser Kraftwerke auch die Bereitstellung des Brennstoffs in ihrem Betriebsstrom enthalten,
wie z.B. die Braunkohle mit den elektrisch betriebenen Schaufelradbaggern. Andere
Brennstoffe wie Abfalle bendétigen eine vergleichsweise hohe Rauchgasreinigung.
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Werden lediglich die Technologien gegenibergestellt und die Aufbereitung von
Brennstoffen sowie die Entsorgung der Verbrennungsrickstande auften vor gelassen,
dann schneiden Gasturbinen und Motoranlagen bei den Verbrennungstechniken am
besten ab. Festbrennstoffe, die Uber Dampfturbinen Strom erzeugen, weisen einen
vergleichsweise hohen Anteil an Betriebsstrom bezogen auf die Stromerzeugung aus.

Tabelle 37:  Eigenverbrauchsanteil von Stromerzeugungstechnologien bezogen auf die
Bruttoengpassleistung

Dampfturbinen

Kondensationsmaschinen 6,0%
Gegendruckmaschinen 8,9%
Entnahmekondensations 7,8%
maschinen
Gasturbinen
ohne Abhitzekessel 1,9%
mit Abhitzekessel 1,6%
mit nachgeschalteter 2,0%
Dampfturbine
Verbrennungsmotoren 2,9%
Laufwasser-Anlagen 1,5%
Speicher-Anlagen 0,3%
Pumpspeicher-Anlagen 0,4%
Pumpspeicher mit 0,6%

natlrlichem Zufluss

[IZES gGmbH, eigene Berechnung auf Basis Destatis 2012a]

4.2 Einengung des Tatbestandsmerkmals ,,raumlicher Zusammenhang*

4.2.1 Hintergrund und Problematik

Nach § 37 Abs. 2 EEG kénnen die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) von den
Elektrizitatsversorgungsunternehmen (EVU), die Strom an Letztverbraucher liefern,
anteilig zu dem jeweils von den EVU an ihre Letztverbraucher gelieferten Strom die EEG-
Umlage verlangen. Nach § 37 Abs. 3 Satz 1 EEG stehen Letztverbraucher den EVU gleich
und unterfallen damit der EEG-Umlagepflicht, wenn sie Strom verbrauchen, der nicht von
einem EVU geliefert wird. Dies erfasst Falle einer Stromlieferung von Dritten (Nicht-EVU)
und Falle der Eigenversorgung, bei der der eigen erzeugte Strom selbst verbraucht wird®.

% Sailer, ZNER 2012, 153, 159.
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Unter bestimmten Voraussetzungen sind solche Eigenversorgungsmodelle von der Pflicht
zur Zahlung der EEG-Umlage nach § 37 Abs. 3 Satz 2 oder § 66 Abs. 15 EEG befreit (sog.
Eigenversorgungsprivileg). Entscheidende Voraussetzung ist dabei zunachst, dass ein
und dieselbe (juristische) Person den Strom erzeugt und verbraucht. Wird der Strom
daruber hinaus nicht durch ein Netz der Offentlichen Versorgung geleitet bzw. im
raumlichen Zusammenhang zur Erzeugung verbraucht oder wurde die Eigenversorgung
bereits vor dem 01.09.2011 betrieben, greift daher das Eigenversorgungsprivileg aus § 37
Abs. 3 Satz 2 bzw. § 66 Abs. 15 EEG und damit eine Befreiung von der EEG-Umlage.

Durch dieses Privileg werden Strommengen befreit, die flir die EEG-Umlage wesentliche
Bedeutung haben kénnen. Denn die umlagefahige Strommenge sinkt, wodurch die EEG-
Umlage fir jeden Einzelnen steigt und damit die Belastung der tbrigen Stromverbraucher,
sofern ihnen die EEG-Umlage von ihren EVU insoweit weitergereicht wird. Dabei gibt es
seit langerer Zeit starke Tendenzen, die EEG-Umlage — insbesondere auch durch das
Eigenversorgungsprivileg — zu umgehen'®. Zudem kann dadurch das EEG insgesamt an
Akzeptanz in der Bevolkerung verlieren.

Die Auslegung des unbestimmten Rechtsbegriffs ,rdumlicher Zusammenhang“ bereitet
dabei sehr groRe Probleme™" und wird tendenziell eher weit interpretiert (s.u.). Daraus
ergibt sich, dass das Gesetz Anreiz bietet, den raumlichen Zusammenhang ,zu
uberspannen“'®?, was durch die fehlende Datenmeldung durch die Eigenversorger noch
verstarkt wird.

Salje verweist bei seiner Auslegung einerseits auf die Regelung im StromStG, andererseits
auch darauf, dass im EEG in § 16 Abs. 3 Nr. 2 (Ausnahme vom Andienungszwang)
ansonsten begrifflich noch von ,unmittelbarer raumlicher Nahe“ gesprochen werde'®. Da
bei § 37 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 EEG nur von einem ,rdumlichen Zusammenhang“ die Rede
sei, sei hier eine groRRzlgigere Auslegung angezeigt. Der Bundesfinanzhof ordnete in
einem Grundsatzurteil von 2004 zum gleichlautenden § 9 StromStG eine Distanz von 4,5
km noch als raumlichen Zusammenhang ein'%. So erachtet auch Klemm eine Lieferung
des Stroms in andere Stadtteile noch als unter die Regelung fallend'®. Cosack schlief3t
daraus, dass ein raumlicher Zusammenhang jedenfalls dann bestehe, ,wenn die
Stromerzeugungsanlage vier bis finf Kilometer vom Ort der Stromentnahme entfernt

100 Mikesi¢/Thieme/Strauch, ,Juristische Priifung der Befreiung der Eigenerzeugung von der EEG-
Umlage nach § 37 Absatz 1 und 3 EEG", Kurzgutachten im Auftrag des BMU, 2; Klemm, REE
2013, 1, 3.

101 Vgl. Salje, Zur Auslegung des Begriffs ,raumlicher Zusammenhang“ im Sinne von § 37 Abs. 3
EEG 2012, RdE 4-5 2015, 149 ff.

102 Haellmigk/Wippich/Grimm/Geiger, RAE 2013, 408, 414.

103 Salje, EEG, 6. Aufl. 2012, § 37 Rn. 62.

104 BFH, 20.04.2004 — VII R 44/03, juris Rn. 23, ZNER 2004, 279, 282.
105 Klemm, ,EEG-Umlage und Eigenstromprivileg“, REE 2013, 1, 3.
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liegt“1%. Wortlich heil’t es in dem Urteil allerdings: ,Ein solcher Zusammenhang besteht
jedenfalls dann, wenn mit dem in einer beglnstigten Anlage erzeugten Strom
ausschliellich innerhalb einer kleinen Gemeinde gelegene kommunale Abnahmestellen
versorgt werden. Im Ubrigen ist zu beriicksichtigen, dass die Entnahmestellen in einem
Umkreis von 4,5 km innerhalb des in seiner rdumlichen Ausdehnung genau definierten
Gebietes der Gemeinde S liegen und dass [...] die [...] Mess-, Steuer- und Regeltechnik
sicherstellt, dass nur der von der Gemeinde bendtigte Strom erzeugt und an von vornherein
festgelegte Entnahmestellen geleitet wird.“'” Nach diesen Kriterien wéare es daher — je
nach Verlauf der Gemeindegrenze — mdglich, dass schon bei einer Distanz von weniger
als vier Kilometern der raumliche Zusammenhang abzulehnen, andererseits aber auch
eine weit groRere Distanz noch erfasst ware. Dabei ist unklar, welche Rolle Gberhaupt der
Gemeindegrenze bei der Beurteilung eines raumlichen Zusammenhangs zukommt. Nach
Altrock sei die Grenze sogar erst dort erreicht, ,wo eine regionale Zusammengehdrigkeit
(...) nicht mehr zu begriinden sei“, so dass auch ohne weiteres ganze Landkreise erfasst
wirden'®. Nach der Rechtsprechung des BFH ist jedoch eine regionale Versorgung nicht
mehr umfasst'%.

Letztlich muss hier unter Berlcksichtigung der jeweiligen konkreten Umstande
einzelfallorientiert entschieden werden''?, so dass es durchaus schwierig sein kann, einen
Auslegungsansatz flr die Abgrenzbarkeit zwischen privilegierungswirdigem und nicht
privilegierungswirdigem Eigenverbrauch zu finden'"'. Fir das EEG erweist sich damit
sowohl der Begriff des raumlichen Zusammenhangs als auch der (eingeschréankte)
Auslegungsbezug auf das StromStG''2 als ungeeignet:

Zum einen sind hier die verfahrensrechtlichen Unterschiede anzufiihren. Das EEG wird
— im Gegensatz zum StromStG — nicht behdrdlicherseits vollzogen. Anspruchsberechtigt
sind in diesem Zusammenhang allein die vier Ubertragungsnetzbetreiber (§ 37 Abs. 3 Satz
1 EEG). lhnen obliegt die Durchsetzung dieser Anspriche im Interesse des EEG-

106 Cosack in: Frenz/Mlggenborg, EEG, 3. Aufl. 2013, § 37 Rn. 100.
107 BFH, 20.04. 2004 — VII R 44/03, juris Rn. 23 (Hervorhebungen durch Verfasser).
108 Altrock, in: Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, 4. Aufl. 2013, § 37 Rn. 51 ff.

109 BFH, 20.04. 2004 — VII R 44/03, juris Rn. 16: Nicht beabsichtigt war jedenfalls eine regionale
und flaichendeckende Versorgung, d.h. die Einspeisung des Stroms in das allgemeine
Stromnetz ohne jegliche Begrenzung der Entnahmestellen. (...) vom Gesetzgeber
beabsichtigen Ausschluss einer regionalen und flichendeckenden Versorgung... .

110 So auch Klemm, REE 2013, 1, 3.

" Zu diesem Schluss kommt auch das vom BMU eingeholte Kurzgutachten von
MikeSi¢/Thieme/Strauch, Juristische Prifung der Befreiung der Eigenerzeugung von der EEG-
Umlage nach § 37 Absatz 1 und 3 EEG, 2012, 45.

"2 BT-Drs. 17/6071, 83: ,Der Eigenverbrauch durch den Stromerzeuger wird dhnlich auch nach §
9 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a des Stromsteuergesetzes von der Stromsteuer befreit. Die
Vorschrift im EEG ist in Ubereinstimmung mit der Bestimmung aus dem Stromsteuergesetz
auszulegen, soweit beide inhaltlich tber- einstimmen.*
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Ausgleichsmechanismus und damit letztlich aller Stromverbraucher. Die Befreiung von der
Stromsteuer dagegen bedarf einer behdérdlichen Erlaubnis der Hauptzollamter, die mit
einem eigenen Behdrdenapparat, im Genehmigungsrecht ausgebildetem Fachpersonal
und den im Rahmen der Steueraufsicht notwenigen hoheitlichen Befugnissen ausgestattet
sind. So bedarf auch der Antrag auf Erlaubnis zur steuerfreien Entnahme von Strom nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG insbesondere einer Betriebserklarung, in der die Anlage zur
Erzeugung von Strom unter Angabe der Nennleistung beschrieben und der raumliche
Zusammenhang dargestellt wird (§ 2 Abs. 2 Nr. 5 StromStV). Zudem kdénnen die
Hauptzollamter zur Sicherung des Steueraufkommens oder fir die Steueraufsicht vom
Antragsteller weitere Angaben und Unterlagen verlangen (§ 2 Abs. 3 StromStV).

Zum anderen erscheint auch eine inhaltliche Ubertragung der Wertungen aus dem
StromStG in das EEG als systemwidrig. In der Rechtsprechung des Bundesfinanzhofs
(BFH) wird der Begriff des raumlichen Zusammenhangs mit einer spezifisch an den
Regelungen des StromStG orientierten Argumentation ausgelegt''®, die sich nur schwer
auf das EEG Ubertragen lasst und in ihrer Offenheit auch fiir die Ubertragungsnetzbetreiber
als kaum handhabbar erweist. So stellt der BFH im StromStG etwa auf die Zugehdrigkeit
aller Abnahmestellen zu einer Gemeinde''* oder auf die 2-MW-Grenze ab (und damit eine
Versorgung von max. 2.000 bis 3.000 Haushalten)'"®, die es im EEG gar nicht gibt. Auch
nimmt der BFH bei seinem weiten Verstandnis der Norm ausdricklich auf die in der
Gesetzesbegriindung zum StromStG genannten Contracting-Falle Bezug''®, die im EEG
aufgrund der Personenverschiedenheit gerade nicht unter den Begriff der Eigenversorgung
und damit unter die Regelung des § 37 Abs. 3 Satz 2 fallen.

4.2.2 Einschrankungsversuche

Gerade die Nutzung des offentlichen Versorgungsnetzes bei der Eigenversorgung wird als
besonders problematisch angesehen'"”. Vor dem Hintergrund der aufgezeigten Probleme
sollte daher die zweite Alternative (,raumlicher Zusammenhang“) gestrichen werden.
Dadurch lief3e sich der Anwendungsbereich mal3geblich einschranken, die Umsetzung der
Regelung (durch das dann alleinige Merkmal der Nichtnutzung des o&ffentlichen
Versorgungsnetzes) erleichtern und nicht zuletzt wurden weitere

"3 Altrock, in: Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, 4. Aufl. 2013, § 37 Rn. 49.

"4 BFH, 20.04.2004 — VIl R 44/03, juris Rn. 23, ZNER 2004, 279, 282.

5 BFH, 20.04.2004 — VII R 44/03, juris Rn. 14 und 16 f., ZNER 2004, 279, 280 f.

6 BFH, 20.04.2004 — VII R 44/03, juris Rn. 13 ff., insbesondere Rn. 16 und 19, ZNER 2004, 279,
280 f.. ,...der Gesetzgeber bei der Konzeption der Vorschrift nicht auf ein besonderes
Naheverhaltnis abstellen, sondern den Befreiungstatbestand zumindest hinsichtlich der
raumlichen Begrenzung offener anlegen wollte.“ (Rn. 19).

"7 Haellmigk/Wippich/Grimm/Geiger, RAE 2013, 408, 412: ,...eine Meldepflicht insbesondere in
den Fallen sinnvoll, in denen der eigenerzeugte Strom durch das Netz der allgemeinen

Versorgung durchgeleitet wird. Ansonsten werden dem Letztverbraucher Anreize gesetzt, den
Begriff des ,raumlichen Zusammenhangs' zu tberspannen.®
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Auslegungsschwierigkeiten vermieden. Zugleich wirden damit Missbrauchsmaoglichkeiten
unterbunden.

Daneben bestiinde die Moglichkeit einer engeren Fassung des Tatbestands. In allen
anderen Regelungen des EEG lassen sich engere Formulierungen wie etwa die
2unmittelbare raumliche Nahe“ (§§ 19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, 16 Abs. 3 Nr. 2, 33a Abs. 2)
oder ein ,raumlich-funktionaler Zusammenhang“ (§ 32 Abs. 3 Nr. 2) als Voraussetzung
finden. § 19 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 EEG stellt zusatzlich noch auf ein Grundstlck ab. Diese
engeren Begrifflichkeiten kdnnten grundsatzlich auch fir § 37 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2 EEG
Ubernommen werden. Allerdings kann damit nicht verhindert werden, dass auch diese
wiederum zu Auslegungsschwierigkeiten fihren''®. Teilweise wird daher auch eine
konkrete Entfernungsangabe vorgeschlagen'®, deren Bestimmung jedoch zum einen
schwierig sein dirfte und zum anderen nicht die vom Gesetzgeber mit einem
unbestimmten Rechtsbegriff gewollte Flexibilitat aufweist.

Da die Eigenversorgung weniger grundstlicksbezogen als vielmehr betriebsbezogen
erfolgt, kdnnte sich als Einschrankungskriterium auch das Erfordernis eines ,engen
raumlichen und betrieblichen Zusammenhangs® zwischen Stromerzeugung und
Stromverbrauch anbieten. Dieser Begriff wird au3erhalb des EEG in verschiedensten
Zusammenhangen verwendet'® und konnte sich als handhabbares und sinnvolles
Abgrenzungsmerkmal erweisen. Zudem ist er deutlich enger als der Begriff des raumlichen
Zusammenhangs mit seiner am StromStG angelehnten Auslegung. So ware ein enger
raumlicher Zusammenhang nur noch gegeben, wenn sich Erzeugung und Verbrauch an
einem Standort befinden oder zumindest eine groBe raumliche Nahe aufweisen''. Der
enge betriebliche Zusammenhang konnte erfordern, dass Stromerzeugungsanlage und
Stromverbrauchsanlagen zu einem einheitlichen Betriebsbild zahlen. Im
Immissionsschutzrecht etwa wird fir einen engen bzw. unmittelbaren betrieblichen

"8 Vgl. allein zum Begriff ,unmittelbare raumliche Nahe“ Clearingstelle EEG,
Empfehlungsverfahren 2008/49; Salje, EEG, 6. Aufl. 2012, § 19 Rn. 10 ff.; Ekart/Hennig in:
Frenz/Muggenborg, EEG, 3. Aufl. 2013, § 19 Rn. 15, 17.

9 MikeSi¢/Thieme/Strauch, Juristische Prifung der Befreiung der Eigenerzeugung von der EEG-
Umlage nach § 37 Absatz 1 und 3 EEG, 2012, 45, die eine Entfernung vorschlagen, bei der die
mit der dezentralen Energieversorgung grundsatzlich einhergehenden Effizienzvorteile durch
Vermeidung von Strom- und Warmedubertragungsverlusten wieder aufgezehrt wirden.

120 7 B. § 50 Abs. 2 Satz 1 KrWG (in einem engen raumlichen und betrieblichen Zusammenhang),
§ 1 Abs. 3 4. BImSchV (in einem engen raumlichen und betrieblichen Zusammenhang), § 62
Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 WHG (in engem raumlichen und betrieblichen Zusammenhang).

21 Vgl. zur Parallele bei der Privilegierung der Eigenentsorgung im KrWG Dippel, in:
Schink/Versteyl, KrWG, 2012, § 50 Rn. 23.
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Zusammenhang ein Bezug zur Tatigkeit des Betriebs, eine Hilfs- oder Erganzungsfunktion
(&hnlich wie Zubehor) oder eine Verbindung durch gemeinsame Einrichtungen verlangt'?2.

Allerdings erscheint unklar, inwieweit man z.B. bei einer privaten PV-Eigenversorgung von
einem ,betrieblichen® Zusammenhang zwischen Erzeugung und Verbrauch sprechen
kann. Zwar liegt auch hier ein Anlagenbetrieb vor, jedoch durfte beim privaten
Stromverbrauch durch den Anlagenbetreiber kein betrieblicher Zweck vorliegen. Daher
kbnnte es sich anbieten, nur den ,engen raumlichen Zusammenhang“ als
Voraussetzung zu nehmen oder beide Voraussetzungen alternativ zu stellen, statt
kumulativ.

Weitere Auslegungsschwierigkeiten und eine Missbrauchsanfalligkeit kénnten jedoch
hierdurch nicht ausgeschlossen werden, was umso schwerer wiegt, da das
Eigenversorgungsprivileg im EEG keinem behdrdlichen Vollzug unterliegt, sondern von
Privaten umgesetzt werden muss. Vorzugswirdig erscheint daher das Streichen der
zweiten Alternative.

Bei einer allgemeinen inhaltlichen Einschrankung des Anwendungsbereichs durch ein
Streichen der zweiten Alternative oder eine engere Begrifflichkeit sind die Ublichen
verfassungsrechtlichen Grenzen einzuhalten. Die von einer Abschaffung oder
Einschrankung betroffenen Eigenversorger durften hier aber weder Grundrechte noch den
Vertrauensschutz anfihren kénnen. In der Regel steht dem Gesetzgeber die Wahl
zwischen der Einfuhrung, Ausdehnung oder Einschrankung einer Beguinstigung oder ihrer
generellen Abschaffung frei'?3.

4.3 Empfehlungen zur Begiinstigung des Stromeigenverbrauchs

Die Privilegierung von eigenerzeugtem und —verbrauchten Strom spielt vor allem im
Bereich der PV und der industriellen KWK(K)'?* eine bedeutende Rolle. Zwar wird
hierdurch der Ausbau der EE- und KWK-Stromerzeugung gefdrdert, jedoch bringt dies
auch Verzerrungen und Umverteilungseffekte mit sich. Die indirekte Forderung Gber eine
Befreiung von Energiewende-relevanten Umlagen (EEG und KWKG) geht zu Lasten der
nichtbefreiten Umlagezahler, ohne dass die energiewirtschaftliche Vorteilhaftigkeit der
Eigenerzeugung eindeutig ist.

Grundlage der Uberlegung stellt die EEG-Umlage dar. Im Fall der PV-Eigennutzung wiirde
bei einer Streichung des Privilegs fur Neuanlagen die Netzparitat bereits eingehalten, wenn

22 \gl. Jarass in: Jarass, BImSchG, 10. Aufl. 2013, § 10 Rn. 50; Reidt/Schiller in:
Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 69. EL 2013, § 1 18. BImSchV Rn. 35; Schack in: Beck'scher
Onlinekommentar Umweltrecht, § 10 BImSchG Rn. 44.

23 \gl. Dreier, in: Dreier, GG, Bd. 1, 3. Aufl. 2013, Vorb. Rn. 93.

124 Bezlglich der im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD benannten Sonderrolle der
Kuppelgasnutzung siehe Anhang A.5.
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sich die Investitionskosten schon allein Uber die aktuelle Vergutung (max. 13,55 ct/kWh,
Stand Februar 2014, BNetzA) refinanzieren kénnen. Altanlagen mit vergleichsweiser hoher
Einspeisevergltung werden einen Wechsel in den Eigenverbrauch sicherlich nicht vor
Auslaufen der Vergltungsgarantiezeit anstreben, es sei denn, dass die individuellen
Strombezugspreise hdher ausfallen, als der Eigenverbrauch. Uber die lbrigen EEG-
Technologien liegen keine Informationen zum Eigenverbrauch vor.

Eine Aufhebung der Eigenstromprivilegierung kann den muhsam erreichten KWK-Anteil an
der Stromerzeugung negativ beeinflussen. Dies gilt mehr fir Bestandsanlagen aul3erhalb
des KWKG, als flr Neubauten, bei denen die Mehrkosten Uber eine angepasste Vergutung
im KWKG kompensiert werden kénnten. Somit wirde der weitere Ausbau der KWK-
Stromerzeugung die KWK-Umlage, und nicht die EEG-Umlage erhdéhen, was einerseits
Verzerrungen und andererseits die politisch brisante und nicht verursachergerechte
Erhéhung der EEG-Umlage vermeiden wiirde.

Aus Verteilungssicht ware eine Gleichbehandlung von Fremd- und Eigenversorgung
anzustreben. Die im Zentrum der Diskussion stehende EEG-Umlage wiirde sinken bzw.
weniger stark ansteigen.

Um den Ausbau von KWKG-Anlagen damit nicht zu gefahrden, die derzeit insbesondere
vom Eigenverbrauch getrieben wird, werden zwei mdgliche Varianten vorgestellt:

a) Keine Begunstigung von Eigenerzeugung mehr, alle Anlagen speisen zu 100 % in
das Netz: Die Einspeisevergitung, die teils Eigenverbrauch bericksichtigt, ist
entsprechend anzuheben, damit ein wirtschaftlicher Betrieb weiterhin moglich ist.

b) Die Eigenerzeugung bleibt Antriebsfeder des dezentralen Ausbaus: KWKG-
Anlagen mussen EEG-Umlage fur den Eigenverbrauch zahlen, erhalten Gber das
KWKG aber den vollen Ausgleich. Damit verschieben sich die KWKG-spezifischen
Kosten vom EEG zuriick ins KWKG.

Hocheffiziente KWK-Bestandsanlagen, die bereits die Foérderung des KWKG verlassen
haben, missten flr eine Ubergangszeit befreit bleiben oder zumindest nur einen kleinen
Beitrag leisten mussen, damit sie nicht von Abschaltung bedroht sind. Kondensations-/
Motor- / Turbinen-Anlagen ohne Abwarmenutzung mussten bei Eigenverbrauch die volle
Umlagehdhe zahlen.

Stromverbrauch, der fiir den Betrieb der Stromerzeugungsanlage notwendig ist, wird
bisher nicht besteuert oder mit Umlagen belegt. Er macht jedoch einen grofl3en Teil des
Eigenverbrauchs aus. Die aus einem Einbezug des Betriebsstroms in das Umlagesystem
resultierenden Kosten wirden Uberwiegend an die Endverbraucher weitergegeben
werden. Der durchschnittliche Preis an den Handelsmarkten steigt hierdurch
vorubergehend wieder an, bis er Uber den Merit-Order-Effekt wieder abgesenkt wird.

Prinzipiell besticht auch daher die Uberlegung, das Eigenverbrauchsprivileg aufzulésen. In
der Praxis ergibt sich derzeit jedoch das Problem, dass der Eigenverbrauch nur bedingt,
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und dies vorherrschend im Kontext von Forderungen (EEG, KWKG), uberhaupt erfasst
wird. Eine rechtliche allgemeine Grundlage ist nicht zu finden. Eine Umsetzung erscheint
daher kurzfristig schwierig.

Anlagen, die der Stromeigenerzeugung dienen, bedurfen jedoch einer Erlaubnis vom
Hauptzollamt, so dass zumindest diese Anlagen aufzufinden sind. Es werden nach dem
StromStG jedoch nur Anlagen ab 2 MW, erfasst. Darlber hinaus sind
Eigenerzeugungsanlagen dem Verteilnetzbetreiber (VNB) aus Griinden der Netzsicherheit
anzuzeigen'?®, in dessen Gebiet sie aufgestellt werden. Auch hierliber waren ggf. Daten
zu bestehenden Anlagen eruierbar.

Fur den Vollzug ware es moglicherweise sinnvoll, wenn der Betrieb von Messstellen bei
Eigenerzeugung gesetzlich geregelt wirde. Der § 21i EnWG konnte hierfur moglicherweise
genutzt werden.

25 VDN 2005: Eigenerzeugungsanlagen am Niederspannungsnetz — Richtlinie fiir Anschluss und
Parallelbetrieb von Eigenerzeugungsanlagen am Nieder-/Mittelspannungsnetz.
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5 Rechtliche Betrachtung der Eigenerzeugung - zur
sonderabgabenrechtlichen Beurteilung der EEG-umlagepflichtigen
Eigenerzeugung nach § 37 Abs. 3 EEG und zur Figur des
finanzverfassungsrechtlichen Formenmissbrauchs

5.1 Ergebnis
Die EEG-Umlage fiir die Eigenerzeugung stellt keine Sonderabgabe dar.

Es fehlt an einer Abgabe.

Es fehlt an einem staatlichen Sonderfonds.

Es fehlt an einem staatlichen Mittelfluss.

Aus dem Fehlen einer Gegenleistung lasst sich nicht auf eine Sonderabgabe schlielen.
Einer wertenden Betrachtung hat sich die Rspr. nicht angeschlossen.

Die EEG-Umlage fir die Eigenerzeugung fithrt nicht zu einem
finanzverfassungsrechtlichen Formenmissbrauch.

ok wDN =

5.2 Zur Rechtslage

Nach § 37 Abs. 2 EEG kénnen die Ubertragungsnetzbetreiber (UNB) von den EVU, die
Strom an Letztverbraucher liefern, anteilig zu dem jeweils von den EVU an ihre
Letztverbraucher gelieferten Strom die Kosten flir die erforderlichen Ausgaben nach Abzug
der erzielten Einnahmen und nach MaRgabe der AusgiMechV verlangen (EEG-Umlage).

Nach § 37 Abs. 3 Satz 1 EEG werden Letztverbraucher einem EVU gleichgestellt, wenn
sie Strom verbrauchen, der nicht von einem EVU geliefert wird. Dies umfasst auch Falle
der Eigenerzeugung, da hierbei keine Stromlieferung von einem EVU erfolgt.

Im Gegensatz zur Vorgangerregelung des § 37 Abs. 6 EEG 2009, der noch darauf
abstellte, dass der Letztverbraucher zumindest ,von einer dritten Person“ den Strom
bezieht, umfasst die Neugestaltung des § 37 Abs. 3 Satz 1 EEG nunmehr auch Falle der
Eigenerzeugung, da hierbei keine Stromlieferung von einem EVU erfolgt bzw. kein Zwei-
Personen-Verhaltnis gegeben ist (,Personenidentitat'?6). Hiervon macht nur § 37 Abs. 3
Satz 2 EEG eine Ausnahme, wenn der Strom nicht durch ein Netz der offentlichen
Versorgung durchgeleitet oder im raumlichen Zusammenhang zur
Stromerzeugungsanlage verbraucht wird.

126 BGH, 09.12.2009 - VIII ZR 35/09, ZNER 2010, S. 67, 68; BT-Drs. 17/6071, S. 83; Sailer, ZNER
2012, S. 153, 159 ff.
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Rechtsfolge des § 37 Abs. 3 Satz 1 EEG im Falle der Eigenerzeugung ist ein
Anspruch des Ubertragungsnetzbetreibers auf Zahlung der EEG-Umlage fiir den
erzeugten und selbst verbrauchten Strom gegen den Eigenerzeuger.

Diese Zahlungen der Eigenerzeuger werden von den UNB als ,Einnahmen® in den
bundesweiten Ausgleich eingestellt (§ 3 Abs. 3 Nr. 2 AusglMechV). Konkret kommen die
Zahlungen auf das sog. EEG-Konto des jeweiligen UNB. Die UNB sind jeweils verpflichtet,
ein separates Bankkonto fur die Aufgaben nach der AusglMechV und der AusglMechAV
zu fuhren und samtliche zahlungswirksamen Einnahmen nach § 3 Abs. 3 und Ausgaben
nach § 3 Abs. 4 AusglMechV uber dieses Bankkonto abzuwickeln (§§ 5 Abs. 1, 3 Abs. 1
Satz 2 AusglMechAV). Die von Eigenerzeugern bezahlte EEG-Umlage wird mit den
anderen Einnahmen in dieses EEG-Konto eingestellt und geht als eigenstandiger Wert
unter.

Der Groldteil der Einnahmen flie3t in die Vergutungszahlungen (§ 3 Abs. 4 Nr. 1
AusglMechV) und damit letztlich entlang des vierstufigen Ausgleichsmechanismus von den
UNB liber die Netzbetreiber zu den Anlagenbetreibern. Aus dem Konto werden aber auch
verschiedene andere, gesetzlich enumerativ festgelegte Ausgaben der UNB im
Zusammenhang mit der Abwicklung des bundesweiten Walzungsmechanismus beglichen,
z.B. Pramienzahlungen, Zinszahlungen, Nachrustkosten oder Kosten fur den untertagigen
Ausgleich, die Abrechnung von Ausgleichsenergie oder die Erstellung von Prognosen
sowie flr ein zukinftiges Anlagenregister (§ 3 Abs. 4 AusglMechV, § 6 Abs. 1, Abs. 3
AusglMechAV).

5.3 Zur Einordnung als Sonderabgabe

5.3.1 Begriff der Sonderabgabe
1. Begriff der ,,Umlage“ als unbeachtliche Begrifflichkeit

Zunachst lassen sich aus dem Begriff der ,Umlage® (z.B. auch Altenpflegeumlage’) keine
Ruckschlisse auf das Vorhandensein einer Sonderabgabe ziehen. Fir die rechtliche
Wirdigung sind derartige Begrifflichkeiten unbeachtlich, vielmehr kommt es allein auf den
materiellen Gehalt an'?,

27 BVerfGE 108, 186, 213: Altenpflegeumlage als Sonderabgabe zur Finanzierung der Ausbildung
in der Altenpflege.

128 Meist bezogen auf die Abgrenzung zur Steuer BVerfGE 93, 319, 345; 108, 1, 13; 108, 186, 212;
110, 370, 384; Jachmann, in: v. Mangoldi/Klein/Starck, GG, Art. 105 Rn. 15; Siekmann, in:
Sachs, GG, Vorb. Art. 104a Rn. 142.
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2. Definition der Sonderabgabe

Bislang hat das BVerfG keine verlassliche und handhabbare Definition der Sonderabgabe
entwickelt'?®. Allgemein wird sie beschrieben als ,finanzielle Sonderbelastung einer durch
bestimmte Merkmale gekennzeichneten Gruppe ohne staatliche Gegenleistung zur
Finanzierung einer dieser Gruppe nahestehenden Aufgabe -
Finanzierungsverantwortung der Gruppe“'*°.

In der Literatur wird diese Umschreibung als (zu) vage und unter Vermischung von
Definitions- und Zulassigkeitsfragen kritisiert™'.

Nach Jarass etwa setzt der Begriff der Sonderabgabe ,eine vom Gesetzgeber auferlegte
einmalige oder laufende o6ffentlich-rechtliche Geldzahlungspflicht an einen Tréager
offentlicher Gewalt voraus*'?.

5.3.2 EEG-Umlage fiir Eigenerzeugung ist keine Sonderabgabe
1. Es fehlt an einer Abgabe

Die EEG-Umlage ist bereits schon keine Abgabe. Abgaben sind vor allem dadurch
gekennzeichnet, dass sie zu Einnahmen der 6ffentlichen Hand fiihren'33. Die EEG-Umlage
— auch die der Eigenerzeuger — dient weder der Erzielung von Einnahmen fur den Staat
noch fuhrt sie dazu.

2. Es fehlt an einem staatlichen Sonderfonds

Vielfach wird zur Einordnung einer Sonderabgabe in Rechtsprechung und Literatur darauf
abgestellt, dass ein Sonderfonds vorhanden ist:

,Die Ausgleichsabgabe [im Hessischen Sonderurlaubsgesetz] ist eine Sonderabgabe, weil
die Abgabenschuldner liber die allgemeine Steuerpflicht hinaus mit Abgaben be-lastet, ihre
Kompetenzgrundlage in einer Sachgesetzgebungszustédndigkeit sucht und das
Abgabeaufkommen einem Sonderfonds vorbehalten ist.“ 134

.Eine Sonderabgabe hat der Gesetzgeber nicht eingefiihrt. Hierfiir wére Voraussetzung,
dass die offentliche Hand durch einen Sonderfonds eine einmalige oder laufende

129 Schoch, Jura 2010, 197, 199; Elsner/Kaltenborn, JA 2005, 823, 824.

130 BVerfGE 82, 159, 178; 108, 186, 212; 110, 370, 384.

131 Schoch, Jura 2010, 197, 199; Waldhoff, Handbuch des Staatsrechts, Bd. V, § 116 Rn. 91.
132 Jarass, Nichtsteuerliche Abgaben und lenkende Steuern unter dem GG, 1999, S. 22.

133 Berg, VerwArch 2006, 441; Jachmann, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, Art. 105 GG Rn. 7; Jarass,
Nichtsteuerliche Abgaben und lenkende Steuern unter dem GG, 1999, S. 1; Schoch, Jura 2010,
197.

134 So BVerfGE 101, 141, 148; zustimmend Pieroth, in: Jarass/Pieroth, GG, Art. 105 Rn. 9; Jarass,
Nichtsteuerliche Abgaben und lenkende Steuern unter dem GG, 1999, S. 22; Elsner/Kaltenborn,
JA 2005, 823, 825.
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Geldleistung erhebt und dieser die Einnahmen an den vorgesehenen Kreis der
Begiinstigten verteilt.“13%

.Hinzu treten bei der Sonderabgabe vor allem Zweckbindung und ,Fondsverwaltung”,
Elemente also, die der Steuer fremd sind“'%.

Abgesehen von Fallen, in denen die Sonderabgabe ausnahmsweise in den Haushalt
eingestellt wird'¥, ist Kennzeichen einer Sonderabgabe ein Mittelfluss

LN ein vom allgemeinen Bundes- oder Landeshaushalt getrenntes (staatliches)
Sondervermégen oder der Anfall bei einer anderen juristischen Person des &ffentlichen
Rechts als Bund und Lander1%.

Dabei wird jeweils vorausgesetzt, dass es sich um einen staatlichen Sonderfonds bzw.
um einen Trager 6ffentlicher Gewalt'*® handelt.

Aus der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung vgl. nur:

BVerfGE 57, 139, 166 — Schwerbehindertenabgabe: Nach § 9 Abs. 1 SchwBG
(Schwerbehindertengesetz) wird beim Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung als
zweckgebundene Vermogensmasse ein Ausgleichsfonds flir Gberregionale Malknahmen
zur Eingliederung Schwerbehinderter in Arbeit, Beruf und Gesellschaft gebildet.

BVerfGE 82, 159, 178 — Absatzfondsabgabe: Nach § 1 AbsfondsG (Absatzfondsgesetz)
wird ein Absatzférderungsfonds der deutschen Land- und Erndhrungswirtschaft
(Absatzfonds) als Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Bonn errichtet.

BVerfGE 91, 186, 188 f. und 201 — Kohlepfennig: Nach § 2 Abs. 1 des 3. VerstromG
(Drittes Verstromungsgesetz) wird ein unselbstandiges Sondervermdgen des Bundes mit
dem Namen ,Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkohleneinsatzes" gebildet, das
durch das Bundesamt fur gewerbliche Wirtschaft verwaltet wird.

BVerfGE 101, 141, 148 — Sonderurlaubs-Ausgleichsabgabe: Nach § 7 Abs. 1 S. 2
HSUG (Hessisches Sonderurlaubsgesetz) verwaltet das Landesversorgungsamt Hessen
den Ausgleichsfonds.

BVerfGE 108, 186, 190 ff. — Altenpflegeumlage: Nach § 8 NW AItPfIG (Nordrhein-
westfalisches Gesetz Uber die Berufe in der Altenpflege) wurde vom Minister fur Arbeit,

135 | G Karlsruhe, NJW 1997, 590 f.
136 Schoch, Jura 2010, S. 197, 198 f.

137 Vgl. BVerfGE 108, 186, 213; Jarass, Nichtsteuerliche Abgaben und lenkende Steuern unter dem
GG, 1999, S. 22; Schoch, Jura 2010, 197, 199 mit Fn. 38; Jachmann, in: v.
Mangoldt/Klein/Starck, GG, Art. 105 GG Rn. 15 mit Fn. 120.

138 So Jachmann, in: v. Mangoldt/Klein/Starck, GG, Art. 105 GG Rn. 15.

139 So Jarass, Nichtsteuerliche Abgaben und lenkende Steuern unter dem GG, 1999, S. 22; vgl.
auch BGH, NJW 1997, 574, 580, der auf Geldleistungspflichten gegeniiber dem Staat oder
einen zweckgebundenen Sonderfonds abstellt.
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Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen als zustandige Behorde die
Landschaftsverbande bestimmt. Die Landschaftsverbande Rheinland und Westfalen-Lippe
sind Offentlich-rechtliche Korperschaften mit dem Recht der Selbstverwaltung. Die
Einnahmen aus der Umlage nach § 7 NW AItPfIG werden in die Haushaltsplane der
Landschaftsverbande eingestellt. Nach § 10 Satz 1 Nds. APBG (Niedersachsischen
Gesetz Uber die Berufe in der Altenpflege) hat das Niedersachsische Sozialministerium die
Norddeutsche Landesbank Girozentrale als Umlagestelle bestimmt; 108, 186, 213:
.Bezogen auf offentlich-rechtliche Abgaben, die, wie die Altenpflegeumlagen, im Verhaltnis
zwischen Staat und privaten Rechtssubjekten erhoben werden...“.

BVerfGE 113, 128, 146 — Abfallausfuhrabgabe: Nach § 8 Abs. 1 S. 1 AbfVerbrG
(Abfallverbringungsgesetz) wird ein "Solidarfonds Abfallrickfuhrung" (Solidarfonds) als
rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts errichtet.

BVerfG NVwZ 2009, 1030 - Forstabsatzfondsabgabe: Nach § 1 FAfG
(Forstabsatzfondsgesetz) wird ein Absatzférderungsfonds der deutschen Forstwirtschaft
(Forstabsatzfonds) als Anstalt des offentlichen Rechts mit Sitz in Bonn errichtet.

Diese Voraussetzung ist bei der EEG-Umlage nicht gegeben. In das Umlagesystem ist
weder ein staatlicher Fonds noch eine staatliche Fondsverwaltung integriert. Vielmehr
handelt es sich um eine rein privatrechtlich abzuwickelnde Mittelverwaltung unter
Privatrechtssubjekten. Im Gegensatz zu einer Sonderabgabe flielt die EEG-Umlage —
auch die der Eigenerzeuger — nicht in einen staatlichen Fonds, sondern auf ein
privatwirtschaftliches Bankkonto der UNB (§ 5 Abs. 1 AusgiMechAV).

3. Es fehlt an einem staatlichen Mittelfluss

Eine Sonderabgabe setzt zumindest einen staatlichen/hoheitlichen Mittelfluss voraus'.
Nach h. M. komme es demnach auch entscheidend darauf an, dass der 6ffentlichen Hand
zu irgendeinem Zeitpunkt Zugriff auf die Finanzmittel oder auf sonstige Weise eine
Aufkommenswirkung nachgewiesen werden kénne'#'.

Hieran fehlt es bei der EEG-Umlage. Durch die EEG-Umlage — auch die der Eigenerzeuger
— wird kein staatlicher, sondern ein rein privatrechtlicher Mittefluss in Gang gesetzt, der
lediglich durch Gesetz angeordnet ist. Die 6ffentliche Hand hat hierauf weder einen Zugriff
noch gibt es irgendwelche Aufkommenswirkungen fir den Staat.

140 Kube/Palm/Seiler, NJW 2003, 927, 931: ,Ohne - mangels hoheitlichen Mittelzuflusses - formal
von einer Sonderabgabe sprechen zu kénnen...*.

141 Zum StrEinspG 1991 BGH, NJW 1997, S. 574, 580; zum StrEinspG 1998 und EEG 2000 BGH,
NVwZ 2003, S. 1143, 1145 f; vgl. auch BVerfG, NJW 1997, S. 573 f; aus der Lit statt vieler
Gawel, UFZ Discussion Papers, 1/2013, S. 4 ff; Schneider, ZNER 2003, S. 93, 94; Studenroth,
DVBI 1995, S. 1216, 1220; Berendes, Stromeinspeisung und Verfassungsrecht, S. 159 ff, 166
f; Hoffmann-Riem, GewArch 1996, S. 1, 3 f; Scholz, Windenergie aktuell 1995 Nr. 7, S. 15, 17;
Altrock/Oschmann in Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, Einf. Rn. 47 ff. mwN.
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4. Aus dem Fehlen einer Gegenleistung lasst sich nicht auf eine Sonderabgabe
schlieBen

Zwar liegt im Verhaltnis zwischen UNB und umlagepflichtigem Eigenerzeuger kein
Leistungs- und Gegenleistungsverhaltnis vor. Insofern dirfte es hier an einer
Gegenleistung fur die EEG-Umlage fehlen. Das Merkmal der Gegenleistung dient im
Abgabenrecht jedoch lediglich der Abgrenzung von Geblhren und Beitrdgen (=
Vorzugslasten) zu den Gbrigen Abgabenarten?.

Ubersicht tiber dffentliche Einnahmen:

= Hoheitliche Einnahmen

- Abgaben (= Steuern, Gebuhren, Beitrage, Sonderabgaben)

- Sonstige Geldleistungen (= Geldstrafen, Geldbulien, Zwangsgelder)
= Privatrechtliche Ertrage und Entgelte, Kredite etc.

Bei einer fehlenden Gegenleistung steht damit lediglich fest, dass es sich um keine
Vorzugslasten, d.h. keine Gebuhr oder Beitrag, handelt. Es ist damit aber nicht gesagt,
welche andere Abgabenart (Steuer, Sonderabgabe, Ersatzabgabe, ertragslose
Lenkungsabgabe etc.'?) oder ob iberhaupt eine Abgabe vorliegt. Insofern kann aus dem
Nichtvorhandensein einer Gegenleistung nicht auf eine Sonderabgabe geschlossen
werden.

5. Einer wertenden Betrachtung hat sich die Rspr. nicht angeschlossen

Sofern die Sonderabgaben-Eigenschaft der EEG-Umlage der Eigenerzeuger lediglich tber
eine wertende Betrachtung bejaht wird, durfte dies im Widerspruch zur
(verfassungsgerichtlichen) Rechtsprechung stehen.

Zum allgemeinen Hintergrund der sonderabgabenrechtlichen Diskussion im EEG:

Teilweise wird auf einen wertenden Vergleich hinsichtlich der wirtschaftlichen Wirkung
einer Vergutungsregelung und der Sonderabgabe abgestellt, mit der Folge, dass die
Kriterien zur Rechtfertigung einer Sonderabgabe direkt oder indirekt auf das EEG
anzuwenden seien'#,

142 BVerfGE 78, 249, 267; 67, 256, 274 f.; aus der Lit. statt vieler Schoch, Jura 2010, 197, 198.
143 Vgl. Jarass, Nichtsteuerliche Abgaben und lenkende Steuern unter dem GG, 1999.

44 Vgl. Haucap/Kihling, Marktintegration der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien, 2012,
S. 25 ff, 30; Erk, Die kinftige Vereinbarkeit des EEG mit Verfassungs- und Europarecht, 2008,
S. 67 ff, 79; Arndt, RdE 1995, S. 41 ff; Pohimann, NJW 1997, S. 545 ff; Blanke/Peilert, RdE
1999, S. 96 ff; Zinow, EW 1995, S. 1088; ausdricklich fur eine analoge Anwendung Ossenbihl,
RdE 1997, S. 50; Kube/Palm/Seiler, NJW 2003, S. 927, 930; vgl auch Dederer/Schneller, RdE
2000, S. 214, 215; aA Studenroth, DVBI 1995,S. 1218 ff., 1222; Theobald, NJW 1997, S. 551
ff.; Hucko, RAE 1995, S. 141f., der bereits den Wirkungsvergleich verneint.
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In der Rechtsprechung und in weiten Teilen der Literatur hat sich hingegen die Meinung
durchgesetzt, wonach jeder formlichen Abgabe die Erhebung und Einnahme durch das
staatliche Gemeinwesen immanent sei. Demnach komme es entscheidend darauf an, dass
der offentlichen Hand zu irgendeinem Zeitpunkt Zugriff auf die Finanzmittel oder auf
sonstige Weise eine Aufkommenswirkung nachgewiesen werden konne'®. Da die
Vergutungen fir Strom aus erneuerbaren Energien gerade nicht von einem staatlichen
Gemeinwesen eingenommen und in staatlichen Topfen verwaltet werden, sei das formelle
Kriterium der Erhebung und der Einnahme durch den Staat nicht erfullt und somit auch
keine Sonderabgabe gegeben™®.

Dieser formellen Ansicht ist zuzustimmen. Soweit nach der Gegenansicht die
finanzverfassungsrechtlichen Vorgaben analog angewendet werden sollen, fehlt es bereits
fir einen solchen Analogieschluss an einer Regelungsliicke™’.

Gegen eine wertende Betrachtungsweise spricht aber auch der Nichtannahmebeschluss
des BVerfG zum StrEinspG, indem das Gericht ausfiihrt, dass eine

JPreisfestsetzung, welche einen Anbieter ‘subventioniert; um einen
Interessenausgleich zu erreichen, den die Marktbedingungen nicht leisten kénnen,
[...] zwar im Einzelfall weitgehend die gleichen Wirkungen erzielen [kann] wie eine
Sonderabgabe. Besonders deutlich mag dies wiederum dann hervortreten, wenn
eine bestimmte Leistung nur noch zu einem gesetzlich festgesetzten Preis
angeboten wird und zu dem bestimmte Abnahmeverpflichtungen hinzukommen.
Dies alleine fiihrt aber nicht schon dazu, dal3 eine entsprechende Anwendung der
Art. 104a ff. GG und ihres Ausschlie3lichkeitsanspruchs zu rechtfertigen wére [...J"“

Und zuvor fihrt es aus:

»,50 mégen das Ziel und auch die Belastungswirkung der beiden Handlungsformen
identisch sein, ohne dass aber allein deshalb die fiir das Abgabenrecht geltenden
Ma@Rstébe (Finanzverfassung) unbesehen auf eine Preisregelung anzuwenden
wéren‘48,

145 Zum StrEinspG 1991 BGH, NJW 1997, S. 574, 580; zum StrEinspG 1998 und EEG 2000 BGH,
NVwZ 2003, S. 1143, 1145 f; vgl. auch BVerfG, NJW 1997, S. 573 f; aus der Lit statt vieler
Gawel, UFZ Discussion Papers, 1/2013, S. 4 ff; Schneider, ZNER 2003, S. 93, 94; Studenroth,
DVBI 1995, S. 1216, 1220; Berendes, Stromeinspei-sung und Verfassungsrecht, S. 159 ff, 166
f; Hoffmann-Riem, GewArch 1996, S. 1, 3 f; Scholz, Windenergie aktuell 1995 Nr. 7, S. 15, 17;
Altrock/Oschmann in Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, Einf. Rn. 47 f mwN.

146 BGH, NVwZ 2003, S. 1143, 1145; BGH, NJW 1997, S. 574, 580; LG Karlsruhe, NJW 1997, 590;
hierauf hindeutend auch BVerfG, NJW 1997, S. 573 f; vgl auch BVerfGE 114, S. 196, 257.

147 Hierzu Koch/Schitte, ZNER 1998, S. 3, 4 ff.; Schneider, ZNER 2003, S. 94 f; Reshoft,
Verfassungs- und Europarechtskonformitat des EEG, S. 79 ff.

48 BVerfG, NJW 1997, 573 f.
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Daraufhin hat auch das vorlegende Landesgericht Karlsruhe bei den
Vergltungsregelungen des StromEinspG eine Sonderabgabe — entgegen Arndt (RdE
1995, 43) und Friauf (Rechtsgutachten zur VerfassungsmaRigkeit der Vergutungspflicht
nach §§ 2 und 3 StromEG vom 31. 7. 1995, S. 72-93) — abgelehnt'4.

Selbst einige Anhanger einer wertenden Betrachtung verneinen daher formal das
Vorhandensein einer Sonderabgabe mangels hoheitlichen Mittelflusses (siehe oben)'.

5.4 Zum finanzverfassungsrechtlichen Formenmissbrauch

In der Literatur wird bei der Umlagepflichtigkeit der Eigenversorgung nach § 37 Abs. 3 Satz
1 EEG neuerdings vereinzelt ein Formenmissbrauch diskutiert, indem der Einsatz einer
Preisregelung als Umgehung finanzverfassungsrechtlicher Malistdbe und damit als
missbrauchlich angesehen wird'®'. So wird eine Einbeziehung der Eigenversorgung in die
Pflicht zur Zahlung der EEG-Umlage von Riedel/Weiss als eine ,die Grenzen des
finanzverfassungsrechtlichen ~ Formenmissbrauchs®  Uberschreitende = Ausdehnung
angesehen, die ,letztlich die Allgemeinheit anstelle eines abgrenzbaren Kreises von
Normadressaten kraft Gesetzes ganz allgemein zur Finanzierung einer ©O6ffentlichen
Aufgabe“ verpflichten wirde'™?. Auch nach Panknin wirden ,durch ein solche
Einbeziehung die Grenzen zum finanzverfassungsrechtlichen Formenmissbrauchs
Uberschritten“'>®. Argumentiert wird hier letztlich mit der vor allem in der alteren Literatur
sehr kontrovers diskutierten Figur des Formenmissbrauchs: Die EEG-Umlage stelle zwar
keine Sonderabgabe, aber eben eine missbrauchlich eingesetzte Preisregelung dar, wenn
sie Zahlungsanspriche ,systematisch nicht mehr an tatséchlich bestehende wirtschaftliche
oder vertragliche Beziehungen“ anknlUpfe, sondern ,statfdessen einen Kreis von
Zahlungspflichtigen ganz allgemein zur Finanzierung einer Offentlichen Aufgabe*
heranziehe.'*

149 NJW 1997, 590 f.

150 So etwa Kube/Palm/Seiler, NJW 2003, 927, 931: ,0Ohne - mangels hoheitlichen Mittelzuflusses
- formal von einer Sonderabgabe sprechen zu kdnnen...".

51 Riedel/Weiss, Ausgleichsmechanismus des Erneuerbare-Energien-Gesetzes:
Finanzverfassungsrechtliche Grenzen einer Einbeziehung der Eigenversorgung, EnWZ 2013,
402, 407; dem nunmehr ohne eigene Begrindung zustimmend Panknin, EEG-umlagefreie
Eigenerzeugung — Status Quo und Ausblick, EnWZ 2014, 13, 18.

52 Riedel/Weiss, Ausgleichsmechanismus des Erneuerbare-Energien-Gesetzes:
Finanzverfassungsrechtliche Grenzen einer Einbeziehung der Eigenversorgung, EnWZ 2013,
402, 407.

153 Panknin, EEG-umlagefreie Eigenerzeugung — Status Quo und Ausblick, EnWZ 2014, 13, 18.
54 Riedel/Weiss, Ausgleichsmechanismus des Erneuerbare-Energien-Gesetzes:
Finanzverfassungsrechtliche Grenzen einer Einbeziehung der Eigenversorgung, EnWZ 2013,

402, 407; ahnlich Panknin, EEG-umlagefreie Eigenerzeugung — Status Quo und Ausblick, EnWZ
2014, 13, 18: ,keine vertraglichen festgelegten Lieferbeziehungen®.
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Dieser Auffassung kann aus folgenden Grinden nicht gefolgt werden:

* |Im EEG werden nur die EVU und die diesen ausnahmsweise gleichgestellten
Letztverbraucher in Anspruch genommen und nicht die Allgemeinheit (§§ 37 Abs.
2, Abs. 3 S. 1 EEG). Es handelt sich damit um einen abgrenzbaren Teil von
Normadressaten. Dies ware nach der neueren Rechtsprechung des LG Stuttgart'®
sogar selbst dann der Fall, wenn das EEG die Gesamtheit der Stromverbraucher
direkt in Anspruch nahme.

= Aulerdem ist der Gesetzgeber gerade nicht verpflichtet, fir bestimmte (6ffentliche)
Aufgaben bestimmte Formen zu ergreifen. Vielmehr ist er in der Wahl des
Finanzierungsinstruments weitgehend frei. Fur den Gesetzgeber gilt der Grundsatz
der Formenfreiheit'®. Uberdies lieRe sich gar nicht trennscharf zwischen
offentlichen und privaten Aufgaben differenzieren, samt der Frage, ob diese dann
jeweils nur bestimmten zuléssigen Formen zuzuordnen waren™’.

= Bei der Figur des Formenmissbrauchs handelt es sich zudem letztlich eher um
einen ,Kampfbegriff* als um einen genuinen Prifungsmaflstab. Denn sie enthalt
verfassungsrechtlich keinen eigensténdigen materiellen Gehalt'®®. Der eigentliche
Prifungsmalistab fir Nicht-Abgaben wie etwa staatliche Preisreglementierungen
sind allein die einschlagigen grundrechtlichen Gewahrleistungen mit den ihnen
eigenen Einschatzungsprarogativen des Gesetzgebers'®.

Eine mogliche Einbeziehung der Eigenversorgung in die Pflicht zur Zahlung der EEG-
Umlage ist demnach allein am Maf3stab der einschlagigen Grundrechte zu messen und
nicht am Finanzverfassungsrecht. Daher ware erst im Rahmen der Interessenabwagung
zur Rechtfertigung eines moglichen Eingriffs auf die Finanzierungsverantwortung der
Umlagepflichtigen einzugehen®. Hier kommt es nun aber nicht auf die von Riedel/Weiss
herangezogene fehlende wirtschaftliche oder vertragliche Beziehung der Eigenversorger
zu den EVU an, sondern Ilediglich auf ,eine hinreichende Sach- und
Verantwortungsnahe“'®", d.h. fir das EEG letztlich auf die Umweltwirkungen von

155 |G Stuttgart, ree 2013, 54, 56.

1% Goerlich, FormenmiRbrauch — Einzelfallgesetz — Gewaltenteilung, DOV 1985, 945, 949: an sich
bestehende freie Fromenwahl; Pestalozza, Formenmissbrauch des Staates, 1973, 167 mwN;

157 Vgl. BVerfGE 125, 260, 361 f.

158 Siehe nur Goerlich, FormenmiRbrauch — Einzelfallgesetz — Gewaltenteilung, DOV 1985, 945,
949: ,Die These vom ,Formenmif3brauch® weist demnach fir sich genommen nicht auf einen
RechtsverstoR hin, signalisiert vielmehr einen blof3en Kampfbegriff.*

159 BVerfGE 114, 196, 257; Waldhoff/RoBbach, in Bottcher/FalRbender/Waldhoff, Erneuerbare
Energien in der Notar- und Gestaltungsraxis, 2014, § 6 Rn. 76.

60 So etwa bei BGH, 22.10.1996 — KZR 19/95, juris Rn. 65; BGH, 11.06.2003 — VIII ZR 160/02,
juris Rn. 20 = BGHZ 155, 141, 149.

61 Vgl. BVerfGE 125, 260, 361 mit Verweis auf BVerfGE 95, 173, 187.
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Stromerzeugung und Stromverbrauch.'® Dass sich Eigenversorgungsmodelle nur
deshalb, weil bei ihnen Stromerzeugung und Stromverbrauch personenidentisch
zusammenfallen, in einem grundrechtlich geschutzten Raum der Finanzierungspflicht fur
die Forderung erneuerbarer Energien entziehen kdnnen mussten, ist insoweit aber
schlechterdings nicht ersichtlich'®?.

Im Hinblick auf den Spezialfall der Eigenversorgung mit Strom aus erneuerbaren Energien
konnte bei einer solchen Grundrechtsprifung Folgendes Berlcksichtigung finden:

= das heutige Profitieren von den stark gesunkenen Kosten fir EE-Anlagen durch die
in der Vergangenheit durch Gemeinkosten aufgebrachten Verglitungs-zahlungen
und/oder

= ein zukunftiges Verhindern einer Flucht aus den Gemeinkosten zur weiteren
Finanzierung des EE-Ausbaus/Transformationsprozesses, da eine solche Flucht
sonst zu Entsolidarisierungseffekten fiinren und die Kostenbelastung der Ubrigen
unverhaltnismaRig steigern wirde, was wiederum den Anreiz flr eine weitere
Flucht aus diesen Kosten erhéhen wirde (drohende ,Kostenspirale®).

162 S0 auch LG Stuttgart, ree 2013, 54, 56.

163 Kritisch zur Nichteinbeziehung schon zur alten Rechtslage Brodowski, Der Belastungsausgleich
im Erneuerbare-Energien-Gesetz und im Kraft-Warme-Kopplungsgesetz im Rechtsvergleich,
2007, S. 106 f.
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6 Zur rechtlichen Umsetzung von Sanktionsmechanismen bei
Einfihrung einer Meldepflicht fiir die Eigenerzeugung im EEG

6.1 Ergebnis

Zum Abbau von Missbrauch und zur Verbesserung der Transparenz bei der
Eigenerzeugung sollten folgende MaBRnahmen eingefiihrt werden:

1. Es wird eine Meldepflicht der Eigenerzeuger gegeniiber den UNB geregelt.

2. Die Meldepflicht wird bulzgeldbewehrt.

3. FUr Zahlungsrickstande infolge von VerstéRen gegen die Meldepflicht wird ein
erhohter Zinssatz eingefihrt; die AusglMechV wird angepasst.

4. Zur Erhdéhung der Aufdeckungs- und Sanktionswahrscheinlichkeit wird ein
Datenabgleich zwischen UNB und BAFA sowie Hauptzollamtern ermdglicht.

6.2 Geltende Rechtslage und Problemdarstellung

Nach § 37 Abs. 2 EEG kénnen die UNB von den EVU, die Strom an Letztverbraucher
liefern, anteilig zu dem jeweils von den EVU an ihre Letztverbraucher gelieferten Strom die
Kosten fur die erforderlichen Ausgaben nach Abzug der erzielten Einnahmen und nach
Malgabe der AusglMechV verlangen (EEG-Umlage).

Nach § 37 Abs. 3 Satz 1 werden Letztverbraucher einem EVU gleichgestellt, wenn sie
Strom verbrauchen, der nicht von einem EVU geliefert wird. Dies umfasst auch Falle der
Eigenerzeugung, da hierbei keine Stromlieferung von einem EVU erfolgt.

Im Gegensatz zur Vorgangerregelung des § 37 Abs. 6 EEG 2009, der noch darauf
abstellte, dass der Letztverbraucher zumindest ,von einer dritten Person® den Strom
bezieht, umfasst die Neugestaltung des § 37 Abs. 3 Satz 1 EEG nunmehr auch Falle der
Eigenerzeugung, da hierbei keine Stromlieferung von einem EVU erfolgt bzw. kein Zwei-
Personen-Verhaltnis gegeben ist (,Personenidentitat*'%4). Hiervon macht nur § 37 Abs. 3
Satz 2 und Abs. 4 EEG eine Ausnahme, wenn der Strom nicht durch ein Netz der
offentlichen  Versorgung durchgeleitet, im raumlichen Zusammenhang zur
Stromerzeugungsanlage verbraucht oder zum Zwecke der Zwischenspeicherung an einen
Stromspeicher geleitet wird.

Rechtsfolge des § 37 Abs. 3 Satz 1 EEG im Falle der Eigenerzeugung ist ein
Anspruch des Ubertragungsnetzbetreibers auf Zahlung der EEG-Umlage fiir den
erzeugten und selbst verbrauchten Strom gegen den Eigenerzeuger.

8 BGH, 09.12.2009 - VIl ZR 35/09, ZNER 2010, S. 67, 68; BT-Drs. 17/6071, S. 83; Sailer, ZNER
2012, 153, 159 ff.
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Nach § 37 Abs. 5 Satz 1 EEG mussen EVU, die ihrer Zahlungspflicht nicht rechtzeitig
nachkommen, diese Geldschuld nach § 352 Abs. 2 HGB, d.h. in Héhe von 5§ % fiir das
Jahr, ab Eintritt der Falligkeit verzinsen. Dies gilt nach § 37 Abs. 5 Satz 3 EEG auch fir
die Falle der Eigenerzeugung.

Bei der Eigenerzeugung existiert in diesem Bereich jedoch eine erhohte
Missbrauchsgefahr. Aufgrund der Personenidentitdt besteht das Risiko, dass fir
eigenerzeugten und selbst verbrauchten Strom — entgegen § 37 Abs. 3 Satz 1 EEG — keine
EEG-Umlage bezahlt wird, obwohl kein Befreiungstatbestand (Abs. 3 Satz 2, Abs. 4)
vorliegt. Durch die Nichtzahlung der EEG-Umlage fehlen dem EEG-Konto Einnahmen (§ 3
Abs. 3 Nr. 2 AusglMechV) und die EEG-Umlage wird entsprechend falsch berechnet (§ 3
Abs. 1 AusgiMechV). Die UNB sind in diesen Fallen — auBer etwa bei konkreten
Verdachtsmomenten 0.4. — nicht in der Lage, dies zu erkennen und ihren
Zahlungsanspruch geltend zu machen. Die eigenerzeugten Strommengen sind mangels
ausreichender Datengrundlage (,black box“) weder fir die UNB im Rahmen des
bundesweiten Ausgleichs noch fiir die BNetzA im Rahmen ihrer Uberwachungsaufgabe
(vgl. § 61 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 EEG: ...zu Uberwachen, dass die UNB ,die EEG-Umlage
ordnungsgemaf ermitteln...“) Gberprifbar.

Zum Abbau der hohen Missbrauchsgefahr und zur Erhéhung der Transparenz im Bereich
der Eigenerzeugung sollten daher die oben genannten MalRnahmen eingeflihrt werden.

6.3 Zu den einzelnen MaBnahmen

6.3.1 Regelung einer Meldepflicht der Eigenerzeuger gegeniiber den UNB
1. Ausgestaltung einer Meldepflicht

Wie bislang bereits fur die EVU in § 49 EEG, sollte kunftig auch fur die mit den EVU
gleichgestellten Eigenerzeuger eine ausdrickliche Meldepflicht ins EEG aufgenommen
werden. Diese Meldepflicht soll sowohl fir die nach § 37 Abs. 3 Satz 1 EEG
umlagepflichtige Eigenerzeugung als auch fur die nach Absatz 3 Satz 2 und Absatz 4 EEG
umlagebefreite Eigenerzeugung gelten. Die Meldepflicht sollte sich an § 49 EEG
orientieren und rechtssystematisch auch dort geregelt werden.

§ 49 EEG bestimmt:

.Elektrizitdtsversorgungsunternehmen sind verpflichtet, ihrem
regelverantwortlichen — Ubertragungsnetzbetreiber unverziiglich die an
Letztverbraucherinnen oder Letztverbraucher gelieferte Energiemenge
elektronisch mitzuteilen und bis zum 31. Mai die Endabrechnung fiir das
Vorjahr vorzulegen.”
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Zur rechtlichen Umsetzung kdnnte durch einen neuen Satz 2 eine entsprechende Geltung
fur die Strommengen im Bereich der Eigenerzeugung normiert werden. Dabei kann
rechtssystematisch nicht an § 37 Abs. 5 Satz 3 EEG angesetzt werden, da ansonsten nur
die umlagepflichtige Eigenerzeugung von der Meldepflicht erfasst wiirde, nicht jedoch der
Anteil der umlagebefreiten Eigenerzeugung. Als Ankniipfungspunkt der Meldepflicht
kommt vielmehr nur § 37 Abs. 3 Satz 1 EEG in Betracht, da von dieser Regelung jegliche
Art der Eigenerzeugung erfasst ist. Das Ziel, die gesamte Eigenerzeugung vollstandig
erfassen zu wollen, sollte auch in die Gesetzesbegriundung mit aufgenommen werden.

Beispielhaft konnte folgende Regelung eingefuhrt werden:

Elektrizitdtsversorgungsunternehmen sind verpflichtet, ihrem
regelverantwortlichen ~ Ubertragungsnetzbetreiber unverziiglich die an
Letztverbraucherinnen oder Letztverbraucher gelieferte Energiemenge
elektronisch mitzuteilen und bis zum 31. Mai die Endabrechnung fiir das
Vorjahr vorzulegen. Satz 1 ist auf Letztverbraucherinnen und
Letztverbraucher, die nach § 37 Absatz 3 Satz 1 EEG
Elektrizitdtsversorgungsunternehmen gleichstehen und ihre
Stromerzeugungsanlage als Eigenerzeuger betreiben, fiir die selbst
verbrauchten Strommengen entsprechend anzuwenden.

2. Rechtsfolgen einer solchen Regelung fiir andere Regelungszusammenhénge

Auf § 49 EEG wird in den §§ 50 Satz 1, 51 Abs. 1 und 52 Abs. 1 Nr. 1 und 2 EEG Bezug
genommen:

8§ 50 Satz 1 EEG:

Netzbetreiber und Elektrizitdtsversorgungsunternehmen kbnnen verlangen,
dass die Endabrechnungen nach [...] § 49 EEG bei Vorlage durch eine
Wirtschatftsprtiferin, einen Wirtschaftspriifer, eine
Wirtschaftspriifungsgesellschaft, eine vereidigte  Buchpriiferin, einen
vereidigten Buchpriifer oder eine Buchpriifungsgesellschaft gepriift werden.

[..]

= Nach § 49 EEG meldepflichtige Eigenerzeuger wirden in den Anwendungsbereich
von § 50 Satz 1 EEG fallen. Die UNB kénnten daher verlangen, dass die
Endabrechnungen der Eigenerzeuger geprift werden; andernfalls misste der
Verweis in § 50 Satz 1 auf § 49 Satz 1 beschrankt werden.
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§ 51 Abs. 1 EEG:

Netzbetreiber sind verpflichtet, die Angaben, die sie nach § 46 von den
Anlagenbetreiberinnen oder -betreibern erhalten, die Angaben nach § 47 Abs.
2 Nr. 1 und die Endabrechnungen nach § 47 Abs. 1 Nr. 2 EEG sowie § 48
Absatz 2 EEG einschlieBlich der zu ihrer Uberpriifung erforderlichen Daten
zum Ablauf der jeweiligen Fristen der Bundesnetzagentur in elektronischer
Form vorzulegen; fiir Elektrizitdtsversorgungsunternehmen gilt dies
hinsichtlich der Angaben nach § 49 entsprechend.

= Nach § 49 EEG meldepflichtige Eigenerzeuger wurden nicht in den
Anwendungsbereich von § 51 Abs. 1 EEG fallen, da nur Netzbetreiber und
EVU Adressat der Verpflichtung sind, nicht jedoch — wie etwa in § 37 Abs. 5
Satz 3 EEG - die den EVU gleichgestellten Letztverbraucher. Eigenerzeuger
mussten ihre Angaben nach § 49 EEG daher nicht der BNetzA vorlegen;
andernfalls musste der 2. Halbsatz auf die _den EVU gleichgestellten
Letztverbraucher erweitert werden.

§ 52 Abs. 1 EEG:

Netzbetreiber und Elektrizitatsversorgungsunternehmen sind verpflichtet,
auf ihren Internetseiten

1. die Angaben nach den §§ 45 bis 49 EEG unverziiglich nach ihrer
Ubermittlung und

2. einen Bericht (ber die Ermittlung der von ihnen nach den §§ 45 bis 49
EEG mitgeteilten Daten unverziiglich nach dem 30. September eines
Jahres

zu verdffentlichen und bis zum Ablauf des Folgejahres vorzuhalten; § 48 Abs.
1 bleibt unbertihrt.

= Nach § 49 EEG meldepflichtige Eigenerzeuger wurden nicht in den
Anwendungsbereich von § 52 Abs. 1 EEG fallen, da nur Netzbetreiber und
EVU Adressat der Verpflichtung sind, nicht jedoch — wie etwa in § 37 Abs. 5
Satz 3 EEG - die den EVU gleichgestellten Letztverbraucher. Eigenerzeuger
mussten ihre Angaben nach § 49 daher nicht auf ihren Internetseiten
veroffentlichen und bis zum Ablauf des Folgejahres vorhalten; andernfalls
musste die Regelung auf die den Letztverbrauchern gleichgestellten EVU
erweitert werden.

=>» Die Angaben der Eigenerzeuger wirden aber wegen § 49 EEG von den
Netzbetreibern entsprechend veréffentlicht werden; andernfalls misste der
Verweis in § 52 Abs. 1 auf § 49 Satz 1 EEG beschrankt werden.
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6.3.2 BuRgeldbewehrung der Meldepflicht

Da die Gefahr besteht, dass die Eigenerzeuger nicht nur ihren schon bestehenden
Zahlungspflichten, sondern ebenso auch der neuen Meldepflicht nicht nachkommen, sollte
diese zur besseren Durchsetzung des materiellen Rechts'® und Erhohung der
Wirksamkeit buRgeldbewehrt werden. Die Ungleichbehandlung zwischen der nicht
buligeldbewehrten Meldepflicht der EVU nach § 49 EEG und der neuen buRgeldbewehrten
Meldepflicht der Eigenerzeuger folgt aus der erhéhten Missbrauchsgefahr durch die
Personenidentitat.

Zur Umsetzung sollte in § 62 Abs. 1 EEG ein weiterer Ordnungswidrigkeiten-Tatbestand
fur Verstolie gegen die Meldepflicht aufgenommen werden. Nummer 1 hat als Schutzgut
das Vertrauen in die korrekte Durchfuhrung des Walzungsmechanismus bei EEG-Strom
und in die korrekte Abrechnung und Inrechnungstellung der EEG-Umlage®®. Da diese
Zielsetzungen durch die Personenidentitat bei der Eigenerzeugung gefahrdet sind, bietet
sich eine Regelung im rechtssystematischen Zusammenhang hierzu an, z.B. durch eine
neue Nummer 1a. Dadurch wirde die vorsatzliche oder fahrlassige Verletzung der
Meldepflicht unmittelbar eine Ordnungswidrigkeit darstellen und ware insofern nicht noch
von einer vorausgehenden Verwaltungsentscheidung der BNetzA abhangig'®’.

6.3.3 Einfiihrung erhohter Falligkeitszinsen fiir VerstoRe gegen die Meldepflicht

1. Uberblick iiber verschiedene Zinshohen in Gesetzen und Rechtsprechung

Um VerstoRe gegen die Meldepflicht — neben einer punktuell wirkenden
BuRgeldbewehrung — effektiv zu sanktionieren und um monetare Vorteile durch eine
verspatete Zahlung bzw. Nichtzahlung abzuschdépfen, sollte eine Verscharfung der nach §
37 Abs. 5 Satz 1 EEG anfallenden Falligkeitszinsen eingeflihrt werden: So kdnnte
derjenige Anteil der EEG-Umlage, welcher auf Grund von Verstdflen gegen die
Eigenerzeugungs-Meldepflicht nicht (rechtzeitig) gezahlt wurde, mit hoheren
Falligkeitszinsen bewehrt werden, als dies fur die in § 37 Abs. 5 Satz 1 EEG geregelten
Falle vorgesehen ist.

Derzeit begriindet § 37 Abs. 5 Satz 1, Satz 3 EEG eine Zinszahlungspflicht nach § 352
Abs. 2 HGB (also i. H. v. funf Prozent im Jahr ab Eintritt der Falligkeit), flr diejenigen EVU
und Letztverbraucher, welche ihrer Pflicht zur Zahlung der EEG-Umlage nach § 37 Abs. 2
EEG nicht rechtzeitig nachkommen. Nach der Gesetzesbegriindung'®® stellt jene Regelung

85 Vgl. zu dieser Zielsetzung der BuBgeldvorschriften BT-Drs. 16/8148, S. 75; Miiller, in:
Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, 3. Aufl., § 62 Rn. 2.

166 Salje, EEG 2012, 6. Aufl.,, § 62 Rn. 7.
167 \gl. Miiller, in: Altrock/Oschmann/Theobald, EEG, 3. Aufl., § 62 Rn. 7.
168 BT-Drs. 17/8877, S. 23 f.
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klar, dass eine verspatete Zahlung der EEG-Umlage Falligkeitszinsen nach sich zieht. Die
Erforderlichkeit jener (sanktionierenden) Verzinsung wird insbesondere dadurch
begriindet, dass den UNB durch verspatete Zahlungen der EEG-Umlagen
Finanzierungsliicken entstehen kénnen, welche sich nachteilig auf das EEG-Konto
auswirken und die Belastung durch die EEG-Umlage fur alle anderen Umlagepflichtigen
erhéht. Um jene Finanzierungslicken aufzufangen, sind die nach § 37 Abs. 5 Satz 1 EEG
zu zahlenden Falligkeitszinsen als Einnahmen auf dem EEG-Konto des UNB zu
verbuchen'6%

Die zur Begrundung der in § 37 Abs. 5 Satz 1 EEG festgesetzten Falligkeitszinsen
angefiihrten Argumente der Kostengerechtigkeit und der Finanzierungsverantwortung der
EEG-Umlagen-Pflichtigen im Hinblick auf die Richtigkeit der Berechnung der EEG-
Umlagen greifen auch flir die Begrindung verscharfter Falligkeitszinsen fir diejenigen
EEG-Umlage-Pflichtigen, die ihrer Zahlungspflicht auf Grund eines Verstol3es gegen die
Meldepflicht fir die Eigenerzeugung nicht (rechtzeitig) nachkommen. Aufgrund der
Personenidentitat ist die Wahrscheinlichkeit, dass die rechtswidrige Nichtzahlung der EEG-
Umlage aufgedeckt wird, bei eigenerzeugtem und selbst verbrauchtem Strom
vergleichsweise gering. Auch hierdurch kann es zu Wettbewerbsvorteilen gegenuber
anderen EVU und Letztverbrauchern kommen, die sich gesetzeskonform verhalten.

Zudem ist gerade der Aspekt der (sanktionierenden) Vorteilsabschépfung bei den sich
pflichtwidrig (durch Verstol3 gegen die Meldepflicht) verhaltenden EEG-Umlage-Pflichtigen
von besonderer Bedeutung.

Mithin stellt sich die Frage nach der rechtlich zulassigen Hohe einer solchen verscharften
Zinszahlungspflicht:

Das Gesetz kennt verschiedene Zinshohen:

Ist nichts anderes bestimmt, betragt der Zinssatz fir eine nach Gesetz oder
Rechtsgeschaft zu verzinsende Geldschuld gemall § 246 Abs. 1 BGB grundsatzlich vier
Prozentpunkte fur das Jahr.

Abweichend von § 246 Abs. 1 BGB ordnet etwa § 288 Abs. 2 BGB einen Zinssatz fur
Entgeltforderungen von acht Prozentpunkten iiber dem Basiszinssatz an, sofern an
dem betroffenen Rechtsgeschaft keine Verbraucher i. S. d. § 13 BGB beteiligt sind. Die
Hohe des Basiszinssatzes bestimmt sich nach § 247 Abs. 1 BGB und betragt derzeit
- 0,13 %'7°. Damit ergébe sich bei einem (Rechtsfolgen-)Verweis auf die in § 288 Abs. 2

69 Vgl. BT-Drs. 17/8877, S. 24.

70 \V/gl. amtliche Anmerkung zu § 247 BGB, etw. Schonfelder, Deutsche Gesetze, 152. EGL, Stand
01/2013.
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BGB festgesetzte Zinshohe — selbst in der jetzigen Niedrigzinsphase — noch ein aktueller
Zinssatz von 7,87 % und damit 2,87 Prozentpunkte mehr gegenliber dem Zinssatz von
5 % in § 352 Abs. 2 HGB. Betrachtet man die Entwicklung des Basiszinssatzes im Zeitraum
zwischen 2002 und 2013, so bewegte sich die Hohe des Basiszinssatzes zwischen 3,32 %t
(1.1.2008) als hochstem und dem derzeitigen, negativen Basiszinssatz von -0,13 Prozent
als dem niedrigsten Wert. Mit Blick auf die Basiszinswerte der vergangenen Jahre ware
also durch einen Verweis auf die in § 288 Abs. 2 BGB festgesetzte Zinshohe auch in
Zukunft ein um mehrere Prozentpunkte hoherer Zinssatz bei Verstollen gegen die
Meldepflicht gewahrleistet, als die momentan in § 37 Abs. 5 Satz 1 EEG, § 352 Abs. 2 HGB
geregelte Verzinsung (z.B. 2008: 11,32 Prozent, d.h. + 6,32 Prozentpunkte).

Auch in anderen Gesetzen wird vielfach der Basiszinssatz gemalR § 247 BGB als
Grundlage herangezogen:

= 2 vom Hundert (iber dem Basiszinssatz, mindestens aber 6 vom Hundert'"
* 3 vom Hundert (iber dem Basiszinssatz'"?

» 2,5 Prozentpunkte Gber dem Basiszins'"®

* 5 Prozentpunkte liber dem Basiszins'*

* 12 Prozentpunkte Uber Basiszinssatz'"®

Die Rechtsprechung hatte sich an verschiedener Stelle mit der Zulassigkeit von
rechtsgeschaftlich vereinbarten und gesetzlich festgelegten Zinssatzen zu beschaftigen:

Der Bundesgerichtshof (BGH) geht in standiger Rechtsprechung'’® davon aus, dass ein
rechtsgeschaftlich vereinbarter Zinssatz unzulassig ist, wenn er den marktublichen Zins
relativ um 100 Prozent oder absolut um 12 Prozentpunkte Ubersteigt'””. Als Marktzins
wurde friher der Schwerpunktzins der Deutschen Bundesbank herangezogen'’®, auf
welchen 2,5 Prozent Bearbeitungsgebiihren aufgeschlagen'”® werden durften. Mittlerweile

171 Z.B. Art. 45, 46 ScheckG, Art. 48, 49 WechselG.
72 7.B. § 16 Abs. 2 VBO/B.
73 Z.B. § 503 Abs. 2 BGB.

174 7 B. § 288 Abs. 1 BGB, § 104 Abs. 1 ZPO, §§ 154a und 157 Kostenordnung, § 327b Abs. 2
AKtG, § 15 Abs. 1 MOG, § 49a Abs. 3 VWVfG, § 50 Abs. 2a SGB X.

75 Vgl. § 688 Abs. 2 ZPO: ,(2) Das Mahnverfahren findet nicht statt:

Nr. 1: fur Anspriche eines Unternehmers aus einem Vertrag gemal den §§ 491 bis 509 des
Birgerlichen Gesetzbuchs, wenn der gemall § 492 Abs. 2 des Birgerlichen Gesetzbuchs
anzugebende effektive Jahreszins den bei Vertragsschluss geltenden Basiszinssatz nach § 247
des Burgerlichen Gesetzbuchs um mehr als zwolf Prozentpunkte Ubersteigt®.

76 Heinrichs, in: Palandt, BGB, 72. Aufl., § 138 Rn. 26.
77 BGHZ 110, 336, 338.

78 Heinrichs, in: Palandt, BGB, 72. Aufl., § 138 Rn. 26.
179 BGHZ 80, 153, 163; BGHZ 98, 174, 176.
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wird der Marktzins nicht mehr verdffentlicht, sodass jener durch Gutachten oder durch
Auskunft von der Deutschen Bundesbank ermittelt werden muss'®. Dies erschwert die
Bestimmung des marktublichen Zinses erheblich, sodass jener Wert kaum als
BezugsgrolRe flr eine gesetzlich festgesetzte Zinspflicht dienen kann. Allerdings kann die
vom BGH gezogene Grenze von 12 Prozentpunkten Gber dem marktiblichen Zinssatz ein
Richtwert daflir sein, was unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten als gesetzlich
festgeschriebener Zinssatz zulassig ist.

Das Bundessozialgericht (BSG)'®' hatte sich in einer Entscheidung aus dem Jahr 2012
mit der Frage zu beschaftigen, ob die gesetzlich festgelegten Sdumniszuschlage nach § 24
Abs. 1a SGB V'8 verfassungskonform sind. Nach dieser Norm haben u.a. freiwillig
Versicherte flr Beitrdge und Beitragsvorschiisse, mit denen sie langer als einen Monat
saumig sind, fur jeden weiteren angefangenen Monat der SGumnis einen Saumniszuschlag
von 5 Prozent des riickstandigen Beitrages zu zahlen, sodass sich fir sie eine Verzinsung
von jahrlich 60 Prozent ergibt. Im Ergebnis stellte das BSG fest, dass diese
sanktionierenden Saumniszuschlage hier angesichts des breiten gesetzgeberischen
Gestaltungsspielraums im Sozialrecht ,noch angemessen® und damit verfassungskonform
seien. Gleichwohl gibt es derzeit in der Regierungskoalition Uberlegungen'®, die in § 24
Abs. 1a SGB IV vorgesehene Verzinsung auf maximal 12 Prozent abzumildern.

Aufgrund der Besonderheiten im Sozialrecht — etwa die Versicherungspflicht von vormals
freiwillig Versicherten in der GKV und die mangelnde Kindigungsmdglichkeit der
Krankenkassen bei Nichtzahlung der Beitrage — durfte sich dieser extrem hohe Zinssatz
aber wohl kaum auf das EEG ubertragen lassen.

2. Vorschlag zur Regelung erhohter Falligkeitszinsen

Vor dem Hintergrund der oben dargestellten Zinssatze sollte sich der Gesetzgeber
vorliegend an der Hohe des Zinssatzes nach § 288 Abs. 2 BGB orientieren, der bei acht
Prozentpunkten iliber dem Basiszinssatz liegt. Bei entsprechender Ausgestaltung als
Rechtsfolgenverweisung, z.B.

180 Heinrichs, in: Palandt, 72. Aufl., BGB, § 138 Rn. 26.
181 BSG, Urteil vom 29.8.2012, B 12 KR 3/11 R.

182§ 24 Abs. 1a SGB IV: ,Abweichend zu Absatz 1 haben freiwillig Versicherte, Versicherte nach §
5 Absatz 1 Nummer 13 des Fiinften Buches und nach § 2 Absatz 1 Nummer 7 des Zweiten
Gesetzes lber die Krankenversicherung der Landwirte flir Beitrdge und Beitragsvorschiisse, mit
denen sie ldnger als einen Monat sdumig sind, fiir jeden weiteren angefangenen Monat der
Séumnis einen Sdumniszuschlag von 5 vom Hundert des riicksténdigen, auf 50 Euro nach unten
abgerundeten Beitrages zu zahle®.

183 http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/saeumige-beitragszahler-wucherzinsen-bei-
krankenkassen-sollen-fallen/7873630.html (12.03.2013).
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»...mlssen diese Geldschuld nach § 288 Abs. 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
ab Eintritt der Félligkeit verzinsen*

kame es nicht auf weitere Verzugsvoraussetzungen o0.a. an. In der Vergangenheit hatte
dies zu folgender Differenz gegentiber dem Zinssatz aus § 352 Abs. 2 HGB gefiihrt.

Tabelle 38:  Differenzen gegentiber dem Zinssatz aus § 352 Abs. 2 HGB

Differenz ggn. Zinssatz

Zeitraum Basiszinssatz in § 352 Abs. 2 HGB
ab 1. 1. 2002 2,57 % + 5,57 Prozentpunkte
ab 1. 1.2003 1,97 % + 4,97 Prozentpunkte
ab 1. 1. 2004 1,14 % + 4,14 Prozentpunkte
ab 1. 1. 2005 1,21 % + 4,21 Prozentpunkte
ab 1. 1. 2006 1,37 % + 4,37 Prozentpunkte
ab 1. 1. 2007 2,70 % + 5,70 Prozentpunkte
ab 1. 1. 2008 3,32 % + 6,32 Prozentpunkte
ab 1. 1. 2009 1,62 % + 4,62 Prozentpunkte
ab1.1.2010 0,12 % + 3,12 Prozentpunkte
ab 1. 1. 2011 0,12 % + 3,12 Prozentpunkte
ab1.1.2012 0,12 % + 3,12 Prozentpunkte
ab1.1.2013 -0,13 % + 2,87 Prozentpunkte

Vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des BGH ware aber grundsatzlich auch eine
noch héhere Verzinsung denkbar, die Uber den in § 288 Abs. 2 BGB geregelten acht
Prozentpunkten Uber dem Basiszinssatz liegt.

Zudem sollte geregelt werden, dass auch die erhdhten Zinsen als Einnahmen auf dem
EEG-Konto des UNB zu verbuchen sind. Dementsprechend dirfte sich ohnehin eine
Klarstellung in § 3 Abs. 3 Nr. 2 AusglMechV fur Falligkeitszinsen nach § 37 Abs. 5 Satz 1
EEG und eine entsprechende Erweiterung fir die neu einzufiihrenden Zinseinnahmen
anbieten.

Die Neuregelung sollte im Zusammenhang mit der neuen Meldepflicht erfolgen (s.u.).
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6.3.4 Ermoglichung eines Datenabgleichs zwischen UNB und
Hauptzollamtern/BAFA
1. Ubermittlung von nach dem StromStG erhobenen Daten

(Hauptzollamter — UNB)

GemalR § 4 Abs. 1 Satz 1 i. V. m. 4 Abs. 2 StromStG bedarf u.a. derjenige, der als
Eigenerzeuger Strom zum Selbstverbrauch entnehmen will, einer Erlaubnis des
Hauptzollamtes. Einer Erlaubnis bedarf es u.a. nicht, soweit der Eigenerzeuger Strom zum
Selbstverbrauch entnimmt, der nach § 9 Abs. 1 Nr. 3a, Nr. 4 oder Nr. 5 von der Steuer
befreit ist, weil es sich um Erzeugungsanlagen unter 2 MW handelt, deren Betreiber als
Eigenerzeuger im raumlichen Zusammenhang zu der Anlage den Strom zum
Selbstverbrauch entnimmt. Alle Eigenerzeugungsanlagen, die nicht unter diese
Ausnahme fallen, miissen also eine Erlaubnis beim Hauptzollamt beantragen, sodass
bei den Hauptzollamtern entsprechende Daten vorhanden sind. Die Zollverwaltung
beschreibt die mit Antragstellung einzureichenden Daten wie folgt'84:

Welche Angaben muss der Antrag enthalten?

Der Antrag muss Name, Geschéfts- oder Wohnsitz, Rechtsform, die
Steuernummer beim zustdndigen Finanzamt und soweit erteilt, die
Umsatzsteueridentifikationsnummer enthalten.

Soll die erforderliche Steueranmeldung jahrlich abgegeben werden, ist aullerdem
die voraussichtlich zu erwartende Jahressteuerschuld anzugeben.

Aus dem Antrag muss weiterhin hervorgehen, ob eine Erlaubnis als Versorger,
Eigenerzeuger oder Letztverbraucher beantragt wird.

Welche Unterlagen sind dem Antrag beizufiigen?

Nach § 2 Abs. 2 und 3 StromStV sind dem Antrag u.a. folgende Unterlagen beizufiigen:

» ein Handels-, Genossenschafts- oder Vereinsregisterauszug nach dem neuesten
Stand, wenn das Unternehmen in eines dieser Register eingetragen ist,

= ein Verzeichnis der Betriebsstétten im Steuergebiet nach § 12 AO,
» eine Darstellung der Mengenermittlung und Mengenabrechnung,

» eine Betriebserkldrung, in der die Anlage zur Erzeugung von Strom beschrieben
und das Versorgungsnetz oder die entsprechenden Leitungen dargestellt sind,

84 http://www.zoll.de/DE/Fachthemen/Steuern/Verbrauchsteuern/Strom/Verfahren-Erteilung-
einer-Erlaubnis/Angaben-Unterlagen-zum-Antrag/angaben-unterlagen-zum-antrag_node.html.




Vorhaben IV — Besondere Ausgleichsregelung (§40ff. EEG): Erfahrungen und

148
Weiterentwicklungen unter rechtlichen und 6konomischen Aspekten

wenn Strom nach § 9 Abs. 1 Nr. 1 StromStG steuerfrei zum Selbstverbrauch
oder durch Letztverbraucher entnommen werden soll; bei Wasserkraftwerken ist
die installierte Generatorleistung anzugeben,

eine Betriebserkldrung, in der die Anlage zur Erzeugung von Strom unter Angabe
der Nennleistung beschrieben und der rdumliche Zusammenhang dargestellt wird
sowie ein Nachweis, dass der Antragsteller die Anlage betreibt oder betreiben
lasst, wenn Strom nach § 9 Abs. 1 Nr. 3 StromStG steuerfrei entnommen werden
soll,

ggf. eine Erklérung Uber die Bestellung eines steuerlichen Beauftragten nach §
214 AO.

Das Hauptzollamt kann weitere Angaben und Unterlagen verlangen, wenn dies erforderlich
erscheint.”

Fraglich ist, unter welchen Bedingungen die Hauptzollamter diese Daten an die UNB
weitergeben kdnnen.

Diesbezlglich ist § 30 Abgabenordnung (AO) zu beachten, wonach Amtstrager das
Steuergeheimnis zu wahren haben. Das heif3t, ein Amtstrager darf nicht

1.

die Verhaltnisse eines anderen weitergeben, die ihm wu.a. in einem
Verwaltungsverfahren oder durch die gesetzlich vorgeschriebene Vorlage einer
Bescheinigung Uber die bei der Besteuerung getroffenen Feststellungen bekannt
geworden sind,

ein fremdes Betriebs- oder Geschaftsgeheimnis, das ihm in einem der in Nummer
1 genannten Verfahren bekannt geworden ist, unbefugt offenbaren oder verwerten
oder

nach Nummer 1 oder Nummer 2 geschutzte Daten im automatisierten Verfahren
unbefugt abrufen, wenn sie fur eines der in Nummer 1 genannten Verfahren in einer
Datei gespeichert sind.

Eine Offenbarung der erlangten Kenntnisse ist gemaf § 30 Abs. 4 AO allerdings u.a. dann
zuldssig, soweit

a)

b)

sie durch Gesetz ausdricklich zugelassen ist oder

fur sie ein zwingendes o6ffentliches Interesse besteht, wobei dieses namentlich
dann gegeben, ist wenn

Verbrechen und vorsatzliche schwere Vergehen gegen Leib und Leben oder gegen
den Staat und seine Einrichtungen verfolgt werden oder verfolgt werden sollen,
Wirtschaftsstraftaten verfolgt werden oder verfolgt werden sollen, die nach ihrer
Begehungsweise oder wegen des Umfangs des durch sie verursachten Schadens
geeignet sind, die wirtschaftliche Ordnung erheblich zu stéren oder das Vertrauen
der Allgemeinheit auf die Redlichkeit des geschéaftlichen Verkehrs oder auf die
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ordnungsgemalle Arbeit der Behdrden und der éffentlichen Einrichtungen erheblich
zu erschittern, oder

c) die Offenbarung erforderlich ist zur Richtigstellung in der Offentlichkeit verbreiteter
unwahrer Tatsachen, die geeignet sind, das Vertrauen in die Verwaltung erheblich
zu erschittern; die Entscheidung trifft die zustandige oberste Finanzbehoérde im
Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen; vor der Richtigstellung
soll der Steuerpflichtige gehort werden.

Da die letztgenannte Tatbestandsvariante, also das Vorliegen eines zwingenden
offentlichen Interesses, hier mangels Einschlagigkeit ausscheiden durfte, ist fur die
Zulassigkeit einer Offenbarung der erlangten Kenntnisse vorliegend eine ausdriickliche
gesetzliche Grundlage erforderlich. Dafir ist es zwar nicht erforderlich, dass die
zulassende Norm auf die Befugnis zur Durchbrechung des Steuergeheimnisses
ausdricklich hinweist'®, allerdings muss sie hinreichend genau festlegen, unter welchen
Voraussetzungen welche Auskilnfte zuldssig sind, wobei eine generalklauselartige
Zulassung wiederum nicht genligt'®. Nicht zuletzt darf die zulassende Vorschrift in der
Normhierarchie nicht unter dem Rang des § 30 AO stehen, muss also ein férmliches
Gesetz sein.’® Es wird hier also eine Norm im EEG selbst einzufiihren sein, die die
Datenilibermittiung vom Hauptzollamt an die UNB ausdriicklich gestattet.

Da § 30 AO gegenuber den Regelungen des BDSG nicht als lex specialis zu betrachten
ist'®, sind fir die Abrufung der Daten ferner die allgemeinen Vorschriften des BDSG zu
beachten. Diese werden mit Bezug auf die nach dem KWKG erhobenen Daten im
Folgenden unter 2. dargestellt und knnen entsprechend auch fir die hier unter 1. in Bezug
genommenen Daten nach StromStG gelten.

2. Ubermittlung von nach dem KWKG erhobenen Daten (BAFA — UNB)

Da § 4 Abs. 3a Satz 1 KWKG bestimmt, dass ein Zuschlag auch fir KWK-Strom zu
entrichten ist, der nicht in ein Netz fur die allgemeine Versorgung eingespeist wird, kdnnen
aus den zum BAFA gemeldeten Daten nach dem KWKG auch Rickschlisse auf
Eigenverbrauchskonstellationen im Sinne des § 3 Abs. 10 Satz 3 KWKG und deren
mogliche Umlagepflichtigkeit nach EEG gezogen werden.

So hat der Betreiber einer KWK-Anlage gemaf § 8 Abs. 1 KWKG der zustandigen Stelle —
also dem BAFA (§ 10 Abs. 1 KWKG) — ,monatlich Mitteilung liber die in das Netz fiir die
allgemeine Versorgung eingespeiste KWK-Strommenge und die im Sinne von § 4 Abs.

85 Miedbrodt, in: RoRnagel (Hg.), Handbuch Datenschutzrecht, 2003, S. 735 mwN.
186 Ebd.
87 Ebd. mit Hinweis auf die Gesetzesbegriindung.

188 So Polenz, NJW 2009, 1921, 1922 mit Verweis auf BVerfG, Beschl. v. 10.03.2008, 1 BvR
2388/03.
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3a Satz 1 gelieferte KWK-Strommenge®, d.h. die nicht in ein Netz fiir die allgemeine
Versorgung eingespeiste Strommenge'®®, zu machen. Dariliber hinaus muss der
Betreiber dem BAFA bis zum 31. Marz eines jeden Jahres eine Abrechnung vorlegen, aus
der diese beiden KWK-Strommengen des vorangegangenen Kalenderjahres ebenso
hervorgehen wie entsprechende Angaben zur KWK-Nettostromerzeugung, zur KWK-
Nutzwarmeerzeugung, zu Brennstoffart und -einsatz sowie ggf. Angaben zu den seit
Aufnahme des Dauerbetriebs erreichten Vollbenutzungsstunden (§ 8 Abs. 1 Satz 8 ff.).

Alle diese Daten muss der Betreiber jeweils zeitgleich auch an seinen Netzbetreiber
melden. Besagte Daten mussen in dieser Detailliertheit aber nicht zwingend auch dem
UNB vorliegen, insbesondere beziiglich der hier angezeigten Differenzierung, ob es sich
um Strom handelt, der ggf. nicht in ein Netz fur die allgemeine Versorgung eingespeist
wurde'®. Daher empfiehlt es sich, den UNB die Méglichkeit einzurdumen, Daten nach dem
KWKG, Uber die sie ggf. noch nicht verfugen, die sie aber brauchen, um eine mdgliche
Umlagepflichtigkeit von Eigenversorgungskonstellationen nach dem EEG zu erkennen,
beim BAFA abzurufen und mit den nach EEG Ubermittelten Daten abgleichen zu kénnen.

FUr die Zulassigkeit einer solchen Abfrage sind in erster Linie die Vorgaben des
Bundesdatenschutzgesetzes (BDSG) zu beachten. Das BDSG schitzt seinem
Anwendungsbereich nach nur personenbezogene Daten, d.h. ,Einzelangaben iiber
personliche oder sachliche Verhaltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren
natiirlichen Person (§ 3 Abs. 1 BDSG). Daher stellt sich zunachst die Frage nach der
Anwendbarkeit des BDSG auf die im Zuge des KWKG Ubermittelten Daten Uber die hier in

89 |m Gegensatz zu § 4 Abs. 3a Satz 1 stellt § 8 Abs. 1 jedoch auf die nicht eingespeiste, ,gelieferte*
Strommenge ab, sodass vor dem Hintergrund eines maoglicherweise erforderlichen Zwei-
Personen-Verhaltnisses nicht ganz eindeutig ist, welche Daten zum Eigenverbrauch hiertiber
tatsachlich erfasst werden kdnnen, vgl. noch zur urspriinglichen Formulierung des § 4 Abs. 3a
Satz 1 BT-Drs. 16/8305, S. 8 (zu Nr. 5¢) und 16 f. Gleiches durfte fir einen Eigenverbrauch
gelten, der Uber ein Netz der allgemeinen Versorgung abgewickelt wird, da diese Strommengen
in der Summe der ins allg. Versorgungsnetz eingespeisten Strommenge untergehen.

1% |m Rahmen des Belastungsausgleichs erfolgen die Auszahlungen des UNB an den VNB geman
§ 9 Abs. 1 KWKG auf Rechnung des Netzbetreibers, wobei den Rechnungen meist eine Kopie
des Zulassungsbescheides beigeflugt ist. Weiter missen die VNB die in einem Kalenderjahr
geleisteten Zuschlagszahlungen bis zum 15. April des Folgejahres dem vorgelagerten UNB
melden, da diese Daten fir die Ermittlung des Kirzungssatzes nach § 7 Abs. 9 KWKG
erforderlich sind, welche der UNB bis zum 30. April dem BAFA melden muss, vgl. § 7 Abs. 9
Satz 3 KWKG. Die Differenz zwischen den Abschlagszahlungen und den tatsachlichen
Zuschlagszahlungen ist in einer Jahresabrechnung auszugleichen, die auf Basis der
bescheinigten Férdermengen und Zahlungen erfolgt, wobei dem UNB auf Verlangen in
geeigneter Form nachzuweisen ist, dass die Zahlungen dem Grunde und der Hdhe nach
berechtigt sind. Zur Nachvollziehbarkeit der Abrechnungen gehdrt insbesondere, dass der
produzierte KWK-Strom entsprechend der Anlagen-Kategorien und der dazugehorigen
Fordersatze ausgewiesen wird. Vgl. dazu die Erlauterungen in der Umsetzungshilfe des BDEW
zum KWKG, Version 1.0 - Dez. 2009 unter
http://www.bdew.de/bdew.nsf/id/DE_Umsetzungshilfe_zum_Kraft-Waerme-Kopplungsges_-

_ KWK-G/$file/KWK-G-Umsetzungshilfe2009_Version1-0_20091221.pdf.
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Rede stehenden Eigenversorgungsmodelle. Denn zum einen ist fraglich, welche
personenbezogenen Daten in diesem Kontext relevant sein kdnnen. Und zum anderen ist
zu klaren, inwieweit hier Gberhaupt nattrliche Personen betroffen sind.

Der Begriff der Angabe umfasst zunachst jede Art Information''. Uber den auRerordentlich
weiten Begriff der ,personlichen oder sachlichen Verhaltnisse® werden alle
Informationen erfasst, die Uber die Bezugsperson etwas aussagen, unabhangig davon,
unter welchem Aspekt sie gesehen und welcher Lebensbereich angesprochen ist'%?. Dies
umfasst etwa auch die berufliche und geschaftliche Sphare sowie Identifikationsangaben
wie Name, Anschrift, Geburtsdatum, E-Mail-Adresse, Beruf und Branchen- und
Geschaftsbezeichnung sowie die Zugehorigkeit zu einer Personengruppe (vgl. § 28 Abs. 3
Satz 2 BDSG); ferner Handlungen und sonstige Verhaltensweisen, wie finanzielle
Aktivitaten, berufliche und  wirtschaftliche  Tatigkeiten und Beziehungen,
Vermogensverhaltnisse, Beteiligungen an Handelsgesellschaften, Standortdaten,
Eigentum oder andere Rechte an bestimmten Gegenstanden, Vertragspartner, Inhalt und
Abwicklung von Vertragen und staatliche Zulassungen'®. Der Betrieb einer KWK-Anlage
und die hierlber erhobenen Daten durften demnach zweifelsohne Angaben Uber
personliche oder sachliche Verhaltnisse darstellen.

Die Frage, inwiefern bei Eigenversorgungsmodellen auch natiirliche Personen betroffen
sind, lasst sich dagegen weniger eindeutig beantworten. Angaben Uber juristische
Personen und Personenmehrheiten, wie Personengesellschaften, Vereine und Gruppen,
hat der Gesetzgeber aus dem Anwendungsbereich des BDSG bewusst ausgenommen®4,
So mag zwar die Wahrscheinlichkeit, dass der Betreiber einer Anlage keine natrliche
Person ist, umso hoher sein, je grofker die Anlage ist. Dennoch lasst sich kaum eine
pauschale GréRRe im Sinne einer bestimmten installierten Leistung einer Erzeugungsanlage
finden, mit der ausgeschlossen werden konnte, dass gleichwohl nicht auch eine natirliche
Person betroffen ist. Zum anderen kommt es vom Schutzzweck des BDSG auch weniger
auf die formale Stellung der Betroffenen an als vielmehr darauf, ob sich aus einem
Sachverhalt RuckschlUsse auf natirliche Personen ziehen lassen. So heifl3t es in § 3 Abs.
1 BDSG: ,Personenbezogene Daten sind Einzelangaben (liber persénliche oder sachliche
Verhéltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren natiirlichen Person (Betroffener).” Das
heil’t, die Bestimmbarkeit einer natlirlichen Person entscheidet letztlich Uber die
Anwendung des Gesetzes und nicht die formale Stellung desjenigen, dem die Daten prima
facie zugeordnet sind. So schreibt Dammann zutreffend: ,,Auch wenn juristische Personen
und Personengruppen als solche vom Gesetz nicht geschlitzt werden, kénnen Angaben

91 Dammann, in: Simitis, BDSG, 7. Aufl. 2011, § 3 Rn. 5.
92 Dammann, in: Simitis, BDSG, 7. Aufl. 2011, § 3 Rn. 7.
198 Dammann, in: Simitis, BDSG, 7. Aufl. 2011, § 3 Rn. 7 ff.
194 BT-Drs. 7/1027, S. 19.




Vorhaben IV — Besondere Ausgleichsregelung (§40ff. EEG): Erfahrungen und 152

Weiterentwicklungen unter rechtlichen und 6konomischen Aspekten

Uber diese doch zugleich Angaben (ber eine natiirliche Person sein und insofern in den
Schutzbereich fallen.“1%

Es bleibt also festzuhalten, dass eine Anwendbarkeit des BDSG fir die hier in Rede
stehenden Eigenversorgungsmodelle fir viele Konstellationen wahrscheinlich ist,
zumindest aber nicht rechtssicher ausgeschlossen werden kann, sodass es sich empfiehilt,
bei einer Dateniibertragung vom BAFA an die UNB die ZulidssigkeitsmaBstibe des
BDSG anzulegen.

Dabei ist in erster Linie § 16 BDSG zu beachten, der die Datentbermittlung an nicht-
offentliche Stellen regelt. Danach ist die Ubermittiung personenbezogener Daten an nicht-
offentliche Stellen u.a. zulassig, wenn sie zur Erflllung der in der Zustandigkeit der
UbermitteInden Stelle liegenden Aufgaben erforderlich ist und die Voraussetzungen
vorliegen, die eine Nutzung nach § 14 BDSG zulassen wurden.

Gegenwartig gehdrt es zwar noch nicht zu den Aufgaben des BAFA, den UNB Daten nach
dem KWKG zur Uberpriifung der Umlagepflichtigkeit von Eigenversorgungsmodellen nach
dem EEG zu ubermitteln. Mit Schaffung einer solchen Vorschrift, wie sie hier angedacht
ist, wirde das BAFA eine solche Aufgabe aber als zustandige Stelle zugewiesen
bekommen.

Demnach waren gleichwohl noch die Voraussetzungen fiur eine Datennutzung nach § 14
BDSG zu prufen. Nach dieser Norm ist das Nutzen — und damit auch die Weitergabe — von
personenbezogenen Daten nur dann zulassig, wenn es — zusatzlich zur Erforderlichkeit fir
die Aufgabenerfullung der zustandigen Stelle — fir die Zwecke erfolgt, fur die die Daten
erhoben worden sind. Von dieser Zweckbindung kann nach § 14 Abs. 2 Nr. 1 BDSG aber
abgewichen werden, wenn eine Rechtsvorschrift dies vorsieht oder zwingend
voraussetzt. Da die zu Gbermittelnden Daten vorliegend zum Zweck der Uberpriifung der
Zuschlagsberechtigung nach dem KWKG vom BAFA erhoben worden sind, nun aber zum
Zweck der Uberprifung der Umlagepflichtigkeit von Eigenversorgungsmodellen nach dem
EEG genutzt werden sollen, liegt eine Zweckanderung vor. Soll diese gleichwohl zulassig
sein, ist insofern der Erlass einer entsprechenden Rechtsvorschrift erforderlich.

95 Dammann, in: Simitis, BDSG, 7. Aufl. 2011, § 3 Rn. 19.
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3. Abgleich der iibermittelten Daten

Auch fur den Datenabgleich sollte eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden.

Ruft der UNB die Daten beim Hauptzollamt oder beim BAFA ab und vergleicht sie mit den
bei ihm schon vorliegenden Daten von Eigenversorgern nach dem EEG, so konnte dieser
Abgleich mdoglicherweise auch ohne gesetzlich ausdrickliche Regelung zulassig sein,
wenn insoweit keine zweckandernde Nutzung mehr vorliegt und nicht-6ffentliche Stellen,
wie es die UNB sind, gemaR § 28 Abs. 1 Nr. 2 BDSG Daten als Mittel fir die Erfiillung
eigener Geschaftszwecke nutzen, soweit es zur Wahrung berechtigter Interessen der
verantwortlichen Stelle erforderlich ist und kein Grund zu der Annahme besteht, dass das
schutzwirdige Interesse des Betroffenen an dem Ausschluss der Verarbeitung oder
Nutzung Uberwiegt®®.

Letztlich ist es aber offen, ob es sich bei den den UNB gesetzlich auferlegten (neuen)
Pflichten im Rahmen der Eigenerzeugung tatsachlich um ,eigene Geschaftszwecke”
handelt. Dafiir konnte sprechen, dass die UNB gemaR § 3 Abs. 1 AusglMechV die EEG-
Umlage zu berechnen haben. Insofern diirfte seitens der UNB an der Einbeziehung aller
umlagepflichtiger Eigenversorgungsmodelle ein berechtigtes Interesse bestehen, das ein
— wenn Uberhaupt zu bejahendes — schutzwurdiges Vertrauen derjenigen, die ihrer
Meldepflicht nicht nachgekommen sind, deutlich Uberwiegt. Dagegen kodnnte aber
sprechen, dass die UNB diese Aufgabe vom Gesetzgeber aufgetragen bekommen und
kein eigenes wirtschaftliches Interesse an der Erzielung einer moglichst breiten und
gesetzeskonformen Finanzierungsverantwortlichkeit fur die EEG-Umlage haben und die
Erflllung dieser Aufgaben auch nicht der Gewinnerzielung des Unternehmens dient.

Zwar gibt es auch unter § 28 Abs. 1 Nr. 2 BDSG durchaus Konstellationen, in denen die
verantwortlichen Stellen als typisches Merkmal eigener Aktivitdt auch die Belange Dritter
wahrzunehmen haben'?’. Da jedoch offen ist, ob und inwiefern dies hier auch fiir die UNB
bezlglich der Gemeinwohlorientierung der Bemessungsgrundlage fir die EEG-Umlage
gelten kann, sollte der angestrebte Datenabgleich im Sinne von § 4 Abs. 1 BDSG'®

1% Eine Zulassigkeit nach § 28 Abs. 1 Nr. 1 BDSG diirfte hingegen ausscheiden, da die Zahlung
der EEG-Umlage auf einem gesetzlichen Schuldverhaltnis basiert und gerade nicht auf einem
srechtsgeschaftlichen Schuldverhaltnis®.

97 Simitis, in: ders. (Hg.), BDSG, 7. Aufl. 2011, § 28 Rn. 106.
198 Die Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten sind nur zulédssig, soweit

dieses Gesetz oder eine andere Rechtsvorschrift dies erlaubt oder anordnet oder der Betroffene
eingewilligt hat.”
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gesetzlich abgesichert werden. Nach § 1 Abs. 3 BDSG'® haben bereichsspezifische
Vorschriften des Bundes Vorrang gegeniiber den Regelungen des BDSG?%,

4. Fazit und Formulierungsvorschlag

Es hat sich bezlglich der hier vorgeschlagenen Mallnahmen einer Datenubertragung und
eines Datenabgleichs gezeigt, dass die Einfiihrung einer gesetzlichen Regelung vor
dem Hintergrund des § 30 AO (Steuergeheimnis) sowie des § 16 BDSG
(Datenubermittlung an nicht-Offentliche Stellen) zwingend und mit Blick auf § 28 BDSG
(Datennutzung fur eigene Geschaftszwecke) zumindest empfehlenswert ist. Dabei sollen
Daten aber nur in dem Umfang Ubertragen und abgeglichen werden kdnnen, wie es fur den
konkreten Zweck erforderlich ist. Als Vorbild kénnte hier etwa § 91
Einkommensteuergesetz (EStG) dienen?°".

Zunachst diirfte eine bloRe Berechtigung der UNB zur Ubermittlung ausreichend sein.
Nach Regelungserlass sollte aber evaluiert werden, ob nicht eine Verpflichtung zur
Datenabfrage und zum Datenabgleich erforderlich ist, um den Regelungszweck zu
erreichen. Dabei musste auch bericksichtigt werden, dass die UNB hieriiber
moglicherweise zu einer Abfrage von Daten verpflichtet werden, die ihnen bereits
vorliegen, z.B. auf Grundlage des KWKG.

Rechtssystematisch konnte dies z.B. in einem neuen § 37 Abs. 6 EEG geregelt werden.
Eine entsprechende Regelung kénnte daher wie folgt aussehen:

199 Soweit andere Rechtsvorschriften des Bundes auf personenbezogene Daten einschlieRlich
deren Veroffentlichung anzuwenden sind, gehen sie den Vorschriften dieses Gesetzes vor. Die
Verpflichtung zur Wahrung gesetzlicher Geheimhaltungspflichten oder von Berufs- oder
besonderen Amtsgeheimnissen, die nicht auf gesetzlichen Vorschriften beruhen, bleibt
unberlhrt®.

200 Walz, in: Simitis, BDSG, 7. Aufl. 2011, § 4 Rn. 8.

201 1F{ir die Berechnung und Uberpriifung der Zulage sowie die Uberprifung des Vorliegens der
Voraussetzungen des Sonderausgabenabzugs nach § 10a EStG dbermitteln die Trager der
gesetzlichen Rentenversicherung, die landwirtschaftliche Alterskasse, die Bundesagentur fur
Arbeit, die Meldebehdrden, die Familienkassen und die Finanzamter der zentralen Stelle auf
Anforderung die bei ihnen vorhandenen Daten nach § 89 Abs. 2 durch Datenfernubertragung;
fur Zwecke der Berechnung des Mindesteigenbeitrags fiir ein Beitragsjahr darf die zentrale
Stelle bei den Tragern der gesetzlichen Rentenversicherung und der landwirtschaftlichen
Alterskasse die bei ihnen vorhandenen Daten zu den beitragspflichtigen Einnahmen sowie in
den Féllen des § 10a Absatz 1 Satz 4 EStG zur Hohe der bezogenen Rente wegen voller
Erwerbsminderung oder Erwerbsunfahigkeit erheben, sofern diese nicht vom Anbieter nach §
89 Uibermittelt worden sind. 2Fiir Zwecke der Uberpriifung nach Satz 1 darf die zentrale Stelle
die ihr Ubermittelten Daten mit den ihr nach § 89 Absatz 2 Ubermittelten Daten automatisiert
abgleichen. 3Fihrt die Uberpriifung zu einer Anderung der ermittelten oder festgesetzten
Zulage, ist dies dem Anbieter mitzuteilen. Ergibt die Uberpriifung eine Abweichung von dem in
der Steuerfestsetzung bertcksichtigten Sonderausgabenabzug nach § 10a oder der
gesonderten Feststellung nach § 10a Absatz 4, ist dies dem Finanzamt mitzuteilen; die
Steuerfestsetzung oder die gesonderte Feststellung ist insoweit zu andern.




Vorhaben IV — Besondere Ausgleichsregelung (§40ff. EEG): Erfahrungen und 155

Weiterentwicklungen unter rechtlichen und 6konomischen Aspekten

Fir die Uberpriifung der Pflicht von Letztverbraucherinnen und
Letztverbrauchern zur Zahlung der EEG-Umlage nach § 37 Absatz 3 Satz 1
[oder ,Absatz 3 Satz 1“ bei einer Regelung innerhalb des § 37] sind die
Ubertragungsnetzbetreiber fiir den Bereich ihrer jeweiligen Regelzone
berechtigt, sich die vorhandenen Daten liber Eigenerzeuger [im Sinne von § 2
Nr. 2 StromStG??] nach § 4 Absatz 1 Satz 1 StromStG von den
Hauptzollamtern und lber Eigenversorger [im Sinne von § 3 Abs. 10 Satz 3
KWKG?®] nach § 8 Absatz 1 KWKG vom Bundesamt fiir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle Ubermitteln zu lassen, soweit dies zu diesem Zweck
erforderlich ist, und diese automatisiert mit den Daten nach [Norm einsetzen,
die die Meldepflicht statuiert] abzugleichen.

Darliber hinaus ware noch zu prifen, ob eine Rechtsfolge und wenn ja, welche
Rechtsfolge bei einer festgestellten Abweichung vorgesehen wird. Dabei muss
bertcksichtigt werden, dass eine festgestellte Abweichung beim Datenabgleich nicht
zwangslaufig zu einem Zahlungsanspruch der UNB bzw. einer tatsachlichen
Umlagepflichtigkeit nach materieller Rechtslage fihren muss. Das Abweichen kann auch
auf andere Griinde zuriickzufihren sein. Insoweit kdnnte sich hier etwa folgende — nicht
abschlielRend geprifte und an die §§ 43 Abs. 3, HS 2, § 45 Satz 2 EEG angelehnte —
Regelung an den obigen Regelungsvorschlag anschlieen:

Ergibt die Uberpriifung eine Abweichung von den nach [Norm einsetzen, die
die Meldepfiicht statuiert] gemeldeten Daten, haben die
Ubertragungsnetzbetreiber  dies der Letztverbraucherin  oder dem
Letztverbraucher mitzuteilen; Zahlungsanspriiche sind im Rahmen von § 36 zu
beriicksichtigen. § 38 gilt entsprechend. Abweichend von § 37 Absatz 5 Satz 1
[bzw. nur Absatz 5 Satz 1] ist die Geldschuld nach [§ 288 Absatz 2 des
Biirgerlichen Gesetzbuchs] ab Eintritt der Félligkeit zu verzinsen.

202 Der Hinweis dirfte wegen der Bezugnahme auf § 4 StromStG wohl entbehrlich sein.
203 Der Hinweis dirfte wegen der Bezugnahme auf § 8 KWKG wohl entbehrlich sein.
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Anhang

A.1 Ranglisten zur internationalen Wettbewerbsfahigkeit von
Volkswirtschaften

A.1.1 Streuung der Ergebnisse

Bei Verwendung eines Standortrankings zur Bewertung eines bestimmten Standorts oder
einer Volkswirtschaft verglichen mit anderen ist zu beachten, dass ein einzelner Standort
bzw. eine einzelne Volkswirtschaft in verschiedenen Rankings zum Teil deutlich
unterschiedlich bewertet werden. Bereits angefertigte Analysen sind zwar nicht auf dem
aktuellsten Stand, durften jedoch von ihrer Grundaussage her immer noch gliltig sein.

So kommt Matthes (2005) zu dem Ergebnis, dass die Position Deutschlands bei einem
Vergleich fuhrender Ranglisten um bis zu 11 Platze variiert, die von anderen Landern sogar
bis zu 16 Platzen. Um die unterschiedliche Anzahl der untersuchten Lander je Ranking zu
bertcksichtigen, hat Matthes ein vereinheitlichtes Sample aus 21 Landern, die in jedem
der analysierten Rankings beinhaltet sind, erstellt (siehe Tabelle).

Tabelle 39: Rangzahl Deutschlands im Original und einem vereinheitlichten Lénder-

Ranking
Platzierung Deutschlands im

Linder- Original- vereinheitlichten
Ranking-Institution anzahl Ranking Linder-Sample ™
WEF Global-CI 116 6 5
WEF GCI 17 15 12
Bertelsmann-Stiftung 21 6 16
Heritage Foundation 155 8 12
Fraser Institute 127 19 12
Welthank — Doing Business 155 19 14
[MD 60 23 15

1} Sample von 21 Lindemn, die an allen betrachteten Rankings beteiligt sind. WEF: Warld Economic Forum; GCI: Growth Com-
petitiveness Index; Global Cl: Global Competitiveness Index; Bertelsmann: Aktivitiitsindsx der Benelsmann-5tittung; Heritage: [n-
dex of Economic Freedom der Heritage Foundation; Welthank: Doing Business 2006; Fraser: Economic Freedom of the World,
Fraser Institute; IMD: Institute for Management Development.

Quellen: WEF, 2005; Dorenkamp/Suntum, 2005; Heritage Foundation, 20835; World Bank, 2005; e s
Fraser Institute, 2005; IMD, 2003; Institut der dewtschen Wirtschaft Kiin ﬂ"::];'_: al kil

[Quelle: Matthes 2005]

Eine neuere Untersuchung zu der Vergleichbarkeit und Aussagekraft verschiedener
Landerrankings von Kiiter (2009) kommt zu einem ahnlichen Ergebnis. In der Analyse von
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Ranglisten aus dem Jahr 2007 liegt eine Spannweite von 10 Platzen fur die Platzierung
Deutschlands in einem ebenfalls vereinheitlichten Lander-Sample vor. Damit liegt in 2007
eine fast identische Streuung der Position Deutschlands wie 2005 vor.

Tabelle 40:  Rangzahl Deutschlands im Original und einem vereinheitlichten Lénder-
Ranking (Quelle: Kiiter 2009)

Platzierung Deutschlands im

Landerrankings Landeranzah ) ) o
Original-Ranking  vereinheitlichten Lander-Sample

Internationales Standort-Ranking (Bertelsmann Stiftung)” 21 15 15
Economic Freedom of the World, Annual Report (Fraser Institute) 141 18 1.8
Index of Economic Freedom (Heritage Foundation) 157 19 13
World Competitiveness Yearbook (IMD) 55 16 11
The Global Competitiveness Report (WEF) 131 5 5

Durchschnitt 11

Spannweite 10

[Quelle: Kiiter 2009]

Die Spannweite von 11 bzw. von 10 in einem Vergleichssample aus 2005 bzw. 2007 ist
besonders vor dem Hintergrund, dass insgesamt 21 Lander einbezogen wurden, als eine
sehr groRe Streuung der Listenposition zu sehen. Die deutlichen Abweichungen hangen
dabei in erster Linie von der Gewichtung der Einzelindikatoren auf den Gesamtindex ab.
So hatte Deutschland in 2007 auf der einen Seite tendenzielle Vorteile bei Indikatoren zur
Infrastruktur, MarktgréRe und Innovationspotenzial, auf der anderen Seite tendenziell
Nachteile durch strukturelle Defizite am Arbeitsmarkt.

In Tabelle 41 ist ein statistischer Vergleich verschiedener Ranglisten auf Basis des
Rangkorrelationskoeffizienten dargestellt.?** Dieser variiert von 0,4 bis 0,91. Diese hohe
Spannweite verdeutlicht ebenfalls die teils stark abweichende Bewertung eines Standorts
aufgrund der unterschiedlich starken Gewichtung verschiedener Indikatoren.

204 Der Rangkorrelationskoeffizient kann einen Wert zwischen -1 und 1 annehmen, wobei -1 eine
perfekte negative und +1 eine perfekte positive Korrelation bedeutet.
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Tabelle 41:  Rangkorrelationskoeffizienten verschiedener Rankings

Bertelsmann Fraser Heritage IMD WEF
Stiftung Institute  Foundation

Bertelsmann 1,00 0,51 0,53 0,73 0,40
Stiftung

Fraser 0,51 1,00 0,91 0,66 0,51
Institute

Heritage 0,53 0,91 1,00 0,60 0,44
Foundation

IMD 0,73 0,66 0,60 1,00 0,77
WEF 0,40 0,51 0,44 0,77 1,00

[Quelle: Kiiter 2009]

A.1.2 Entwicklung

A1.21 Internationales Standort-Ranking/Bertelsmann Stiftung

Das Internationale Standort-Ranking der Bertelsmann Stiftung wurde bis 2007 erstellt und
bewertete Standorte mit einem Aktivitatsindex sowie einem Erfolgsindex. Der Erfolgsindex
misst das Wirtschaftswachstum einer Volkswirtschaft und die Arbeitsmarktentwicklung,
wobei ausschliel3lich statistische Daten verwendet werden. Der Aktivitatsindex betrachtet
die Groflen mit Einfluss auf Wirtschaftswachstum und Arbeitsmarktentwicklung,
demzufolge soll er die Mallinahmen eines Landes zur Férderung von Beschaftigung und
Wachstum messen. Beide Werte kénnen maximal 120 Punkte erreichen.

120

== trfolgsindex === Aktivitatsindex
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Abbildung 22: Erfolgs- und Aktivitétsindex Deutschland
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[Quelle: Bertelsmann Stiftung 2007]

Das Internationale Standort-Ranking der Bertelsmann Stiftung beinhaltet keine
branchenspezifische Betrachtung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit.

A1.2.2 The Global Competitiveness Report/World Economic Forum

Der Report des World Economic Forum beinhaltet 3 Indizes: den Growth Competitiveness
Index (GCI) mit einem makroékonomischen Ansatz, den Business Competitiveness Index
(BCI) mit einem mikrookonomischen Ansatz und den Global Competitiveness Index, der
eine Verschmelzung und Erweiterung von GCIl und BCl ist.

GCIl Global Competitiveness Index, 1-7 (best)

5,51
5,49
547
5,45
543
541
5,39
537

Germany

Walue

2006-2... 2007-2... 2008-2... 2008-2... 2010-2... 2011-2... 2012-2...
Edition

GCI Global Competitiveness Index, 1-7 (best)
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58
56
54
52

2006-2... 2007-2... 2008-2... 2009-2... 2010-2... 2011-2... 2012-2...

Abbildung 23: GCI Rang und Bewertung Deutschland
[Quelle: WEF 2012]
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Die Stromkosten flieRen nicht direkt in die Berechnung der Indizes mit ein, jedoch die
Versorgungssicherheit (quality of electricity supply). Dieser Wert ist Bestandteil des
Indexes fir die Elektrizitats- und Telekommunikationsinfrastruktur, welcher wiederrum in
den Ubergeordneten Infrastrukturindex mit einfliet. Diese Kennzahl wird Uber eine
Umfrage?®® erhoben, wobei Deutschland im Jahr 2012/13 den 19. Platz mit einem Wert von
6,4 (1. Platz: Niederlande mit 6,8 Punkte; letzter Platz: Libanon mit 1,2 Punkte;
Durchschnitt: 4,5 Punkte) belegt und somit eine sehr gute Platzierung erzielt. Im Vergleich
zu den Vorjahren hat sich der Wert der Umfragen jedoch von 6,9 in 2006 auf aktuell 6,4
verschlechtert.

2.07 Quality of electricity supply, 1-7 (best)

6.9

6,8

6.7

Value

6,6

65

Germany

2006-2... 2007-2... 2008-2... 2008-2... 2010-2... 2011-2... 2012-2.

Edition

Abbildung 24: Bewertung der Versorgungssicherheit in Deutschland
[Quelle: WEF 2012]

A1.23 The World Competitiveness Yearbook/International Institute fir
Management Development

Das World Competitiveness Yearbook des International Institute for Management
Development verwendet zu zwei Dritteln statistische Daten und zu einem Drittel
Umfragedaten. Der dort entwickelte Index berticksichtigt tGiber 300 Indikatoren, wobei ein
kleiner Teil davon lediglich als Hintergrundinformation dient und nicht direkt in den

205 How would you assess the quality of the electricity supply in your country (lack of interruptions
and lack of voltage fluctuations)? [1 = insufficient and suffers frequent interruptions; 7 = sufficient
and reliable]
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Gesamtindex mit einflieBt. Unter vier Hauptindikatoren befindet sich ein
Infrastrukturindikator, der einen Indikator fiir die Basisinfrastruktur enthalt, zu dem auch die
Energieinfrastruktur sowie die Energieproduktion gehoren.

= Gesamtindex == |nfrastrukturindex
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Abbildung 25: Gesamt- und Infrastrukturindex Deutschland
[Quelle: IMD 2012]

Die Stromkosten fiir Industrieunternehmen (in $/kWh) werden in dem IMD-Index ebenfalls
berlcksichtigt. Hierfur werden die Statistik der International Energy Agency herangezogen
(Energy Prices and Taxes 1/2012). Welche genaue Gewichtung die Stromkosten erfahren,
ist nicht nachzuvollziehen.

A1.24 Studie des IW Koln

In einer Studie des IW Kéln (2012, S. 59) zu den Rahmenbedingungen eines Standorts fir
industrielle Unternehmen wird die Bedeutung einer sicheren und preiswerten Versorgung
mit Energie und Rohstoffen, insbesondere fir energieintensive Industriezweige,
hervorgehoben. Der Einfluss der Energiepreise auf das Wachstum einer Branche und der
Volkswirtschaft gesamt hangt mafRgeblich von der Ressourcenproduktivitat ab. Je héher
diese ist, desto starker ist die Entkoppelung zwischen Wachstum und Verbrauch der
Ressource.

Gleichzeitig wird auf die Ambivalenz des Wettbewerbsfahigkeitsindikators
Energieintensitdt hingewiesen (IW Kdln 2012, S. 72 f.). Dem zu folge kann ein
Unternehmen durch eine niedrige Energieintensitat (= hohe Energieproduktivitat) sich
einen Wettbewerbsvorteil erschaffen, jedoch sollte daraus keine Empfehlung abgeleitet
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werden, nach der hohe Abgaben auf Energie grundsatzlich die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen steigert. Langfristig entsteht zwar ein solcher Effekt, kurz- und mittelfristig
sinken jedoch die Absatzchancen der betroffenen Unternehmen. Bei dem verwendeten
Umfrage-Panel erhalt der Standort Deutschland die schlechte Note 4,01 fir die Kosten der
Stromversorgung von den befragten Industrieunternehmen (IW Koéln 2012, S. 174).

USA I 1 36, 1
Schweden _ 1321
1

Danemark I 130,9
Schwelz I 125 3
Deutschland -_ | 127 .9
Australien I 17,0
Niederlande EEG—— 127 2
Kanada _ 127 1
Norwegen | 16 1
Japan — 1257
Finnland J_ 122.2

Osterreich G 121,7
1

110 115 120 125 130 135 140

Abbildung 26: Bewertung des Industriestandorts Deutschland
[Quelle: IW Kéin, 2012]

In der Gesamtbewertung des IW KoIn schneidet Deutschland gut ab. Dabei werden die
Standortfaktoren Staat, Infrastruktur, Humankapital, Ressourcen sowie Markt und Kunden
als Uberdurchschnittlich gut angesehen. Dahingegen wird vor allem der Bereich der Kosten
als Standortnachteil bewertet, worunter auch die Stromkosten fallen.
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A.2 Wettbewerbsuntersuchung innerhalb der von der Besonderen
Ausgleichsregelung begiinstigten Branchen

Je nach Produkt gibt es unterschiedliche Hauptabsatzlander. Diese werden nachfolgend
fur das Jahr 2012 nach Wirtschaftszweigen auf Basis Summe des Umsatzes dargestellt.
Die Produkte werden in der Kodierung des Guterverzeichnisses der Produktionsstatistik
ausgegeben, da die Produkt-Definitionen selbst zu umfangreich sind.

WZ 0510 - Steinkohletagebau

Hauptabsatzlander (Top 5) Special Categories®, Switzerland, Poland,
France, Belgium

Lander 50 % Absatz Special Categories
Lander 75 % Absatz Special Categories
Produkte 270112, 270111, 270119

Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz- Switzerland: South Africa (80%), Germany
landern und Rang Deutschlands mit (15%), Norway (3%), Netherlands,
Angabe Marktanteile Russian Federation

Poland: Russian Federation, Czech Rep.,
USA, Australia, Ukraine

France: Australia, USA, Colombia, Russian
Federation, South Africa

Belgium: USA, Australia, Russian
Federation, Ukraine, Colombia

* In diesem Fall wollte Deutschland das Hauptabsatzland nicht nennen

WZ 0520 - Braunkohletagebau

Hauptabsatzlander (Top 5) Belgium, Poland, Austria, Czech Rep.,
France

Lander 50 % Absatz Belgium, Poland

Lander 75 % Absatz + Belgium, Poland, Austria, Czech Rep.

Produkte 270210
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Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz-
landern und Rang Deutschlands mit

Angabe Marktanteile

Belgium: Germany (99%), Netherlands,
Luxembourg, France, Austria

Poland: Germany (85%), Czech Rep.,
Russian Federation, Ukraine, Slovakia

Austria: Germany (98%),

Czech Rep., Indonesia

Seychelles,

Czech Rep.: Germany (77%), Poland,
Slovakia,

France: Germany (99%), Belgium, Spain

WZ 1621 - H.v. Furnier-, Sperrh.-, Holzfaserpl.- u. -spanpl.

Hauptabsatzlander (Top 5)

France, Austria, Poland, United Kingdom,
Switzerland

Lander 50 % Absatz

France, Austria, Poland, United Kingdom,
Switzerland

Lander 75 % Absatz + Netherlands, Denmark, Sweden,
Belgium, Czech Rep.
Produkte 441011, 441012, 441019, 441090,

441210, 441239, 441300

Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz-
landern und Rang Deutschlands mit
Angabe Marktanteile

France: Germany (24%), Belgium, Spain,
Luxembourg, Italy

Austria: Germany (53%), Czech Rep.,
Netherlands, France, Italy

Poland: Germany (26%), Slovakia, Czech
Rep., Romania, Austria

United Kingdom: Brazil (19%), Germany
(17%), Finland, France, Ireland

Switzerland: Germany (50%), Austria,

France, Italy, Belgium
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WZ 1712 - Herstellung von Papier, Karton und Pappe

Hauptabsatzlander (Top 5)

Poland, France, United Kingdom, ltaly,
Netherlands

Lander 50 % Absatz

Poland, France, United Kingdom, Italy,
Netherlands, Belgium

Lander 75 % Absatz

+ Austria, USA, Switzerland, Czech Rep.,
Russian Federation, Turkey, Spain, Brazil

Produkte

480100, 480210, 480220, 480254,
480257, 480300, 480511, 480524,
480525, 480530, 480540, 480550,
480591, 480592, 480593, 481022,
481029, 481031, 481039, 481092,

481110, 481149, 481151, 481159, 481160

Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz-
landern und Rang Deutschlands mit

Angabe Marktanteile

Poland: Germany (43%), Finland, Sweden,
Italy, Austria

France: Germany (23%), Italy, Sweden,
Finland, Spain

United Germany (20%),
Sweden, Finland, France, Norway

Kingdom:

Italy: Germany (27%), Sweden, France,
Austria, Finland

Netherlands: Germany (27%), Sweden,
Belgium, United Kingdom, USA

WZ 1722 - H.v. Haushalts- u. Hygieneartikeln a. Zellstoff usw.

Hauptabsatzlander (Top 5)

France, Austria, Netherlands, Switzerland,
Belgium

Lander 50 % Absatz

France, Austria, Netherlands, Switzerland,
Belgium

Lander 75 % Absatz

+ United Kingdom, Sweden,
Denmark

Poland,




Vorhaben IV — Besondere Ausgleichsregelung (§40ff. EEG): Erfahrungen und

171

Weiterentwicklungen unter rechtlichen und 6konomischen Aspekten

Produkte

481820, 481830, 481850

Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz-
landern und Rang Deutschlands mit

Angabe Marktanteile

France: Italy (33%), Germany (23%),

Belgium, Spain, United Kingdom

Austria: Germany (56%), Slovenia, lItaly,
Poland, Switzerland

Netherlands: Germany (43%), Belgium,
France, Italy, China

Switzerland: Germany (47%), Italy, France,
Netherlands, Thailand

Belgium: Germany (33%),
Netherlands, Thailand, Italy

France,

WZ 1920 - Mineraldlverarbeitung

Hauptabsatzlander (Top 5)

Switzerland, Netherlands, Austria, Poland

Lander 50 % Absatz

Switzerland, Netherlands

Lander 75 % Absatz

+ Austria, Poland, France

Produkte

271012, 271019, 271320

Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz-
landern und Rang Deutschlands mit

Angabe Marktanteile

Switzerland: Germany (49%), Netherlands,
Italy, France, Belgium

Netherlands: Belgium, Russian
Federation, United Kingdom, USA,
France

Austria:  Germany (56%), Slovakia,
Slovenia, Czech Rep., Italy

Poland: Germany (31%), Belarus,
Slovakia, Lithuania, Russian

Federation
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WZ 2011 - Herstellung von Industriegasen

Hauptabsatzlander (Top 5)

Malaysia, France, Italy, Belgium, Austria

Lander 50 % Absatz

Malaysia, France, Italy

Lander 75 % Absatz

Belgium, Austria,
Switzerland

Netherlands, USA,

Produkte

280410, 280421, 280430, 280440, 285300

Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz-
landern und Rang Deutschlands mit
Angabe Marktanteile

Malaysia: k.A.

France: Belgium (40%), Netherlands
(22%), Germany (20%), France (4%),
Italy

Italy: Germany (46%), Switzerland, France,
Austria, Netherlands

Belgium: Netherlands (83%), Germany
(7%), France, USA, United Kingdom

Austria: Germany (67%), Italy, Slovenia,
Czech Rep., Slovakia

WZ 2013 - H.v. sonst. anorganischen Grundstoffen u. Chemikalien

Hauptabsatzlander (Top 5)

USA, France, Netherlands, Italy, Malaysia

Lander 50 % Absatz

USA, France, Netherlands, Italy, Malaysia

Lander 75 % Absatz

+ United Kingdom, Belgium, Switzerland,
Austria, China, Spain

Produkte 280110, 280610, 280620, 280910,
280920, 281511, 281512, 281530,
281830, 284700, 285300

Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz- USA: Canada (32%), China (13%),

landern und Rang Deutschlands mit
Angabe Marktanteile

Germany (10%), Japan, Other Asia

France: Belgium (28%), Germany (17%),
Morocco, Netherlands, Tunisia
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Netherlands: Germany (36%), Israel,
Belgium, Spain, United Kingdom

Italy: France (19%), Germany (15%),
Tunisia, Austria, Belgium

Malaysia: k.A.

WZ 2015 - H.v. Diingemitteln und Stickstoffverbindungen

Hauptabsatzlander (Top 5) Special Categories*, France, Denmark,
Belgium, Czech Rep.

Lander 50 % Absatz Special Categories, France, Denmark,
Belgium, Czech Rep.

Lander 75 % Absatz + Poland, United Kingdom, Sweden,
Canada, Netherlands

Produkte 280800, 281410, 281420, 282710,
283410, 283421, 310210, 310221,
310229, 310240, 310260, 310280,
310290, 310390, 310430, 310490,
310510, 310530, 310540, 310560

Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz- France: Belgium (16%), Netherlands
landern und Rang Deutschlands mit (16%), Egypt (12%), Germany (8%),
Angabe Marktanteile Lithuania

Denmark: Germany (67%), Netherlands,
Russian Federation, Poland, Latvia

Belgium: Russian Federation (33%),
Netherlands (23%), Germany (13%),
Chile, Lithuania

Czech Rep.: Poland (26%), Germany
(26%), Slovakia, Austria, Hungary

* In diesem Fall wollte Deutschland das Hauptabsatzland nicht nennen
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WZ 2016 - Herstellung von Kunststoffen in Primarformen

Hauptabsatzlander (Top 5) Italy, France, Belgium, Poland,
Netherlands
Lander 50 % Absatz Italy, France, Belgium, Poland,

Netherlands, Austria

Lander 75 % Absatz

United Kingdom, Czech Rep., Russian

Federation, China, Switzerland, Spain,
USA

Produkte 390110, 390130, 390210, 390311,
390319, 390320, 390330, 390410,
390421, 390422, 390610, 390710,
390740, 390750, 390760, 390791,
390810, 390890, 390910, 390920,
390930, 391400

Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz- Italy: Germany (25%), France (13%),

landern und Rang Deutschlands mit
Angabe Marktanteile

Belgium, Netherlands, Spain

France: Germany (28%), Belgium (16%),
Netherlands, Spain, Italy

Belgium: Germany (21%), Netherlands
(18%), France, Saudi Arabia, United
Kingdom

Poland: Germany (33%), Netherlands
(10%), Belgium, France, Czech Rep.

Netherland: Germany (31%),
(29%), Portugal, France,
Kingdom

Belgium
United
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WZ 2313 - Herstellung von Hohlglas

Hauptabsatzlander (Top 5)

France, Netherlands, Belgium, Italy, USA

Lander 50 % Absatz

France, Netherlands, Belgium, Italy

Lander 75 % Absatz

+ USA, Switzerland, Poland, Austria,
United Kingdom

Produkte

701090, 701310, 701337, 701342

Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz-
landern und Rang Deutschlands mit
Angabe Marktanteile

France: Germany (25%),
Spain, Belgium, Portugal

ltaly (22%),

Netherlands: Germany (49%),
(16%), China, ltaly, Austria

France

Belgium: Netherlands (40%), Germany
(25%), France (19%), Poland, Turkey

Italy: France (26%), Germany (19%),
Bulgaria (7%), Spain, Austria

USA: Mexico (28%), China (26%), France
(9%), Other Asia (7%), Germany (7%)

WZ 2351 - Herstellung von Zement

Hauptabsatzlander (Top 5)

Austria, Belgium, Sweden, Luxembourg,
Czech Rep.

Lander 50 % Absatz Austria
Lander 75 % Absatz Austria
Produkte 252310
Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz- Austria: Germany (92%), Slovakia, Czech

landern und Rang Deutschlands mit
Angabe Marktanteile

Rep., Hungary, Slovenia

Belgium: Ireland (34%), Germany (27%),
Netherlands (18%), Turkey, France

Sweden: China, South Africa, France,
Czech Rep., Italy
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Luxembourg: Germany (44%), Belgium
(42%), Other Europe, Austria, France

Czech Rep.: Poland (75%), Germany
(25%), France, China, South Africa

WZ 2410 - Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierunge

Hauptabsatzlander (Top 5) Italy, France, Czech Rep., United
Kingdom, Netherlands
Lander 50 % Absatz Italy, France, Czech Rep., United

Kingdom, Netherlands, Austria, USA

Lander 75 % Absatz

+ China, Sweden, Mexico, Spain, Poland,
Denmark, Turkey

Produkte

722230, 722511, 722540, 722550,
722591, 722592, 722599, 722611,
722620, 722710, 722720, 722790,

722860, 722870, 722880

Mitbewerber (Top 5)
landern und Rang Deutschlands mit

in Hauptabsatz-

Angabe Marktanteile

Italy: Germany (21%), Austria (12%),
Spain, France, Russian Federation

France: Germany (33%), Belgium (13%),
Sweden, Italy, Netherlands

Czech Rep.: Germany (41%), Austria

(15%), France, Sweden, Belgium

United Kingdom: Germany (33%), France
(21%), Netherlands, Sweden, Belgium

Netherlands: Germany (56%), Belgium
(13%), Sweden, Finland, France
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WZ 2442 - Erzeugung und erste Bearb. von Aluminium

Hauptabsatzlander (Top 5)

France, USA, ltaly, China, United Kingdom

Lander 50 % Absatz

France, USA, Italy, China, United Kingdom

Lander 75 % Absatz

+ Hungary, Netherlands, Austria, Poland,
Luxembourg, India, Japan

Produkte

281820, 760110, 760810, 760900

Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz-
landern und Rang Deutschlands mit
Angabe Marktanteile

France: Ireland (26%), Germany (11%),
United Arab Emirates (9%), Russian
Federation, Mozambique

USA: Canada, Russian Federation,
Suriname, Australia, Argentina

Italy: Mozambique, Russian Federation,
Spain, Montenegro, Egypt

China: Australia, Russian Federation,
Oman, India, USA

United
Netherlands

Kingdom:  Germany
(14%),
Spain, New Zealand

(20%),
Mozambique,




Vorhaben IV — Besondere Ausgleichsregelung (§40ff. EEG): Erfahrungen und

178

Weiterentwicklungen unter rechtlichen und 6konomischen Aspekten

WZ 2444 - Erzeugung und erste Bearb. von Kupfer

Hauptabsatzlander (Top 5)

Hungary, Poland, Netherlands, France,
United Kingdom

Lander 50 % Absatz

Hungary, Poland, Netherlands, France,
United Kingdom

Lander 75 % Absatz

+ Switzerland,
USA, Ireland

Italy, Slovakia, Austria,

Produkte

740100, 740200, 740819

Mitbewerber (Top 5) in Hauptabsatz-
landern und Rang Deutschlands mit
Angabe Marktanteile

Hungary: Germany (67%), Poland (24%),
France, Sweden, Turkey

Poland: Belgium (36%), Sweden (28%),
Germany (17%), Spain, Slovakia

Netherlands: Germany (93%),

Italy, Sweden, Slovakia

Turkey,

France: Germany (39%), Spain (21%),
Turkey, Italy, Belgium

United Kingdom: Turkey (40%), Sweden
(29%), Germany (17%), ltaly (4%),
Spain

WZ 2451 - EisengieRereien

Hauptabsatzlander (Top 5)

Austria, Poland,
Netherlands

Kuwait, Switzerland,

Lander 50 % Absatz

Austria, Poland, Kuwait, Switzerland,

Lander 75 % Absatz

+ Netherlands, Belgium, France, Czech
Rep., Italy, Denmark

Produkte

730719

Mitbewerber (Top 5) in
Hauptabsatzlandern und Rang
Deutschlands mit Angabe Marktanteile

Austria: Germany (54%), Poland (12%),
China, ltaly, Israel

Poland: China (41%), Germany (31%),
Bulgaria, Italy, Austria
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Kuwait: k.A.

Switzerland: Germany (54%), Italy (13%),
Austria, China, Spain

Netherlands: China (31%), Czech Rep.
(12%), Germany (11%), Belgium (10%),
Austria

A.3 Vergleich der Wettbewerbssituation zwischen E- und Diesellok

Schienenbahnen werden in Deutschland in der Regel mit Diesel oder Strom angetrieben.
Von dem fast 33.400 km langen Schienennetz in Deutschland sind rund 19.000 km
elektrifiziert.26207 Das entspricht einem Anteil von anndhernd 57%%2%¢. Darauf verkehren
rund 25.000 Elektroziige.?%

Im Nationalen Fahrzeugeinstellungsregister (NVR) sind Stand November 2013 insgesamt
208.992 Fahrzeuge registriert. Davon sind 11.262 Fahrzeuge eindeutig als elektrische
Triebfahrzeuge zu identifizieren (in der folgenden Tabelle ,fett* dargestellt).

206 DB Energie 2012a: DB Energie GmbH, 16,7-Hz-Bahnstrom/Gleichstrom, Frankfurt/Main 2010.

207 DB Energie 2012b: DB Energie GmbH, Infrastruktur, Frankfurt/Main 2010;
http://www1.deutschebahn.com/ecm2-db-de/gb _2011/konzernthemen/flotte/infrastruktur.html,
abgerufen am 12.22.2013.

208 Zum Vergleich: Der Elektrifizierungsgrad des europaischen Streckennetzes liegt ungefahr bei
50 %; der Asiens bei 25 % und der der USA bei 10 % (Quelle: handelsblatt.com). Laut
Fassbinder 2012 werden auf dem elektrifiziertem Teil des Schienennetzes 85% aller
Fahrtleistungen erbracht.
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Tabelle 42:  Anzahl der im NVR registrierten Fahrzeuge [EBA 2013]?%°

Lokomotiven Anzahl

Elektrische Lokomotiven 3.067
Lokomotiven mit Verbrennungsmotor 3.641
Elektrische Triebziige* 6.015
Elektrische Hochgeschwindigkeitstriebziige* 2.180
Triebziige mit Verbrennungsmotor* 4.662
Reisezugwagen (ohne Antrieb) 8.720
Guterwagen (ohne Antrieb) 180.021
Nebenfahrzeuge 686
Gesamt 208.992

* Jedes Fahrzeug eines Triebzugs wird im NVR einzeln registriert.

Eine genauere Aufschlisselung sowie die Anzahl der auflerhalb des DB-Netzes
betriebenen elektrischen Kleinbahnen, U- und S-Bahnen und weiteren Schienengefahrten
liegen bis zum aktuellen Zeitpunkt nicht vor.

Dieselloks kommen bei allen Strecken zum Einsatz, die noch nicht elektrifiziert sind
(und 43 % des  Schienennetzes). Von den im  Nationalen
Fahrzeugeinstellungsregister (NVR) erfassten Schienenfahrzeugen sind 8.303
Fahrzeuge eindeutig der Gruppe mit Verbrennungsmotor zuzuordnen (vgl. Tabelle
42). Der Anteil der bundesweiten Transportleistung dieselbetriebener
Schienenfahrzeuge liegt zwischen 10 %2'° und 15 % (Fassbinder 2012).

Da alternative Antriebsformen wie Brennstoffzellenantrieb noch keine Marktreife
erreicht haben, ist der Einsatz von Dieselloks trotz immer anspruchsvolleren
Umweltauflagen fur Streckenabschnitte ohne Stromversorgung bisher ohne
Alternative. Denn auch wenn zunehmend mehr Bahnstrecken elektrifiziert werden,
gibt es v.a. auf Nebenstrecken Bereiche, in denen der Bau von Oberleitungen nicht
wirtschaftlich ist.

209 EBA 2013: Eisenbahn-Bundesamt. Anzahl der im NVR registrierten Fahrzeuge. Auskunft per
Email am 14.11.2013.

210 Kempkens 2007: Kempkens, W.; Weidelich, F. Der Zug der Zukunft, Artikel auf
Handelsblatt.com vom 12.08.2007: http://www.handelsblatt.com/technologie/energie-
umwelt/energie-technik/dieselloks-der-zug-der-zukunft-seite-all/2846832-all.html,  abgerufen
am 13.11.2013.



http://www.handelsblatt.com/technologie/energie-umwelt/energie-technik/dieselloks-der-zug-der-zukunft-seite-all/2846832-all.html
http://www.handelsblatt.com/technologie/energie-umwelt/energie-technik/dieselloks-der-zug-der-zukunft-seite-all/2846832-all.html
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Auch der Rangier- und Zustellverkehr erfolgt fast ausschlielich durch Dieselloks,
denn in Terminals, auf Hafengelanden und im Werkverkehr kdnnen Stromleitungen
den Umschlag stoéren. Prinzipiell sind Dieselloks flexibler einsetzbar als Elektro-
Loks: Wahrend Elektrotriebfahrzeuge auf einem regularen Gleis unter Strom
parken mussen, konnen Dieselloks Uberall stehen und von dort aus eigener Kraft
wieder wegfahren. In der Praxis bedeutet das: Die Elektrotriebfahrzeuge eignen
sich fur langere Strecken, wahrend Dieselfahrzeuge auf der ersten und letzten
Meile bevorzugt zum Einsatz kommen.?'

Auch fur den grenzuberschreitenden Verkehr, bei dem Schienenwege mit
unterschiedlichen europaischen Stromnetzen passiert werden, sind Dieselloks
momentan noch nicht zu ersetzen.?'?

Nach § 56 Energiesteuergesetz kbnnen Schienenbahnen zur Befdérderung von
Personen in den Genuss einer Steuerentlastung kommen ,wenn in der Mehrzahl
der Beférderungsfélle eines Verkehrsmittels die gesamte Reiseweite 50 Kilometer
oder die gesamte Reisezeit eine Stunde nicht (bersteigt” [EnergieStG]. Die
Steuerentlastung betragt dabei 54,02 Euro pro 1.000 Liter Benzin oder Diesel. Der
Mindestentlastungsbetrag pro Kalenderjahr betragt dabei 50 Euro.

Fassbinder (2010)?'3 hat Energieverbrauch und -kosten von elektrischem und
dieselgetriebenem Personenverkehr beispielhaft miteinander verglichen. Die
konkrete Gegenuberstellung eines elektrischen IC BR 101 mit einem
dieselgetriebenen ICE TD BR 605 mit je 8 Wagen und einer Jahreslaufleistung von
je 380.000 Kilometern zeigt trotz hoher Erzeugungsverluste beim Strom (67 %
gegenuber 15 % bei Diesel) einen deutlich geringeren Jahresenergieverbrauch auf
Seiten des elektrisch betriebenen Fahrzeuges: 5,8 GWh (elektrisch) gegenlber
14,1 GWh (Dieselbetrieb). Bei Energiekosten von 0,12 €/kWh bzw. 1,32€/| fallen
Jahreskosten von rund 705.000 € fir den E-Zug und rund 1,9 Mio € fur den Diesel-
Zug an (vgl. Tabelle 43).

211 Diesel- und Elektroloks: Schwestern unterwegs auf Europas Schienen, Artikel auf Das
Investment.com vom 03.06.2010: http://www.dasinvestment.com/investments/news/news-
detail/datum/2010/06/03/diesel-und-elektroloks-schwestern-unterwegs-auf-europas-schienen/;
abgerufen am 15.11.2013.

212 Etspliler 2008: Etspliler, M, Comeback der Dieselhydrauliklok, VDI-Artikel auf ingenieur.de vom
22.02.2008: http://www.ingenieur.de/Themen/Bus-Bahn/Comeback-Dieselhydrauliklok,
abgerufen am 13.11.2013.

213 Fassbinder 2010: Strom bei der Bahn, Kapitel 8.2, Artikel auf der Homepage des Leonardo
Energy Initiative: http://leonardo-web.org/de/strom/bahnstrom/8bilanz/82sparbahnzukunft/,
abgerufen am 15.11.2013.



http://www.dasinvestment.com/investments/news/news-detail/datum/2010/06/03/diesel-und-elektroloks-schwestern-unterwegs-auf-europas-schienen/
http://www.dasinvestment.com/investments/news/news-detail/datum/2010/06/03/diesel-und-elektroloks-schwestern-unterwegs-auf-europas-schienen/
http://www.ingenieur.de/Themen/Bus-Bahn/Comeback-Dieselhydrauliklok
http://leonardo-web.org/de/strom/bahnstrom/8bilanz/82sparbahnzukunft/
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Tabelle 43:  Vergleich Energieverbrauch und
(Personenverkehr)

IC BR 101
(elektrisch)

-kosten E-Zug gegen Diesel-Zug

ICE TD BR 605 (Diesel)

Nenn-Motorleistung 6.600 kW 4.480 kW
Anzahl Wagen (mit Bistro) 8 8
Anzahl Sitzplatze 525 390
Jahresfahrleistung 380.000km/a 380.000km/a
Erzeugungsverluste?'4 67% 15%
Verbrauch Endenergie pro Jahr 5,8 GWh/a 14,1 GWh/a
Verbrauch pro Fahrstrecke 15,2 kWh/km 37 kWh/km
Verbrauch pro Sitzplatz (besetzt) 87,7 kWh/km 111,6 KWh/km
Kosten pro Jahr 704.672 €/a 1.855.920 €/a

Kosten pro kWh

12,15 ct/kWh

13,16 ct/kWh

Kosten pro Fahrstrecke

1,85 €/km

4,88 €/km

Kosten pro Sitzplatz

0,35 Cent/km

1,25 Cent/km

Kosten pro Sitzplatz und Jahr

1.342 €/a

4.759 €/a

Auch im Vergleich zum PKW schneidet der E-Zug beim Energieverbrauch deutlich
besser ab. Hier zieht Fassbinder einen ICE Elektrotriebwagen mit einer
Antriebsleistung von 4.500 kW und 450 Sitzplatzen zum Vergleich heran. Fur eine
Reisegeschwindigkeit von 300 km/h ermittelt er eine Leistung von 4 kW pro
Sitzplatz und stellt dem eine PKW-Leistung von 25 kW je Sitzplatz bei gleicher
Geschwindigkeit gegenuber.

214 \/on Primarenergie (Stromerzeugung in Kraftwerken bzw. Dieselkraftstoff) zu Antriebsenergie.
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A.4 Vergleich Beihilferichtline auf EU- und nationaler Ebene

Die nachfolgende Tabelle stellt die Branchen, die nach der Beihilferichtlinie eine
Ausgleichszahlung erhalten kénnen, und die Branchen, die sich bei Ermittlung der
Handelsintensitdt und der Erhdhung der Bruttowertschdpfung aus nationaler Sicht
ergeben, gegeniuber. Fir die Berechnung der nationalen Sicht wurden Daten des
Statistischen Bundesamts (StaBuA) in der Kodierung GP2009 herangezogen. Hier liegen
zu den Branchen Angaben zu Import, Export, Produktion im Inland und
Stromverbrauchsmengen vor.

Tabelle 44:  Gegenliberstellung der Branchen gemdél3 den ,Leitlinien fiir bestimmte
Beihilfemalinahmen im Zusammenhang mit dem System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten nach 2012% dargestellt als ,EU", und
den Branchen ermittelt bei einer EEG-Umlage von 6,24 ct/kWh, dargestellt
als ,BRD*

BRD Branchenbezeichnung EU

0811 Gew. von Natursteinen,Kalk-u.Gipsstein,Kreide usw
0812 Gewinnung von Kies, Sand, Ton und Kaolin

0891 Bergbau auf chem. Minerale u. Diingemittelminerale 1430
0899 Gewinnung von Steinen und Erden a.n.g.
Eisenerzbergbau 1310

1041 H.v. Olen und Fetten (ohne Margarine u.&.)

1062 Herstellung von Starke und Starkeerzeugnissen
1395 H.v. Vliesstoff u. Erzeugn. daraus (oh.Bekleidung)
1621 H.v. Furnier-, Sperrh.-, Holzfaserpl.- u. -spanpl.

Baumwollaufbereitung und -spinnerei 1711
1711 Herstellung von Holz- und Zellstoff
1712 Herstellung von Papier, Karton und Pappe 2112
1722 H.v. Haushalts- u. Hygieneartikeln a.Zellstoff usw

H.v. Lederbekleidung 1810
2013 H.v.sonst.anorganischen Grundstoffen u.Chemikalien 2413
2014 H.v.sonst. organischen Grundstoffen u.Chemikalien 2414
2015 H.v. Dingemitteln und Stickstoffverbindungen 2415

2016 Herstellung von Kunststoffen in Primarformen
2017 H.v. synthetischem Kautschuk in Primarformen
2221 H.v. Platten, Folien usw aus Kunststoffen
2222 H.v. Verpackungsmitteln aus Kunststoffen
H.v. Chemiefaser 2470
2311 Herstellung von Flachglas
2312 Veredlung und Bearbeitung von Flachglas
2313 Herstellung von Hohlglas
2314 Herstellung von Glasfasern und Waren daraus
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2319 H.,Veredig.u.Bearb.v.sonst.Glas, techn.Glaswaren
2331 H.v. keramischen Wand- u.Bodenfliesen u.-platten
2399 H.v. sonst.Erzeugn. aus nichtmetall.Mineralien ang

Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen 2710
2431 Herstellung von Blankstahl
2434 Herstellung von kaltgezogenem Draht
2442 Erzeugung und erste Bearb. von Aluminium 2742
2443 Erzeugung und erste Bearb. von Blei,Zink u.Zinn 2743
2444 Erzeugung und erste Bearb. von Kupfer
2445 Erzeugung und erste Bearb. von sonst. NE-Metallen

Polyethylen niedriger Dichte (LDPE) 24161039
Lineares Polyethylen niedriger Dichte (LLDPE) 24161035
Polyethylen hoher Dichte (HDPE) 24161050
Polypropylen (PP) 24165130
Polyvinylchlorid (PVC) 24163010
Polycarbonat (PC) 24164040
Mechanischer Holzschliff 21111400
nahtlose Stahlrohre 272210

Die Codierung des Statistischen Bundesamts (StaBuA) entspricht GP2009, die der EU NACE Rev.1.1. Die Ermittlung der
Branchen unter Berlcksichtigung der EEG-Umlage von 6,24 ct/kWh erfolgte auf Basis statistischer Daten des Jahres 2011
zum AuBenhandel, wie auch zu Strommengen der Branchen.

Aus den eigenen Berechnungen ergeben sich zu begunstigende Strommengen von
88,5 TWh.

Die zu begunstigenden Branchen sind zudem jahrlich neu zu definieren, da mit steigender
bzw. fallender EEG-Umlage sich deren Wirkung auf die Bruttowertschopfung verandert.
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A.5 Bewertung von Kuppelgas

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD wurde im Rahmen ,Internationale
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie und faire Lastenteilung” vereinbart, dass im Grundsatz
Ldie gesamte Eigenstromerzeugung an der EEG-Umlage beteiligt wird. So sollen alle
neuen Eigenstromerzeuger mit einer Mindestumlage zur Grundfinanzierung des EEG
beitragen, wobei wir die Wirtschaftlichkeit insbesondere von KWK-Anlagen und
Kuppelgasnutzung wahren werden.” Im Rahmen der Begleitforschung zum
Erfahrungsbericht ist daher auch zu prifen, ob eine Ausweitung der EEG-Umlagepflicht
auf die Eigenerzeugung die energetische Verwertung der in der Stahlindustrie anfallenden
Prozessgase (Kuppelgas) nachteilig beeintrachtigt und letztendlich gar zu hdéheren
Emissionen flhrt.

Kuppelgas wird in der Zuteilungsverordnung 2007 (ZuV 2007) in § 2 Nr. 2 definiert als ,als
Nebenprodukt bei der Erzeugung von Grundstoffen entstehendes, brennbares
Prozessgas, z.B. Gichtgas und Konvertergas®. Sie wurden im Rahmen der Zuteilung von
Emissionszertifikaten in der ZuV 2007 und der ZuV 2012 gesondert behandelt. Im ZuG
2012 § 3 Abs 2 Nr. 9 wird der Begriff des Kuppelgases enger definiert. Er umfasst nunmehr
nur noch ,Gicht, Kokerei- und Konvertergas oder eine Mischung aus diesen Gasen®. Im
aktuellen Zuteilungsgesetz (ZuV 2020) findet der Begriff des Kuppelgases keine
Anwendung mehr. Vielmehr wird nun auf Restgase abgestellt, die im Hinblick auf die EU-
Zuteilungsregeln neu eingefiihrt wurden?'®. (Guidance Document Nr. 8, S.4; Bt.Drs.
17/6850 S. 27)

Der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, fast(e) den Begriff der
Kuppelgase enger, indem Kuppelgase als ,bei der Produktion von Stahl entstehende,
energetisch verwertbare Gase, die zu diesem Zweck an Kraftwerke weitergeleitet werden.“
(Ausschussdrucksache 15(15)205, S.49)

Im Wesentlichen, lassen sich Kuppelgase in drei Kategorien einteilen:

» Gichtgas, auch Hochofengas, mit einem relativ geringen Heizwert von 3 - 4 MJ/m?

» Konvertergas aus der Rohstahlerzeugung mit einem ebenfalls geringen Heizwert
von um die 8 MJ/m?

= Kokereigas, auch Stadtgas mit einem Heizwert der ungefahr der Halfte dem von

Erdgas entspricht.

215 Auch wurden die Zuteilungsregeln geadndert. So werden nur noch Zertifikate in Hohe der
Emissionsdifferenz zu Erdgas unter Berlcksichtigung der Heizwertunterschiede und nicht mehr
die Gesamtmenge zugeteilt. Auch darf, um Zertifikate zugeteilt zu bekommen eine Abfackelung
nur noch aus Sicherheitsgriinden erfolgen. (Dazu ausflihrlich: Leitfaden Teil 3b, ZuV 2020, UBA,
Dehst)
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Gemal der TA — Luft 2002 mussen die (relativ) energiearmen Kuppelgase Gicht- und
Konvertergas energetisch verwertet werden. Nur in Not- oder sicherheitstechnischen
Fallen darf bzw. muss das Gas mittels Fackel verbrannt werden (5.4.3.2a.1 sowie .2 TA
Luft 2002). Dies gilt grundsatzlich auch fur Altanlagen, die entsprechende MaRnahmen
umgesetzt bzw. nachtragliche Anordnungen (gem. §17 BlmschG) erhalten haben sollten
(6.2.3ff TA Luft 2002). Eine nicht reprasentative Stichprobe zeigt, dass die gesetzlichen
Regelungen Anwendung finden. So nutzen beispielsweise die Salzgitter AG, die Dillinger
Hutte oder auch ArcelorMittal Bremen Uber 95 % ihrer Kuppelgase. Dabei dient Gichtgas
zunachst zur Winderwarmung im Hochofenprozess sowie, zusammen mit den anderen

Kupplungsgasen, zur KWK-Stromerzeugung.

Laut Kraftwerksdatenbank der BNetzA sind derzeit knapp 2 GW elektrische
Kraftwerksleistung in Betrieb, deren Hauptbrennstoff den Kuppelgasen zuzuordnen ist. Bei
unterstellten 5.200 Vollbenutzungsstunden?'® werden somit knapp 10 TWh Strom jahrlich
aus Kuppelgasen produziert. Die Salzgitter AG deckt, nach eigenen Angaben, nahezu

ihren gesamten Energiebedarf aus der Kuppelgasverwertung.

Bei Kuppelgasen handelt es sich um ,Abfallprodukte, die bei Produktionsprozessen in der
Eisen- und Stahlindustrie anfallen. Die geringe Energiedichte macht sowohl Verdichtung
und Transport Uber grof3e Strecken, als auch die Speicherung unwirtschaftlich (BINE
projektinfo 13/08 S.2). Die Nutzung von Kuppelgas an einem Standort ist somit immer mit
dem Produktionsprozess vor Ort verkndpft. Um ein Abwanderungsrisiko durch eine
Belastung der Kuppelgasverstromung zu identifizieren ist es notwendig, das
Abwanderungsrisiko durch veranderte Stromkosten allgemein und den Anteil an

Kuppelgaseigenstromerzeugung daran im Detail zu beleuchten.

Bezuglich der Rentabilitat gilt es die Frage nach der Opportunitat zu stellen. Grundsatzlich
mussen laut TA-Luft (iVm. BimschG) Kuppelgase energetisch verwertet werden. Dabei ist
sicherlich die Verstromung gegenuber einer reinen Nutzung zur Bereitstellung von

Prozesswarme mit hoheren Kosten verbunden. Um die Frage der Rentabilitat zu

218 Die Salzgitter AG produziert nach eigenen Angaben derzeit ca., 1,5 TWh aus 288 MW was 5.200
VBH entspricht. Das Kraftwerk Mittelsbtren hat 2008 — 2010 im Mittel 790 GWh/a aus 150 MW
produziert was ebenfalls ca. 5.200 VBH entspricht. (Quellen: Die Welt vom 7.10.2013; kleine
Anfrage B90/Griine v. 6.7.12 Senat Bremen)
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beantworten mussen diese Mehrkosten einem ersparten (Fremd-)Bezug

gegenubergestellt werden.

Die Wirtschaftlichkeit ist abhangig von der jeweiligen Situation am Standort, wozu keine
Informationen vorliegen. Auch eine pauschale Wirtschaftlichkeitsbetrachtung kann an

dieser Stelle aus Ermangelung an Informationen nicht durchgefuhrt werden.

Hinsichtlich bestehender Uberlegungen des Gesetzgebers zum Bestandsschutz ergibt sich
zudem die Frage, ob dieser flr die Anlagen gelten soll, die im Rahmen ihrer
Produktionsprozesse Kuppelgase erzeugen, oder flr die Anlagen, die die entstandenen
Kuppelgase energetisch verwerten. Beide Ansatze erscheinen nicht optimal. So kann ein
Bestandschutz flr erzeugende Anlagen durch die Anreizwirkung einer Entlastung
Effizienzmalnahmen hinsichtlich der Entstehung der Gase hemmen. Eine Knipfung an
die Erzeugungseinheit birgt die Gefahr Investitionen in eine effizientere Nutzung der

(sowieso) entstehenden Gase zu behindern.

Unter Berucksichtigung, dass die Eisen- und Stahlindustrie im jetzigen Regime wie auch
in denen in dieser Studie diskutierten neuen Rahmenbedingungen weitestgehend

Beglinstigung findet, so gilt dies auch fiir den Fall der Eigenstromerzeugung.

Aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen der TA-Luft hinsichtlich einer
Verpflichtung zur energetischen Verwertung (Wédrme- u./o. Stromerzeugung) bedarf
es aus Sicht der Forschungsnehmer keiner zusétzlichen Anreize fiir die

Eigenstromerzeugung aus Kuppelgasen.
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