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Stiftung Umweltenergierecht

e Gegrindet am 1. Marz 2011 von 46 Stiftern, mittlerweile zahlreiche
Zustiftungen und Spenden

e Zweck ist die Forderung der Rechtswissenschaft auf dem Gebiet des
Klimaschutz- und Umweltenergierechts

Leitfrage: Wie muss sich der Rechtsrahmen andern, damit die klima-
und energiepolitischen Ziele erreicht werden konnen?

e Operativ tatig als gemeinnutzige, aulReruniversitare Forschungseinrichtung
mit rund 20 Rechtswissenschaftlern

e Teil eines interdisziplinaren und europaischen Forschungsnetzwerkes

e Finanzierung Uber Zuwendungen und Spenden sowie Auftrage der
offentlichen Hand wie Ministerien und EU-Kommission

e http://www.stiftung-umweltenergierecht.de/

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Recht der

Erneuerbaren Energien

m Analyse des Rechtsrahmens fiir Wind, Sonne,
Biomasse, Wasser und Geothermie

m Forschungsprojekte in den Bereichen Strom,
Warme und Mobilitat

m Entwicklung konkreter Vorschlage zur Fort-

entwicklung der jeweiligen Instrumente und
weiterer Elemente des Rechtsrahmens
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Schriften zum
Umweltenergierecht

m Veroffentlichung zentraler Forschungser-
gebnisse der Stiftung Umweltenergierecht

m Forum flr rechtswissenschaftliche
Dissertationen zur Energiewende
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Wiirzburger Gesprache
zum Umweltenergierecht

m Fachgesprache, Workshops und Tagungen zu
aktuellen rechtlichen Themen der Energie-
wende

m Foérderung des Austauschs von Wissenschaft
und Praxis

Europaisches

Umweltenergierecht

m Untersuchungen zum europaischen
Rechtsrahmen

m Rechtsvergleichende Analysen zum Recht
der verschiedenen EU-Mitgliedstaaten

m Entwicklung konkreter Vorschlage zur
Fortentwicklung des Europarechts

Dissertationsprogramm
Umweltenergierecht

Energie-

infrastrukturrecht

m Forschungsvorhaben zum Um- und Ausbau der

Strom- und Gasnetze

des Rechtsrahmens fiir Speicher und Netze

m Organisation eines Doktorandennetzwerkes
m Verleihung eines Dissertationspreises

m Untersuchungen zum Rechtsrahmen fiir Energiespeicher
m Entwicklung konkreter Vorschlage zur Fortentwicklung
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BAULEITPLANUNG ALS STEUERUNGS-
INSTRUMENT FUR KLIMASCHUTZ
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Bauleitplanung als Steuerungsinstrument |

OrdnungsR PlanungsR OrdnungsR
BauGB
EEWarmeG LBO GemO
(BauNVO)

\
\ \

F-Plane B-Plane Stadtebauliche Vertrage
Vorhabenbezogene ,normale B-Plane 88§ 34, 35 BauGB
B-Plane
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Bauleitplanung als Steuerungsinstrument Il

Vorbereitende Flachennutzungsplanung — grds. gesamtes Gemeindegebiet

Entwick-
lungsgebot Planersetzende
|, Konkretisierende verbindliche Bebauungsplanung gesetzliche Regelungen:
§§ 34, 35 BauGB
Bindung Bindung
Baugenehmigungsverfahren / stidtebauliche Vertrage

7 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Bauleitplanung als Steuerungsinstrument Ili

Bauleitplanung als Steuerungsinstrument?

— Steuerung im Rahmen der verfassungsrechtlichen Kompetenzordnung
— Baurecht als Recht der Bodenordnung

— Steuerung im Rahmen der Gesetze — Grenzen des Vorrangs sowie des
Vorbehalts des Gesetzes

— Steuerung im Rahmen des Durchsetzbaren — faktische Grenzen
kommunaler Verhandlungsmacht

> Uberwiegend reine Angebotsplanung
» Steuerungswirkung vorwiegend auf Neubauten begrenzt

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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GLOBALER KLIMASCHUTZ ALS STADTE-
BAULICHER ZWECK
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Globaler Klimaschutz als stadtebaulicher Zweck?

e Relevanz der Frage

— Waérmerelevante Darstellungen/Festsetzungen nur eingeschrankt durch
lokalen Immissionsschutz motiviert oder zur Beeinflussung des Mikroklimas

gedacht
— Waérmerelevante Darstellungen/Festsetzungen zum Zwecke des allg.
Klimaschutzes nur moglich, wenn Klimaschutz stadtebaulicher Belang ist
e Stand der Diskussion

— Noch in Folge des EAG Bau 2004 umstritten, trotz zahlreicher gesetzlicher
Ansatzpunkte in Richtung allg. Klimaschutzes

— Einfachgesetzliche Klarung erst mit Klimaschutznovelle 2011 sowie Novelle
2013

— Weitere Klarung mit § 16 EEWarmeG und diesbezgl. Urteil BVerwG
— AbschlieSende verfassungsrechtliche Klarung?

» Klimaschutz durch stadtebauliche MaRnahmen zuldssig, soweit

bodenrechtlicher Bezug gewahrt , ]
10 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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ERWEITERTE HANDLUNGSMOGLICH-
KEITEN — FLUCH UND SEGEN FUR DIE
KOMMUNEN?
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Erweiterte Handlungsmoglichkeiten

e Starkung eines bottom-up Klimaschutzes fir die Warmewende

e Berucksichtigung des Klimaschutzes bei stadtebaulicher Planung erhoht
Komplexitat der Verfahren
— Wenn Festsetzungen eine Ausrichtung auf den Klimaschutz verhindern (bspw.

,falsche” Dachausrichtung; Vorgaben Dachgestaltung etc.) kann dies zu
Abwagungsfehlern fihren

— Teils schwierige Abwagungen mit Eigentimerinteressen; Berucksichtigung
komplexer technischer Vorgange (Bsp. Vorgaben fiir Bereich der
Prozesswarme)

» Erlass von Leitlinien fiir die Kommunalverwaltung durch Gemeinderate

» Verwaltungsinterne Priif- und Dokumentationspflichten fir
bericksichtigungsfahige Festsetzungsmoglichkeiten

» Auflistung unstreitig zuldssiger Festsetzungen

» Formulierung eines kommunalen Klimaschutzkonzeptes zur Rationalisierung

von Abwagungsvorgangen
12 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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FLACHENNUTZUNGSPLANUNG
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Rolle der Flachennutzungsplanung

e Eignung zur Umsetzung kommunaler Klimaschutzkonzepte
aufgrund Erfassung des gesamten Gemeindegebietes

e |[nitiierung einer ,,Planungskette”, die aufgrund des
Entwicklungsgebotes durch Bebauungsplane und stadtebauliche
Vertrage fortzusetzen ist

e Entwicklungsoffenheit der Darstellungsmoglichkeiten (§ 5 Abs. 2
nicht abschliefend) schafft Planungsspielraume

» Grenze fur Flachennutzungsplanung jedoch Umsetzbarkeit in
Bebauungsplanen, da Planung sonst nicht erforderlich

14 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Festsetzungsbeispiele fiir die Warmeversorgung

e Flachen fir Heizkraftwerke (§ 5 Abs. 2 Nr. 2 lit. b BauGB)
e Darstellungen bzgl. Warmeversorgung von Einzelgebauden in
ganzen Gebieten (§ 5 Abs. 2 Nr. 2 lit. b) BauGB

Bsp.: Generelle Vorgabe eines Fernwarmeanschlusses, dessen Um- und
Durchsetzung dann aber durch Festsetzungen in
Bebauungsplanen/stadtebaulichen Vertragen/durch kommunale Satzung
erfolgen muss

e Darstellung sog. , Nullenergiegebiete”, d.h. von Gebieten, in
denen bilanziell nicht mehr Energie verbraucht als erzeugt wird

» Rechtlich moglich, da § 5 Abs. 2 BauGB nicht abschliefSend
» Umsetzung Giber Bebauungsplanung moglich

15 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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BEBAUUNGSPLANUNG
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Rolle der Bebauungsplanung

Y V

Konkretisierung der Darstellungen der Flachennutzungsplane
durch aulBenverbindliche Festsetzungen

Grundsatzlich allein Angebotsplanung

Unmittelbarer planungsrechtlicher Mal3stab im
Baugenehmigungsverfahren

Festsetzungskatalog des § 9 BauGB allerdings abschlieRend

Einschrankung der Technologieoffenheit des EEWarmeG
zugunsten einer klimagerechten Stadtentwicklung

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Festsetzungsbeispiele |

Festsetzungen mit Bedeutung fir Solarenergie (bspw. Solarthermie)
und Warmeenergieverbrauch

§ 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB: Festlegungen bzgl. Kompaktheit von
Gebauden liber Kombination aus Grundflachenzahl und
Geschossflachenzahl; i.V.m. § 18 BauNVO Festlegung der
Dachneigung tUber Bestimmung von First- und Traufhdhe

§ 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB: Freihaltung von Flachen fiir
Flachenerdkollektoren; Ausrichtung der Gebaude (3. Var.);
Festlegung geschlossener Bauweise aus Effizienzgrinden; anderweitige
Bauweise zur Optimierung von Solarnutzung; Erganzung stadtebaulicher
Kennzahlen um solare Giitezahl und Anpassung von Festsetzungen

§ 9 Abs. 1 Nr. 2a BauGB: grol3zuigige Abstande zur Vermeidung
von Verschattung, aber: Konflikt zu sparsamen Flachenverbrauch

§ 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB: Flachen fir EE- und KWK-Anlagen

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Festsetzungsbeispiele Il

e §9Abs.1Nr. 23 lit.a) BauGB

— Weiterhin str. inwieweit hiernach Festsetzungen zum Zwecke des allg.
Klimaschutzes moglich sind — CO2 als , luftverunreinigender Stoff“?

e §9Abs.1Nr. 23 lit. b) BauGB
— heutige Form durch BauGB-Novelle 2011 erhalten

— faktische Durchbrechung des Grundsatzes reiner Angebotsplanung;
Beschrankung auf Neubaubereich aber geblieben (allenfalls Geltung bei
groBeren Umbauten von Bestandsgebaduden)

— Warmebereich: bspw. Festsetzung von Installationspflicht fir
Solarthermieanlagen, Biomassefeuerungsanlagen etc.

— Weitere unterstiitzende bauliche Gestaltungen:

Festsetzung von Mindestdeckungsraten; GrofSe; Wirkungsgrad etc. zur Beschrankung
der Technologieoffenheit des EEWarmeG

— Soweit Installationspflicht nicht angeordnet wird, konnen zumindest Leerrohre
festgesetzt werden, um spatere freiwillige Nachristung zu ermoglichen

e Sonstige Festsetzungen gem. § 9 Abs. 1 Nr. 24, 25 BauGB

19 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Beispiele aus der Praxis

e |n Literatur bislang ausschlielSlich Bsp. von vor 2011 beschrieben (vgl.

ausfuhrlich Kahl/Schmidtchen, Kommunaler Klimaschutz durch Erneuerbare Energien, 2013; Longo,
Neue ortliche Energieversorgung als kommunale Aufgabe, 2010):

— Vellmar (Nordhessen), lokale Agenda 21, Bebauungsplan und stadtebauliche Vertrage

— Baunatal (Nordhessen), Installationspflicht fiir Nutzung von EE-Anlagen zur
Warmwasser- und Warmeversorgung tber Festsetzungen sowie Modifikation der
Anforderungen nach EEWarmegG; erganzender stadtebaulicher Vertrag

— Hamburg Speicherstadt, Festsetzungen hinsichtlich Deckungsgrad EE sowie
Modifikation der Technologieoffenheit des EEWarmeG auf Grundlage des
Hamburgischen Klimaschutzgesetz

— Heidelberg (Bahnstadt), vor 2001 nur Empfehlungen, bei Entwicklung der Bahnstadt
Umsetzung uUber stadtebauliche Vertrage im Rahmen stadtebaulicher
EntwicklungsmalBnahme

— Freiburg i. Br. (Vauban, Rieselfeld), keine Festsetzungen, sondern unverbindliche
Hinweise zu Jahresenergieverbrauch, Nutzung des Nahwarmenetzes sowie der aktiven
Nutzung von Solarenergie

— etc.

20 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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STADTEBAULICHE VERTRAGE
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Stadtebauliche Vertrage

e Vorteile vertraglichen Handelns

— Potenzial erwachst aus groBBeren rechtlichen Handlungsspielraumen
(keine Begrenzung auf Regelungskanon) und Verhandlungsmacht von
Kommunen, soweit diese Grundstuickseigentimer sind + Moglichkeit der
Kostenabwalzung

— Konsensuales Vorgehen hat vielfach hohere Akzeptanz

e Vertragliche Handlungsmoglichkeiten, § 11 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 (EE- und
KWK-Anlagen), 5 (energetische Qualitat von Gebauden):
— ,,Aufladen” von Grundstiickskaufvertragen (privatrechtliche Vertrage
mit stadtebaulicher Zwecksetzung)

e Vereinbarung Einsatz von EE-Warmeversorgungsanlagen (Verscharfung der
Anforderungen nach EEWarmeG und technologische Feinsteuerung)

e Auch Installation (nicht nur die Nutzung) von Anlagen kann bestimmt werden
» Einbeziehung privaten Sachverstands hinsichtlich technischer Berechnungen
» Mogliche Kombination von B-Plan und stadtebaulichem Vertrag

22 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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STADTEBAULICHE SANIERUNG UND

STADTUMBAU
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Stadtebauliche Sanierung und Stadtumbau

e Stadtebauliche Sanierung und Stadtumbau als Instrumente zur
Adressierung des Hauserbestands

e Stadtebauliche Sanierung (erst 2013 novelliert)
— Hoheitliches Handeln durch Satzung und Verpflichtungen

— Zentraler Begriff des ,,stadtebaulichen Missstands” gem. § 136 Abs. 2S. 1
Nr. 1 BauGB auch ,unter Bertcksichtigung der Belange des Klimaschutzes
und der Klimaanpassung” zu bestimmen; vgl. auch §§ 136 Abs. 3 Nr. 1 lit.
h, Abs. 4 S. 2 Nr. 1 BauGB

— Vgl. auch Baumalinahme gem. § 148 Abs. II S. 1 Nr. 5 BauGB

e Stadtumbau (bereits 2011 weiterentwickelt)
— Starker konsensual ausgerichtetes Instrument
— Bereits seit 2011 , klimabezogener Stadtumbau® maoglich
— Abhangigkeit von Férdermitteln, um private Investitionen auszulosen

24 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Fazit

e Steuerungsinstrumente der Bauleitplanung bieten zahlreiche
Moglichkeiten zur Forderung und Einforderung von EE-
Warmeeinsatz

— Spatestens seit 2011/2013 rechtssichere Umsetzbarkeit
— Abhangigkeit der Ausibung von kommunalpolitischem Willen
e Steuerungseinfluss vorwiegend auf Neubauten gerichtet

e Durch Kombination von Festsetzungen in Bebauungsplanen und
erganzende stadtebauliche Vertrage kdnnen erhebliche
Verscharfungen bzw. Modifizierungen von Vorgaben des
EEWarmeG erreicht werden

26 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Info | Stiftung Umweltenergierecht | tiewomsra o, W—_—_

m
der4.N stzabkom"
Das Parise’

informiert periodisch Uber die | . E

aktuellen Entwicklungen

e www.umweltenergierecht.de als
Informationsportal

Umweltenergierecht SUCHE PR STIFTE TUDIUM UND S else
Umweltenergierecht | Projekte | Publikationen | Veranstaltungen | Uberuns
Stiftung Umweltenergierecht - die '|
Zukunftswerkstatt fiir den ’ :
Rechtsrahmen der Energiewende
0e00

Forschung fiir den Rechtsrahmen der Energiewende

Der Rechtsrahmen ist die entscheidende GroRe fir die Energiewende - ohne
passende Gesetze wird die Transformation der Energieversorgung nicht gelingen.
Die Stiftung Umweltenergierecht widmet sich daher in vielfaltigen
Forschungsprojekten aktuellen wie grundsatzlichen Fragestellungen zur
Energiewende rund um die Leitfrage: Berlin, 23. Januar 2017

Aktuelles
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Stiftung Umweltenergierecht

Nils Wegner, LL.M. (Stockholm)
Wissenschaftlicher Referent
Ludwigstralie 22

97070 Wirzburg

Tel.: +49931.794077-0

Fax: +49931.79 40 77-29

E-Mail: wegner@stiftung-umweltenergierecht.de

www.stiftung-umweltenergierecht.de

Unterstitzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fir laufende Forschungsaufgaben

Spenden: Sparkasse Mainfranken Wirzburg (IBAN DE16790500000046743183 / BIC
BYLADEM1SWU)

Zustiftungen:  Sparkasse Mainfranken Wirzburg (IBAN DE83790500000046745469 / BIC
BYLADEM1SWU)



