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ERNEUERBARE WÄRME 
W E L C H E  V O R S C H L Ä G E  L I E G E N  A U F  D E M  T I S C H  U N D  W E L C H E  N E U E N  
I M P U L S E  W Ä R E N  A U F  E U - E B E N E  E R F O R D E R L I C H ?  
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ENDENERGIEBEDARF FÜR WÄRME 
UND KÄLTE EU28 IM JAHR 2015 

Non-H/C
49% Process 

heating
16%

Process cooling
1%

Space 
heating

27%

Space 
cooling

1%

Hot water
4%

Other heating
2%

Heating and 
cooling

51%

Über 50 % des gesamten Endenergiebedarfs in der EU  

Quelle: Fraunhofer ISI et al. (2016) 
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ENERGIETRÄGER EINSATZ FÜR 
WÄRME- UND KÄLTE EU28 
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 66 % Fossile Energien 

 21 % Strom und 
Wärmenetze 

 13 % EE-Wärme  
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ANTEIL EE-WÄRME AM H/C 
ENDENERGIEBEDARF IM JAHR 2012  

Quelle: Fraunhofer ISI et al. (2015) 
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ANTEIL GAS AN 
PRIMÄRENERGIEAUFWAND FÜR 
H/C 
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ANTEIL FERNWÄRME 
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WIE IST DIE WÄRMEWENDE ZU 
SCHAFFFEN? 

„Umstellung der Wärmeversorgung von fossilen Energieträgern auf 
erneuerbare Energien“   

Nutzung von EE-
Wärmetechnologien 

Energieeffizienz-
maßnahmen 

Nutzung von EE-Strom 
zur Wärmeversorgung 

Wärmewende 

„Energy Efficiency First“ Direkte Nutzung von 
erneuerbaren Energien 

Sektorkopplung 
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WÄRME- UND KÄLTE GEWINNT 
ZUNEHMEND AN BEDEUTUNG 

 EU HEATING And Cooling Strategy 2015 

 

 Vorschlag zur Neugestaltung der Renewable Directive 
 § 23: Mainstreaming renewable energy in the heating and 

cooling installations 

 § 24: District heating and cooling 

 

 Vorschlag zur Änderung der Energy efficiency Directive 

 Vorschlag zur Änderung der Energy Performance of 
Building directive  
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ARTIKEL 23 :  E INBEZIEHUNG ERNEUERBARER 
ENERGIE IN  WÄRME-  UND KÄLTEANLAGEN 

 Derzeitiger Vorschlag Neufassung EE Richtlinie (§23 (1)): 

 „Um die Marktdurchdringung von Energie aus erneuerbaren Quellen im 
Wärme- und Kältesektor zu erleichtern, ist jeder Mitgliedstaat bestrebt 
den Anteil der für die Wärme- und Kälteversorgung bereitgestellten 
Energie aus erneuerbaren Quellen jährlich um mindestens 1 
Prozentpunkt (PP) zu steigern,… 

 

Politische Implikationen ? 

…., each Member State shall endeavour to increase the share of 
renewable energy supplied for heating and cooling by at least 1 percentage 
point (pp) every year starting from the level achieved in 2020,  
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ARTIKEL 23 :  E INBEZIEHUNG ERNEUERBARER 
ENERGIE IN  WÄRME-  UND KÄLTEANLAGEN 

 Vorschlag November 2016 Neufassung EE Richtlinie (§ 23 (1)) basierend auf 
dem Impact Assessment 

 Mitgliedsstaaten sollen verpflichtete Akteure unter Energie- und 
Brennstoffhändlern für Wärme- und Kälte bestimmen 

 Verpflichtete Akteure werden aufgefordert den Anteil erneuerbarer 
Energien an dem Absatz von Wärme- und Kälteenergie um jährlich 1 % 
zu erhöhen 

 

 

 
Verbindliches Förderinstrument 
für EE-Wärme 
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ARTIKEL 23: URSPRÜNGLICHER 
VORSCHLAG  

Energy suppliers 

Oil Gas RES Quota 

End consumer 

DH 
Biomass 

Solar thermal 
Ambient heat 

Geothermal heat 

% % % 

RES-H/C 
certificate

s 

Definition eines EE-Wärme Quotensystems 

Fulfilment options 
 Physical incorporation 
 Direct mitigation options 
 Indirect mitigation 

proven by tradable 
certificates 
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 Absichtserklärung 
zur Erhöhung des 
EE-Wärme Anteils  

 Kein verbindliches 
Ziel  

 Keine konkretes 
Instrument 

BEWERTUNG DES ARTIKEL 23 IM 
VORSCHLAG DER EE-RICHTLINIE 

Neufassung EE-
Richtlinie §23 
Fassung 27.09.2017 

Neufassung EE-
Richtlinie §23 
Fassung 16.11.2017 

 Implizit 
verbindliches Ziel  

 Konkretes 
Förderinstrument 
für EE-Wärme 

Derzeitige EE-Richtlinie 
§13 
RL EE-2009-28 EG 

 Nutzungspflicht EE-
Wärme  

 Konkretes 
Förderinstrument 
für EE-Wärme 
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ARTIKEL 24 - FERNWÄRME UND 
FERNKÄLTE 
 Regelung zum „Third Party Access“ für Einspeisung von EE-Wärme in 

Wärmenetzen: § 24 (4) 

„Die Mitgliedstaaten legen die erforderlichen Maßnahmen für einen 
diskriminierungsfreien Zugang zu Fernwärme- und -kältesystemen mit Wärme 
und Kälte aus erneuerbaren Energiequellen sowie Abwärme bzw. -kälte fest.“ 

„Der diskriminierungsfreie Zugang ermöglicht an ein Fernwärme- oder -
kältesystem angeschlossenen Kunden eine direkte Wärme- bzw. 
Kälteversorgung aus solchen Quellen durch andere Anbieter als den Betreiber 
des Fernwärme- und -kältesystems.“ 

 
 Zielsetzung eher Wettbewerbsstärkung 

 Erhöhter Regulierungsaufwand /-bedarf im Wärmenetzbereich  

 Andere Instrumente geeigneter 
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EE-WÄRME MUSS AUF LOKALER,  
NATIONALER UND EU EBENE ADRESSIERT 
WERDEN 

Local level 

European level National level 

Quelle: progRESsheat project 2017 
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POLITIKEMPFEHLUNGEN AUF EU 
EBENE 
Strategische Planung 
 Verbindliche Zielsetzung für den Wärme-/Kältebereich  

 Wärme-/ Kälteplanung als Teil der öffentlichen Daseinsvorsorge 

Ordnungsrechtliche Maßnahmen 
 „Heat supply zoning / energy efficiency priority areas“ - Priorität für bestimmte 

Dekarbonisierungsoptionen in bestimmten Gebieten 

 Verbot fossiler Heizsysteme / Quotenmodell für EE-Wärme 

 Verbindliche Energiemanagementsysteme in Industrieunternehmen 

Ökonomische Instrumente 
 Effektive Besteuerung fossiler Energieträger / CO2 Steuer 
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POLITIKEMPFEHLUNG FÜR EE-
WÄRME UND ENERGIEEFFIZIENZ  

http://www.progressheat.eu 

 Politikempfehlung 

 Fallstudien zur Transformation des 
Wärmebereichs in Städten 

 Nationale Szenarien 

 Webinars 

http://www.progressheat.eu/
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VIELEN DANK FÜR DIE 
AUFMERKSAMKEIT 
Dr. Jan Steinbach 
Jan.Steinbach@isi.fraunhofer.de  
 

mailto:Jan.Steinbach@isi.fraunhofer.de
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LÄNDERVERGLEICH 
ENERGIETRÄGER FÜR 
WÄRME/KÄLTE 
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I. Strategic planning 

Local level 

European level National level 

III. Regulatory 
Instruments 

IV. Economics incentives 

II. Awareness raise, skills 

1. Binding climate protection targets 
2. Provisions of resources  
3. H/C as mandatory part of municipal 

public service tasks 
4. Analysis of H/C demand and supply 
5. Enable long-term investment horizon  
6. Cooperation of key stakeholders and 

information campaigns  
 

1. Communication of low-carbon 
transformation plan  

2. Consumer empowerment and 
transparency of cost and benefits 

3. Intensify policies for crucial change 
agents  

4. Capacity building in municipalities 

 

 

1. Priority areas for certain 
decarbonisation options  

2. Band of fossil fuel technologies, RES 
quotas, use obligations 

3. Non-renewable primary energy 
demand requirements  

4. Extension of pollution permitting to 
CO2 and energy efficiency 

5. Mandatory energy management 
systems in industry companies  

 

1. Implementation of efficient price-based 
economic regulations 

2. Focus financial support on technologies 
in line with targets 

3. Coherent and innovative financial 
support instruments 
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France 2015-2030 – Residential and non-residential 

Coun t ry  compar ison  –energy  e f f i c iency  
measures  in  bu i ld ings  

Existing buildings, 
no measure 

Existing buildings, 
renovation without 

renovation 

Renovated buildings New buildings 
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RES-H/C SHARE FROM 2012 TO 
2030, CURRENT POLICY SCENARIO 

16.7% 21.5% 25.9%

RES-HC share of  f inal energy demand
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