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Zukunftswerkstatt fiir das Recht der Energiewende

e Vor funf Jahren gegriindet von 46 Stiftern,
mittlerweile zahlreiche Zustifter und Spender.

e Zweck ist die Forderung von Rechtswissenschaft und guter
Gesetzgebung auf dem Gebiet des Klimaschutz- und
Umweltenergierechts.

e |eitfrage:

,Wie muss sich der Rechtsrahmen dndern, um die energie-
und klimapolitischen Ziele erreichen zu kébnnen?“

e QOperativ tatig als auBeruniversitares Forschungsinstitut mit
aktuell 16 Rechtswissenschaftlern und Teil eines

interdisziplinaren und europaischen Forschungsnetzwerkes.

e Finanzierung Uber Zuwendungen und Auftrage der
offentlichen Hand sowie Spenden.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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AUSSCHREIBUNGEN IM EEG 2016
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Eine Orientierungshilfe fiir Sie:

m U mweltenergi erecht Die Zukunftswerkstatt fiir den Rechtsrahmen der Energiewende

Synopse zur Novelle des Erneuerbare-Energien-Gesetz lGegenﬁherste\lung Regierungsentwurf sum EEG 2016 und EEG 2014)

EEG 2016

[stand: Kabinettsbe:.chluss wom 08. Juni 2016} wom 21 Juli 2014 (BGBL 15 1066), zuletzt geandert Jurch Gesetz vom

71. Dezember 2015 (BGBL 1S 2498)

Werordnung zur pusschreibung der
finanziellen parderung fiir Freifldchenanlagen

lﬁeiﬂﬁchenﬂusschreihungsvemrdnung — FFAV)
wom 6. Februar 2015 {BGB\. 15.108)

Benutzumn chimweis: Erganzun en gegeniber dem EEG 2014 sind
durch Unterstreichungen in der linken Spaite zum EEG 2015-E_Strek
chung im Wiortlout des FEG 2014 in der rechten Spalte Zum EEG 2014

kenntlich emacht

Teil 1

allgemeine Bestimmungen
§ 1 7weck und Ziel des Gesetzes

q‘unverﬁnderﬂ

Zweck dieses Gesetzes ist 2%, insbesonders im !
und Urnweltschutzes sine nachhaltige Entwicklung der Energieversor
gung zu ermaglichen, die uc-lkswirtscl'naftlichen Kosten der Energiever-
SOTEUNE auch durch die Einbeziehung langfristiger externer Effekie i
werringern, fossile Energieressourcen 7w <chonen und die Weiterent-
wicklung ven Technologien Zur Erzeugung von Srom aus erneuerba-

ren Energien 24 fardern.

(2} Ziel digses Gesetzes ist 25 den Anteil des aus arneuerbaren Ener-

gien erzeugten Sroms Al Bruttostmrrverbrau ch zu steigem auf

1. A0bis45 prazent bis zurm Jahr 2025

7. 55bis60 Prozent bis zum Jahr 2035 und
yzent bis zum Jahr 2050.

3. mindestens 20 Pro
Disser Ausbau soll steti kosteneffizient und netzvertra yich erfolgen

(3) Das Ziel nach AbsatZ 7 5atz 1 dient auch dazu, den Anteil erneuer-

Syand: 08, Ju ni 2016; ohne EewanT, Hinweize bitte 30 Synoose FEGIDLA ﬁ\-:til'-t.mgJrrweltene'gier:m:.de
6 7505 000D o046 7431 83 FBIC: BYLADEN 15U, weitere Infos: hitp:

Unterstitzen Sie unsere Arbeit 3ls gemeir-\.’rzi;c Forschun E:Einrimturg! 5 gandenkonio JBAM: DEL

wWwW |
w.stiftung-umweltenergierecht.de
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Ausschreibungen als (nahezu ausnahmsloser) Regelfali

e Alle Windenergieanlagen ab 750 kW.
e Befristete Ausnahme: , Ubergangsanlagen”, die

— vor 2017 genehmigt wurden,

— vor dem 28.2.2017 dem Anlagenregister gemeldet worden sind
(Achtung, neue Anforderung gegenliber EEG 2014) und

— vor 2019 in Betrieb genommene wurden.

e Sachliche Ausnahme : Prototypen mit einem Volumen von
maximal 125 MW im Jahr.

e Keine Ausnahme fur Blrgerenergieanlagen und kleine Projekte.

=>» Fazit: Ab 2019 gilt fur alle serienmafigen Windenergie-
anlagen mit Ausnahme der Kleinwindanlagen ein faktisch
,absoluter” Ausschreibungszwang.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Mengensteuerung

o Ziele: EE-Anteil am Bruttostromverbrauch (§ 1 Il E-EEG 2016)
— 40 bis 45 Prozent in 2025
— 55 bis 60 Prozent in 2035
— mindestens 80 Prozent bis 2050

e Ausbaupfad: Diese Ziele sollen u.a. erreicht werden durch

— eine Steigerung der installierten Leistung der Windenergieanlagen
an Land (§ 4 Nr. 1 E-EEG 2016)
e um 2 800 MW pro Jahr (brutto) in 2017 bis 2019 und
e um 2900 MW pro Jahr (brutto) ab 2020,

— eine Steigerung der installierten Leistung der Windenergieanlagen
auf See (§ 4 Nr. 2 E-EEG 2016) auf
e 6500 MW im Jahr 2020 und

e 15000 MW im Jahr 2030.
www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Ausschreibungsrunden und Volumen

e Anzahl der Ausschreibungsrunden (§ 28 | E-EEG-2016)

— 2017:1x800 MW am 1.5.+2x1 000 MW am 1.8. und 1.11.

— 2018 und 2019:4 x 700 MW am 1.2.,1.5.,1.8. und 1.11.

— Ab 2020:1x1 000 MW am 1.2. +2 x 950 MW am 1.6. und 1.10.
e Erhohung des Ausschreibungsvolumens,

— wenn in der vorausgegangenen Ausschreibungsrunde keine
ausreichenden Gebote eingegangen sind (§ 28 V E-EEG-2016).

— Aber: Keine Erhdhung bei Nichtrealisierung wie heute noch als
Kann-Vorschriftin § 4 Il Nr. 2 FFAV vorgesehen.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Teilnahmevoraussetzungen (§§ 22 |, 30-31, 36, 36a E-EEG 2016)

e Nach BImSchG spatestens 3 Wochen vor Termin genehmigte
Anlagen ab 750 kW [Ausnahme: Blrgerenergiegesellschaften].

e Meldung der Genehmigung beim Register 3 Wochen vor
Gebotstermin.
e Frist- und formgerechte Gebotsabgabe, u.a.
— Gebotsmenge in kW und Gebotswert in ct/kWh,
— Standorte der Anlagen,
— ggf. gesellschaftsrechtliche Verflechtungen,
— Eigenerklarungen.
e Zahlung bzw. Hinterlegung der Sicherheit i.H.v. 30 €/kW.
e Keine wirksame Rucknahme vor Gebotstermin

e Mehrere Gebote eines Bieters sind zulassig.

www.stiftung-umweltenergierecht.de



Umweltenergierechti

Gebotswert und einstufiges Referenzertragsmodell

e Um Vergleichbarkeit herzustellen, muss sich Gebotswert (=
anzulegender Wert der Marktpramie) auf 100%-Standort
beziehen.

e Esgibt ein einstufiges Referenzertragsmodell mit
Korrekturfaktoren, das die Umrechnung ermoglicht:
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www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Hochstwert

e Der Hochstwert flir Strom aus Windenergieanlagen an Land
betragt 7 Ct/kWh fir den Referenzstandort (100%).

e Entspricht laut BMWi grob dem bisherigen Verglitungssatz
in dem zweistufigen Referenzertragsmodell
(Mischkalkulation).

e Ab 2018 dynamische Degression in Abhangigkeit der letzten
Ausschreibungsergebnisse:

— Durchschnittswert des jeweils hochsten noch bezuschlagte
Gebotes der letzten drei Ausschreibungen,

— Aufschlag von 8 Prozent,
— Rundung auf zwei Stellen nach dem Komma.

11 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Forderung und einstufiges Referenzertragsmodell

e Spatere Forderung erfolgt dann aber anhand des
tatsachlichen Referenzertrags.

e |ndividueller Referenzertrag wird vor Inbetriebnahme fir
den jeweiligen Standort nach Gutachten auf Basis der FGW-
Richtlinien festgelegt und dem Netzbetreiber
nachgewiesen.

e Konkreter Vergltungssatz gilt GUber den gesamten Zeitraum
von 20 Jahren.

e Referenzertrag wird kiinftig nach fiinf, zehn und 15 Jahren
uberpriift, um Foérderung besser an den tatsachlichen Ertrag
der Anlage anpassen zu kénnen.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Zuschlagserteilung und Bekanntmachung

e Zuschlagin Hohe des Gebots (pay as bid) fir die niedrigsten
Gebote bis Ausschreibungsvolumen erreicht oder
Uberschritten.

e BNetzA gibt Zuschlage auf Internetseite bekannt u.a. mit
Klarname und Zuschlagswert.

e Der Zuschlag gilt eine Woche nach der 6ffentlichen
Bekanntgabe als bekanntgegeben.

e BNetzA unterrichtet unterlegene und erfolgreiche Bieter.

e Zuschlage sind nicht Ubertragbar und an (geanderte)
Genehmigung gebunden.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Absolute Realisierungsfrist

e Zuschlag erlischt 30 Monate nach 6ffentlicher Bekanntgabe
des Zuschlags, soweit bis dahin keine Inbetriebnahme
erfolgt ist (§ 36e | E-EEG 2016).

e Einmalige Verlangerung moglich nach § 36e Il E-EEG 2016

— bei Drittanfechtung der Genehmigung nach Zuschlag,
— wenn BImSchG-Behorde auch verlangert hat und
— Genehmigung vollziehbar ist.
e Verglutungszeitraum beginnt bei Verlangerung spatestens

30 Monate nach der Bekanntgabe des Zuschlags, nicht erst
— wie sonst — bei Inbetriebnahme (§ 36i E-EEG 2016).

14 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Relative Realisierungsfristen mit Ponalen

e Bieter missen an regelverantwortlichen UNB Strafzahlung
leisten (§ 55 | E-EEG 2016),

— soweit mehr als 5 Prozent der Gebotsmenge eines
bezuschlagten Gebots entwertet werden oder

— wenn die Anlage erst mehr als 24 Monate nach der 6ffentlichen
Bekanntgabe des Zuschlags in Betrieb genommen worden ist.

— Hohe der Strafzahlung gestaffelt: Nach Ablauf des 24./26./28.
Monats nach Bekanntgabe werden 10/20/30 €/kW fallig.

15 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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SONDERREGELN FUR BURGERENERGIE

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Sonderregelung fiir Blirgerenergie — Definition

e § 3 Nr. 15 E-EEG 2016 enthalt erstmals eine Legaldefinition:
— Min. zehn natirliche, stimmberechtigte Personen

— Min. 51 % der Stimmrechte bei natlirlichen Personen mit
Erstwohnsitz seit min. 1 Jahr im Landkreis

— Kein Mitglied der Gesellschaft halt mehr als 10 Prozent der
Stimmrechte.

e Zusatzlich ergeben sich aus § 36g E-EEG 2016 weitere
Anforderungen, u.a.: keiner der Gesellschafter darf in den
letzten zwoIf Monaten vor Gebot einen Zuschlag erhalten
haben.

17 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Sonderregelung fiir Blirgerenergie — Rechtsfolge

e Beschrankt auf Gebot fiur bis zu sechs WEA mit max. 18 MW

e Abweichende Teilnahmebedingungen in § 36g EEG 2016

— Keine BImSchG-Genehmigung erforderlich,

— stattdessen ist Windertragsgutachten vorzulegen,

— Eigenerklarung zur Eigenschaft ,Blrgerenergiegesellschaft”,
fehlender Zuschlag in letzten 12 Monaten und
Flachenverfligbarkeit und

— Erstsicherheit i.H.v. 15 EUR/kW (statt 30 EUR) bei Gebotsabgabe;
Zweitsicherheit von weiteren 15 EUR/kW nach Erteilung der
BImSchG-Genehmigung.

e Verlangerung der 30-monatigen Realisierungsfrist um
weitere 24 Monate.

e ,Ubertragbarkeit” innerhalb des jeweiligen Landkreises.

18 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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FORDERUNG UND NETZE
— MEHRFACHER PARADIGMENWECHSEL

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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1. Ausschluss der Eigenversorgung

20

e Es soll kiinftig bei Ausschreibungen keine Kombination von

Vermarktung und Eigenverbrauch mehr moglich sein, § 27a E-
EEG 2016 :

Die Betreiber von Anlagen, flir die der anzulegende Wert durch
Ausschreibungen bestimmt worden ist, miissen in dem gesamten
Zeitraum, in dem sie Zahlungen nach diesem Gesetz in Anspruch nehmen,
den in ihrer Anlage erzeugten Strom in ein Netz einspeisen, soweit der
Strom nicht durch die Anlage oder in den Neben- und Hilfsanlagen der
Anlage oder zum Ausgleich physikalisch bedingter Netzverluste verbraucht
wird.

Ausnahme: Stunden mit negativen Preisen EPEX day ahead.

Keine Verbrauchskonstellationen vor dem
Netzverknupfungspunkt mehr moglich, etwa bei Power to Gas

ohne Ruckverstromung, Warmenutzung oder E-Mobilitat.
www.stiftung-umweltenergierecht.de
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2. Netzengpasse bestimmen EE-Ausbau

e |m deutschen Energierecht hat das Netz bisher eine
dienende Rolle und muss der Erzeugung folgen.

e Dieser Grundsatz wird zukunftig flir das EEG durchbrochen,
indem ,,Netzausbaugebiete” durch Verordnung eingeflihrt
werden (§ 36¢ E-EEG 2016):

— In max. 20 % der Bundesflache,

— netzgebiets- oder landkreisscharfe raumlich
zusammenhangende Flachen,

— wenn dort ,besonders starken Belastung eines
Ubertragungsnetzes” eintritt oder verstarkt wird.

e Obergrenze der Forderung auf jahrlich max. 58 % des
Zubaus in diesem Gebiet der Jahre 2013-2015, verteilt auf

die Ausschreibungsrunden.

21 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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3. Neue, regionale Vermarktung von EinsMan-Strom

e |n einem neuen § 13 Vla E-EnWG wird eine Regelung
geschaffen, um zusatzliche Flexibilitat bei der Strom-

Warme-Kopplung zu schaffen.

e Bestands-KWK-Anlagen kénnen von UNB kontrahiert
werden, um mittels PtH sowohl die eigene Stromproduktion
zu drosseln als auch ,regionalen Uberschussstrom”
aufzunehmen, um Netzengpasse zu reduzieren.

e Solche vertraglichen Regelungen sind auch heute schon
moglich, hinsichtlich der Modalitaten und Verglitung wird
mehr Klarheit geschaffen.

e Aber:
— Keine Vorsorge, dass der gesetzte Rahmen ausgeschopft wird.

— Keine Kopplung mit den Netzausbaugebieten des § 36¢ E-EEG.
22 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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ZUKUNFTSWERKSTATT FUR DEN
RECHTSRAHMEN DER ENERGIEWENDE
ZWEI WUNSCHE AN SIE

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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S

Was wiinschen Sie sich von der

Stiftung Umweltenergierecht -
in den nachsten fiinf Jahren?

R A ey cQln < I B

B urweitenergierecht]

WIe muss sich der Rechtsrahmen
andern, um die energie-und klima-
politischen Ziele zu erreichen?
Die Stiftung Umweltenergierecht wird am B
1. Médrz 2016 finf Jahre alt - zu diesem
Anlass mochten wir nicht nur auf Bisheriges
zuriickschauen, sondern auch Zukiinftiges
in den Blick nehmen:

Zukunftswerkstatt fir den Rechtsrahmen

25 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Wir laden Sie ein:
Entwickeln Sie zusammen mit uns das

Energiewenderecht 2021

e Eslohntsich, den Rechtsrahmen der Zukunft zu gestalten

www.stiftung-umweltenergierecht.de



27

Umweltenergierecht

Tabelle 3: Ausziele- und Zubauraten fiir Windenergie und Photovoltaik in verschiedenen Szenarien.

Windenergie Windenergie Photovoltaik
onshore offshore

Szenario A 80 GW 32,5 GW 60 GW
Zielniveau (Nachfrage 500 TWh/a)
idealer Zubau bei Lebensdauer

- 20 Jahre 4.0 GW/a 1,6 GW/a 3,0 GW/a

- 30 Jahre 2,7 GW/a 1,1 GW/a 2,0 GW/a
Szenario B 138 GW 54 GW 150 GW
Zielniveau (Nachfrage 800 TWh/a)
idealer Zubau bei Lebensdauer

- 20 Jahre 6,9 GW/a 2,7 GW/a 7,5 GW/a

- 30 Jahre 4,6 GW/a 1,8 GW/a 5,0 GW/a
Zubauziele der Bundesregierung
(Lt. Kabinettsheschluss vom Januar 2014)
Zubau 2,5 GW/a 1,5 GW/a 2,5 GW/a
erreichbares Niveau bei Lebensdauer

- 20 Jahre 50 GW 30 GW 50 GW

- 30 Jahre 75 GW 45 GW 75 GW
aktueller Zubau

- 2012 2,2 GW 0,2 GW 7,6 GW

- 2013 ca. 3 GW 0,6 GW ca. 3,5 GW

- maximaler Zubau bisher 3,2 GW (2002) 1 GW (2014) * 7,6 GW (2012)

Quelle: Bode/Groscurth, 2014

* erwartet
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Wir laden Sie ein:
Entwickeln Sie zusammen mit uns das

Energiewenderecht 2021

e Eslohntsich, den Rechtsrahmen der Zukunft zu gestalten

e Wir laden Sie ein, die rechtlichen Voraussetzungen fir die
Energiewende gemeinsam zu erarbeiten

e Wir wurden den vor uns liegenden Weg als Ihr Think Tank
fur den Rechtsrahmen der Energiewende gerne zusammen
mit lhnen erfolgreich beschreiten

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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