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Regierungsprasidium Gielden

Rahmenbedingungen der Windenergieplanung

Energiegipfel Hessen 2011, LEP-Anderung — Vorgaben zur
Nutzung der Windenergie vom 27. Juni 2013

= Abschliel3ende Steuerung der Windenergienutzung durch die
Regionalplanung (Teilregionalplan Energie)

= Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung

= GrofRenordnung von 2 % der Landes- bzw. Regionsflache far
die Windenergienutzung

= Mindestwindgeschwindigkeit 5,75 m/s in 140 m HOhe
» Mindestabstand 1.000 m zu Siedlungen

= Arten- und Gebietsschutz als abwagungsfahige Restriktionen

Wirzburg, 10. Marz 2016 3
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N Merkmale der Region Mittelhessen

N - Im Wesentlichen Mittelgebirgslagen
N mittlere Windgeschwindigkeit bis > 6,5 m/s in 140 m HGhe

= = Waldanteil: ca. 41 % der Regionsflache, v.a. siedlungsfern

= Anteil von NATURA 2000-Gebieten
(Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete):

25% der Regionsflache, z.T. sehr wind-
hoffig

= Verbreitungsschwerpunkt des Rot-
milans, daneben u.a. Schwarzstorch,
Uhu und windenergieempfindliche
Fledermausarten

Wrzburg, 10. Ma¢z 2016 4
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N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (1)

- Planungskonzept mit stufenweiser Bearbeitung

« Behandlung von harten und weichen Ausschlusskriterien (pauschale
Abwagung), Restriktions- und Eignungskriterien sowie weiteren

= Aspekten (Einzelfallpriifung) e

Landkreis(e): Landkreis Limburg-Weilburg
Kommune(n): Villmar, Selters(Taunus)

« Dokumentation der abschlieRenden | s e oz -
Abwagung in Gebietssteckbriefen | ™" . A

Nadelwaldanteil: 4 ' Vilkmar
Mischwaldanteil: 80

= Erfahrungen: = E N -

. . Wichtige Eignungen (- = nicht betroffen, x/X weniger/mehr als die Halfte des VRG WE betroffen)
® Ve rg I e I C h b are B e u rte I | u n g u n d Hochspannungs-  StraRe/ sehr hohe Windfarm:  geringes u. mittl. Konflikt-  geringes u. mittl. Konflikt-
Freileitung: Bahnlinie: Windhoffigkeit : potenzial . Vogel: potenzial f. Fledermause:
s X = = s B X & X X
A bWag u n g fu r g rO B e R e g I O n m I t Wichtige Restriktionen ( - = nicht betroffen, x/X weniger/mehr als die Halfte des VRG WE betroffen)
Nahe zu landschaftsbe- Néhe Gberortl. Erholungsschwerp:  Erholungswald:

stimmender Gesamtanlage

vielen VRG WE und zahl- e

H " Natura 2000-Ver-  FFH-Gebiet 5615-303 "Wald und Schiefergruben bei Langhecke und Klein-Weinbach” mit
re I C e n a Wag u n gsre evante n tréglichkeit: Erhaltungszielen fu “Wald-LRT'en sowie fir windenergieempfin dI iche und weitere Anl h gll
Fledermausarten nordlich und 0 stlch Eine erhebliche Beeintrachtigung des Gebietes in seinen fir
die Erhaltungs: znel oder den Schutzzwed kma&g eblichen Bestandteilen ist nicht zu erwarten (kein
FI'(h nina pruh nahme innerhalb des Schutzgebiets) bzw. kann durch geeignete MaRn: hmen

Belangen ist anspruchsvoll

Artenschutz: maogliche Konflikte mit einem Rotmilan-Horst (kein Dichtezentrum) auf ortlicher Ebene zu losen;
maogliche Konflikte mit Fle d lermausen (n ohes Kol nﬂktp otel nznal)d rch Freihaltung des FFH—G biets
minimiert und daruber hinaus auf der értlichen Eben




. Regierungsprasidium Giel3en

N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (ll)

N - Unterscheidung zwischen harten und weichen

- Ausschlusskriterien
* Prufung und Beschreibung der rechtlichen und tatsachlichen Griinde
o im Einzelfal

« Wertende Typisierung raumordnerischer Gebietskategorien und
Abstandszonen mmp keine Untersuchung im Einzelnen

= Erfahrungen:

- Differenzierung teilweise schwierig mmp im Zweifel (zusatzliche)
Kennzeichnung als weiches Kriterium

Wirzburg, 10. Marz 2016



. Regierungsprasidium Giel3en

N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (lII)

N - In sich schllUssiges, fur die Region einheitliches, regionales
Planungskonzept

« Zulassige Einschrankung der kommunalen Planungshoheit

« Umsetzungsinteresse erst am Ende des Abwagungsprozesses
(Alternativenvergleich) bei sonst vergleichbaren VRG WE als
zusatzlicher Aspekt

= Erfahrungen (a):

« Kommunen erwarten hohes Mald an Berlicksichtigung ihrer
Planungswuinsche (Gegenstromprinzip)

« unterschiedliche Perspektive (kommunale — regionale Planung)
schwer zu vermitteln (2 % der Flache fur WE-Nutzung)

Wirzburg, 10. Marz 2016



. Regierungsprasidium Giel3en

N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (lII)

N - In sich schlissiges, fur die Region einheitliches, regionales
Planungskonzept

il

B = Erfahrungen (b):

» Vorhandene Windfarmen oft nicht kompatibel mit aktuellem
raumordnerischen Kriteriengeriist mmp keine Repowering-Option

Wirzburg, 10. Marz 2016
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N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (V)

N - AbschlieRende Abwagung der erkennbaren raumbedeutsamen
Belange
il

* Abschichtung von auf der oOrtlichen Ebene I6sbaren Konflikten

« Konkretisierung der VRG WE auf der ortlichen Ebene zulassig (z.B.
Anpassung an Flursticksgrenzen, Bertcksichtigung kleinflachiger
wertvoller Flachen und geringfiigiger Abstandszonen)

= Erfahrungen:

« ,Ob" auf ortlicher Ebene doch in Frage gestellt anstatt nur ,Wie“ zu
konkretisieren

» Aktuelle Erkenntnisse als ortliches Hindernis

Wirzburg, 10. Marz 2016



. Regierungsprasidium Giel3en

N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (V)

N - AbschlieRende Abwagung des Belangs Windhoffigkeit

N - Mindestwindgeschwindigkeit gemafR Vorgabe aus LEP-Anderung als
hartes Ausschlusskriterium

« Zulassigkeit ortlicher Wind-Gutachten zur Konkretisierung einer
landesweiten Windpotentialstudie

= Erfahrungen:

« Kriterium hat starken Einfluss auf Flachenkulisse smp Begriindung
der Ausschlusswirkung

- Ortliche Windgutachten fiihren zu Uneinheitlichkeit der
Datengrundlage
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N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (VI)

- Differenzierte Beurteilung von NATURA 2000-Gebieten
N « Berilcksichtigung der spezifischen Erhaltungsziele

] * FFH-Vertraglichkeitsprifung und Integratives Gesamtkonzept flr das
grol3flachige und in Tellraumen sehr windhoffige Vogelschutzgebiet
,Vogelsberg®

= Erfahrungen (a):

« Hoher Aufwand (Untersuchungstiefe ahnlich wie auf
Genehmigungsebene)
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N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (VI)
- Differenzierte Beurteilung von NATURA 2000-Gebieten

i " Erfahrungen (b):

m « Einbeziehung von Schutz- und Vermeidungsmal3inahmen schwierig
‘ konkreter Umfang, tatsachliche Umsetzung vor
Beschlussfassung zum TRPEM oder bedingte Festlegung

Wirzburg, 10. Marz 2016
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N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (VII)

- Abschlieliende Abwagung des Artenschutzes

* Festlegung von nachhaltig verfigbaren Schwerpunktraumen/-
Dichtezentren fur windenergieempfindliche Arten, orientiert an aktueller
ol und potenzieller Habitateignung

- Keine unuberwindbaren Hindernisse in VRG WE mmp Konfliktlosung
far Einzelvorkommen auf der ortlichen Ebene, ggf. artenschutz-
rechtliches Ausnahmeverfahren

= Erfahrungen (a):

« Hohes Gewicht der Belange des
Artenschutzes

Wirzburg, 10. Marz 2016 Quelle: Archiv Vogelschutzwarte HE/RP/SL
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N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (VII) :g:

- Abschlieliende Abwagung des Artenschutzes

= = Erfahrungen (b):
il

« abschlielende Abwagung angesichts

22 e
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. Regierungsprasidium Giel3en

N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (VIII)

N - Abschlieliende Abwagung des Belangs zivile Flugsicherung

- (Radareinrichtungen)
« Annahme grundsatzlicher Machbarkeit der VRG WE im weiteren
ol Umfeld von Radareinrichtungen und Abschichtung der
abschlieienden Konfliktlosung auf die ortliche Ebene

= Erfahrungen:

« Keine verbindliche Stellungnahme der fur Flugsicherung zustandigen
Institutionen hinsichtlich der grundsatzlichen Machbarkeit von VRG
WE mmp abschlieBende Abwagung erschwert
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N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (IX)

Jl = Substanzielles Raum schaffen fir die WE-Nutzung
] « VRG WE im Umfang von 2,3 % der Regionsflache

N  VRG WE entsprechen 26 % der Potenzialflache (ohne harte und
weiche Ausschluss-Kriterien)

 VRG WE entsprechen 21% der technischen Potenzialflache (ohne
harte Ausschluss-Kriterien)

= Erfahrungen (a):

* Flachenkulisse auch in Region mit hohem Naturschutzwert und
kleinteiliger Besiedlung grundsatzlich ausreichend

16
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N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (IX)

Jl = Substanzielles Raum schaffen fir die WE-Nutzung

H - Erfahrungen (b):

N * Hoher Konflikt wegen Naturschutzwurdigkeit (NATURA 2000-Gebiete)
der windhoffigsten Teilrdume (siedlungsferne Mittelgebirgslagen)

« Hoher Konflikt wegen zur
Erreichung der Energieziele
unvermeidlicher Inanspruch-
nahme von Waldgebieten )\
(etwa 85 % der Gesamtflache |
der VRG WE im Wald)

Wirzburg, 10. Marz 2016



. Regierungsprasidium Giel3en

N Rechtliche Anforderungen und ihre Umsetzung (X)

- Transparenz und Dokumentation des Planungsprozesses

N « Dialog und Informationsveranstaltungen mit Kommunen und
Naturschutzvereinigungen s intensive Erorterung und ggf.
ol Abstimmung

« Darstellung der einzelnen Arbeitsschritte in Umweltbericht, Karten und
Steckbriefen

« Dokumentation der parlamentarischen Beratungen und Beschlisse in
Sitzungsniederschriften

= Erfahrungen:
« Antrdge nach HUIG fordern vertiefte Hintergrundinformationen

« langer Planungsprozess wird immer wieder durch neue Aspekte
belastet mmp sachliche Erorterung oft erschwert

18
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Fazit und Ausblick (I) "

Raumliche Planung schafft iber Flachenvorsorge wesentliche
Voraussetzungen fur die Energiewende

Uberortliche und kumulative Auswirkungen der Windenergienutzung
sowie Gemeinwohlinteresse sprechen trotz moglicher Konflikte mit
kommunaler Planungshoheit flr eine regionale Planung

Zu beachten sind anspruchsvolle rechtliche Rahmenbedingungen
durch die Rechtsprechung der letzten etwa 13 Jahre

Erarbeitung einer genehmigungsfahigen und rechtssicheren bzw.
gerichtsfesten Windenergieplanung (Vorranggebiete mit
Ausschlusswirkung) auf der regionalen Ebene stellt eine sehr hohe
Herausforderung dar

Wirzburg, 10. Marz 2016 19
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B Fazit und Ausblick (1)
B

= Langfristige Planungsperspektive erfordert angemessene
Behandlung des Artenschutzes mmp Schwerpunktraume

_ = Schwarz-weil3-Planung bringt Planungssicherheit

= Beibehaltung der planungsrechtlichen Privilegierung der
Windenergienutzung fur weiteren Ausbau wichtig s Erfordernis
raumlicher Steuerung, auch wenn Gefahr von Wildwuchs /
Verspargelung in der Realitat eher gering ist

Wirzburg, 10. Marz 2016 20
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www.rp-giessen.hessen.de > Planung
> Regionalplanung > Teilregionalplan Energie

www.energieportal-mittelhessen.de




