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e Kurzvorstellung Stiftung Umweltenergierecht
e Ziele und Hintergrinde

e Anknupfungspunkte im Planungsrecht

e Anknupfungspunkte im Genehmigungsrecht

e Fazit
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Wiirzburger Gesprache
zum Umweltenergierecht

m Fachgespriche, Workshops und Tagun-

gen zu aktuellen rechtlichen Themen der
Recht der Energiewende EUI’DPEiEChE‘S
i m Forderung des Austauschs von Wissen- .
Emeuerbaren Energien schaft und Praxis Umweltenerglerecht

B Analyse des Rechtsrahmens fir Wind, Sonne,
Biomasse, Wasser und Geothermie

m Untersuchungen zum europdischen
m Forschungsprojekte in den Bereichen Strom, Rechtsrahmen

Warme und Maobilitat m Rechtsvergleichende Analysen zum Recht
m Entwicklung konkreter Vorschlige zur Fort- der verschiedenen EU-Mitgliedsstaaten

entwicklung der jeweiligen Instrumente und m Entwicklung konkreter Vorschlige zur
weiterer Elemente des Rechtsrahmens Fortentwicklung des Europarechts

el -l Umweltenergierecht

Schriften zum

Dissertationsprogramm
Umweltenergierecht

Umweltenergierecht
m Verdffentlichung zentraler Forschungser- . m Organisation eines Doktorandennetzwerkes
gebnisse der Stiftung Umweltenergierecht EﬂEfglE' m Verleihung eines Dissertationspreises
m Forum fiir rechtswissenschaftliche infrastrukturrecht

Dissertationen zur Energiewende
m Forschungsvorhaben zum Um- und Ausbau der
Strom- und Gasnetze

m Untersuchungen zum Rechtsrahmen fur Energiespeicher

m Entwicklung konkreter Viorschlige zur Fortentwicklung
des Rechtsrahmens flr Speicher und Netze

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Stiftung Umweltenergierecht

e Gegrundet am 1. Marz 2011 von 46 Stiftern, mittlerweile 26 Zustiftungen

Zweck ist die Forderung der Rechtswissenschaft auf dem Gebiet des
Klimaschutz- und Umweltenergierechts

Leitfrage: Wie muss sich der Rechtsrahmen andern, damit die klima-
und energiepolitischen Ziele erreicht werden konnen?

e Operativ tatig als gemeinnutziges, auleruniversitares Forschungsinstitut
mit rund 25 Rechtswissenschaftlern

e Teil eines interdisziplinaren und europaischen Forschungsnetzwerkes

e Finanzierung liber Zuwendungen und Spenden sowie Auftrage der
offentlichen Hand wie Ministerien und EU-Kommission

e Forschungsschwerpunkt Windenergierecht
e Forschungsvorhaben u.a. ,WindPlan“ und , IRSEE“
e http://www.stiftung-umweltenergierecht.de/

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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A. ZIELE UND HINTERGRUNDE
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l. Ziele und Hintergriinde

e Hintergriunde:

— Umstellung des EEG auf Ausschreibungen

— Bei PV = planungsrechtliche Praqualifikationsmerkmale

— Suche nach geeigneten materiellen Kriterien fir Wind

e Frage:

— Welche planungs- und genehmigungsrechtlichen Anknipfungspunkte
kommen fiur eine Praqualifikation im Rahmen eines
Ausschreibungsverfahrens in Frage?

e Malgebliche Kriterien

— Hohe Realisierungswahrscheinlichkeit des Vorhabens

— Hoher Realisierungswillen des Vorhabentragers

— Rechtsicherheit

— Sicherstellung der Ausbauziele (4-4,5 GW jahrlicher Neubaubedarf)

— Einhaltung der Ausbaukorridore (§ 3 EEG 2014)
www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Il. Hintergrund und Ausgangsfrage der Studie

e Seit 2013 bzw. 2014

Forschungsvorhaben IRSEE und |
WindPlan mit Forderung des BMWi

Bitte des BMWi zur Untersuchung
des Planungs- und
Genehmigungsrechts

Untersuchungsanliegen:

et solicher
ldentifikation maoglic
Anknupfungspunkte und Bewertung
der Aussagekraft im Hinblick auf
Realisierungswillen und -
wahrscheinlichkeit

S emeverharen Enengien” (IRSEE ~ iz 03255'9951
,,'l.‘a"'l:erergie'tn'. ~Plarung, Genep TizuNg Lnd Fiird:rurg im Fig-
ceralismus” (WindPian — Fiz 03MaP30T)
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Wiirzburger Studien zum
Umweltenergierecht

Planungs- ynd genehmigungsrechtliche
Anknﬁpfungspunkte als materiejle
Prﬁqualifikatinnsmerkmale einer
Ausschreibung flr Windenergie an Land
im ,EEG 3.0~
erstellt vonp
Viktorig Fiilbier

Nils Wegner, 11 pq fﬂfockhofm)
Frank Saifer

unter Mitarbeit von
Thorsten "dller

e flir sine WeTDesserte rSumliche S:eue'ung Car Enerpie.
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lll. Wir machen’s einfach wie bei PV-Freiflachen?

e Bebauungsplan als friiher Ankntpfungspunkt

e Aber: PV und Wind sind planungs- und
genehmigungsrechtlich nicht vergleichbar
e Bei Wind...
— gibt es eine Aulienbereichsprivilegierung (,,planersetzend”)

— ist ein Bebauungsplan keine entscheidende Vss fur
Genehmigung (,,Baurecht”)

— gibt es viele verschiedene planungsrechtliche Flachenkulissen

— findet die raumliche Steuerung auf viel hoheren Planungsebenen
statt (z.B. Regionalplan)

— ist genehmigungsrechtliche Konfliktlage eine ganz andere
(Radar, Rotmilan, Fledermause, Denkmalschutz)

- etc www.stiftung-umweltenergierecht.de
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B. ANKNUPFUNGSPUNKTE IM
PLANUNGSRECHT

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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l. Zur Bedeutung des Planungsrechts bei Wind (l)

e Zwar kann Genehmigung versagt werden, wenn ein
Aullenbereichsvorhaben Bedlirfnis nach formlicher Planung
auslost

e Vorheriges Planungsbedurfnis liegt aber nur vor, ,wenn die durch
das Vorhaben beriihrten 6ffentlichen und privaten Belange einen
in erster Linie planerischen Ausgleich erfordern” (BVerwG —4 C
5/01)

— Regelmalig nur bei sonstigen Vorhaben nach § 35 || BauGB

— Nicht bei privilegierten Vorhaben nach § 35 | BauGB

e Daher: Nutzung der Windenergie bedarf keiner vorherigen
formlichen Planung als Genehmigungsvoraussetzung

e Allein schon gesetzliches Steuerungsprogramm (§ 351, [l 3
BauGB) ausreichend (BVerwG — 4 B 55/04)

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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l. Zur Bedeutung des Planungsrechts bei Wind (Il)

Positive Planung weder notwendig (= planersetzende
Vorschriften, insbesondere § 35 | BauGB) noch alleine
ausreichend fir Genehmigung/Realisierung einer WEA

Daher eher entscheidend, dass dem Vorhaben (lediglich) kein
Planungsrecht entgegensteht

Maldgebliche Planungsgrundlagen stetig veranderlich (Anpassung,
Fortentwicklung, Aufhebung durch Gerichte)

Kein rechtlich zwingendes Beziehungsverhaltnis zwischen
Vorliegen einer Planung und Realisierungswahrscheinlichkeit des
Vorhabens

Allenfalls: graduell unterschiedliche Erh6hung, z.B. Vorliegen
eines Bebauungsplans wohl als starkes Indiz (entgegenstehende
Belange bereits abgewogen)

Aber: Planungszeit/-kosten, praktische Bedeutung?
www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Il. Planungsrechtliche Flachenkulisse (l)

3 Grundkonstellationen:

e Vorhaben im AulRenbereich ohne Positivplanung

— aber: viell. doch entgegenstehender Wille von Planungstragern

— zumindest: keine Planungskosten/-zeit, entspricht der Gesetzeslage
e Vorhaben im AulRenbereich mit Positivplanung

— aber: keine Genehmigungsvoraussetzung, Planungskosten/-zeit,
Auswirkung von Planaufhebungen (ganze Region betroffen)

— zumindest: idR dann kein entgegenstehender Wille der Planungstrager
e Vorhaben im Planbereich (z.B. vorhabenbezogener B-Plan)

— aber: keine Genehmigungsvoraussetzung, erfordert Vertragsverhaltnis,
Vertrags- und Planungskosten/-zeit, Folgefrage: Vorhabentrager vor
Zuschlag ,bereit und in der Lage“?

— zumindest: Realisierungswahrscheinlichkeit erhoht

13 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Il. Planungsrechtliche Flachenkulisse (ll)

e Anknupfung an nur eine der Konstellationen alleine (z.B. B-
Plan) fihrt zum Ausschluss der anderen (vgl. planfestgestellte
PV-Anlagen nicht im jetzigen Ausschreibungssystem)

e Anknupfung an alle Konstellationen

— hebt Filterfunktion der Praqualifikation auf, praktisch tberflissig

— konnte allenfalls Vorhaben ausschliel3en, die aufgrund

entgegenstehender Planungen planungsrechtlich unzulassig sind
(z.B. im Gebiet mit Ausschlusswirkung)

e dann aber weniger einzelne Konstellationen maldgeblich,
sondern lediglich darauf abzustellen, dass dem Vorhaben kein
Planungsrecht entgegensteht

e Diskussion erubrigt sich, wenn Genehmigungsbescheid
Anknipfungspunkt

14 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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C. ANKNUPFUNGSPUNKTE IM
GENEHMIGUNGSRECHT

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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l. Zur Bedeutung des Genehmigungsrechts bei Wind

e Genehmigung ist — anders als Plane — zwingende Bedingung flr
Realisierung einer WEA

e Genehmigung vs Erreichen bestimmter Teilschritte im
Genehmigungsverfahren?

— Pr: zum Teil Entfallen bei vereinfachtem Verfahren (z.B.
Off.beteiligung), wenngleich Wahlrecht des Vorhabentrigers hinsichtl.
formlichem Verfahren

— Pr: Indizfunktion fiir Realisierung/Ernsthaftigkeit von Geboten
— Pr: wohl kein ,,Point of no return”/, Tipping Point” im Verfahren
» Vollstandiger Antrag?

» Vollstandigkeitsbestatigung?

» Beginn / Abschluss der Offentlichkeitsbeteiligung?

— Jedenfalls keine stetig steigende Wahrscheinlichkeit im

Verfahrensablauf
16 www.stiftung-umweltenergierecht.de



a8 | Umweltenergierecht

Il. Genehmigungsrechtliche Ankniipfungspunkte (I)

Anknupfung an

e Raumordnungsverfahren (sog. ,Vorverfahren®)?

— Pr: vielfach gar keine Durchfiihrung des ROV (abhangig vom
Landesrecht z.B. nicht in NRW, ,,Raumvertraglichkeit anderweitig
geprift” z.B. bei Ausweisung Eignungsgebiet)

e Vorliegen der Voruntersuchungen des Vorhabentragers (z.B.
UVvS)?

— Pr: zum Teil sehr unterschiedlich, Durchfuhrung nicht immer
zwingend, Nachweisfragen

— Aber: zumindest erhdhte Ernsthaftigkeit aufgrund Kosten?

e Antragsstellung?

— Pr: geringe inhaltliche Anforderungen, Antrag auch ohne

Unterlagen moglich _ ,
17 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Il. Genehmigungsrechtliche Ankniipfungspunkte (ll)

Anknupfung an
e Vollstandigkeitsbestatigung?

— Pr: rechtlich bislang gar nicht vorgesehen; Sicherheit und
Handhabbarkeit des Kriteriums der , Vollstandigkeit“? Umgang
damit durch die Behorden?

e Genehmigungsbescheid
— Pr: spater Ankntpfungspunkt

— Aber: gewahrt hochste Realisierungswahrscheinlichkeit, kein
planungsrechtlicher Ankntpfungspunkt notwendig

18 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Il. Genehmigungsrechtliche Ankniipfungspunkte (lil)

e Vorbescheid?
— bzgl. Standort (,,Standortvorbescheid”)
— bzgl. einzelner Genehmigungs-Vss (z.B. Radar, Artenschutz)
— Kein verfiigender Inhalt, keine Errichtung/Betrieb, Widerruf bei
Anderung der Sach- und Rechtslage (insbes. Planungsrecht)
e Teilgenehmigung?
— bzgl. einzelner WEA eines WEA-Parks
— bzgl. der blofBen Errichtung ohne Betrieb
— Verflgender Inhalt fiir genehmigten , Teil“; vorlaufiges positives
Gesamturteil fiir ,Rest”/Gesamtanlage

e zum Teil stark abgeschwachte Realisierungswahrscheinlichkeit,
allenfalls vorlaufige Kosten- und ggf. Zeitersparnis, im Ubrigen

i ?
Praxisrelevanz: www.stiftung-umweltenergierecht.de
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lll. Der Genehmigungsbescheid als Anknlipfungspunkt (1)

e |ndiz fir
— Hohe Realisierungswahrscheinlichkeit
— Hoher Realisierungswillen
— Hohe Rechtssicherheit
e Kein Ausfallrisiko mehr durch Genehmigungsversagung
e Planungsrechtliche Flachenverfliigbarkeit gegeben
e Gesamte planungsrechtliche Flachenkulisse erfasst
e Zeitnahe Realisierung der Vorhaben nach Zuschlag moglich

e Allerdings
— Spater Anknipfungspunkt

— Ggf. Erhohung bestimmter Kostenrisiken (z.B. Eigen-/
Fremdfinanzierung von Vorlaufkosten?)

— Ggf. zeitliche Verschiebung bestimmter Projektschritte (z.B.
20 vorgezogene AusgleichsmaBnahmen?)  www.stiftung-umweltenergierecht.de
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lll. Der Genehmigungsbescheid als Anknlipfungspunkt (1)

e Diskussion: Bestandskraft als zusatzliche Voraussetzung?
e Zwar Rechtssicherheit noch hoher, aber wirklich
notwendig?
— Kosten und Dauer von (verwaltungsgerichtl.) Klageverfahren
— Erhohter Anreiz fir rein strategische/mutwillige Klagen?
— Austariertes Rechtsschutzsystem zw. Klager und Beklagtem

— Besser: Ausschreibungssystem getrennt davon, keine
Riickkopplungen hierzu

— Dann auch weiterhin Bau und Betrieb wahrend Klageverfahren
moglich

e Bestandskraft wohl aus guten Grinden entbehrlich

21 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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D. GESAMTFAZIT

Umweltenergierecht

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Gesamtfazit - Ubersicht

Indizfunktion im Hinblick auf Realisierungswille Realisierungswahrscheinlichkeit
bestandskraftige Genehmigung gegeben sehr wahrscheinlich gegeben
Genehmigung gegeben wahrscheinlich gegeben
Teilschritte des Verfahrens vermutlich gegeben kaum erhoht, weitgehend unsicher
Antrag mit vollstandigen Unterlagen vermutlich gegeben unsicher
Antrag ohne Unterlagen unsicher unsicher
vor Antragstellung unsicher unsicher

Indizfunktion im Hinblick auf Realisierungswille Realisierungswahrscheinlichkeit

AuBlenbereichsprivileg unsicher unsicher

Konzentrationszone unsicher erhoht, aber unsicher

Bebauungsplan unsicher/erhoéht erhoht, aber unsicher

23 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Gesamtfazit - Ergebnis

e kein ,perfekter” Anknipfungspunkt, Kompromiss notwendig

e Abwagung zwischen

— Interesse an geringem Ausfallrisiko bezuschlagter Vorhaben, d.h. an hoher
Realisierungswahrscheinlichkeit / hohem Realisierungswillen

— eher hohere Anforderungen + spater Anknipfungspunkt
— Interesse an hoher Angebotsmenge/Wettbewerb
—> eher geringere Anforderungen + frither Ankniipfungspunkt
— Erhalt der Akteursvielfalt
e AnknUpfung an nicht-bestandskraftigen Genehmigungsbescheid wohl
guter Kompromiss
— Genehmigungskosten im Vergleich zu Gesamtkosten verhaltnismaldig gering

— Kein Abbrechen laufender Planungs- und Genehmigungsprozesse
(Vermeidung einer ,Stillhaltephase®)

— Genehmigungsdauer bei frihzeitiger Festlegung der Praqualifikation
24 zunehmend relativ www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Umweltenergierecht

Zur Vertiefung m Umweltenergierecht

Wiirzburger Studien zum
Umwelte nergierecht

Planungs- ynd genehmigungsrechtliche

. Anknﬁpfungspunkte als materiejje
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d b ruroa f C h u ng/ Ausschreibung flr Windenergie an Land
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Weitere Rechtsfragen

e Stiftung Umweltenergierecht

hat in den letzten Monaten eine

Reihe von Hintergrund- und
Diskussionspapieren zum
Ausschreibungsverfahren
veroffentlicht:

— Rechtslage im EEG 2014
— Offene Fragen
— Europarechtlicher Hintergrund
— Akteursvielfalt
— Rechtsschutz
— De-Minimes-Regeln Wind
e Die Wirzburger Berichte zum

Umweltenergierecht sind auf
unserer Homepage verfligbar

Stiftung | Umweltenergierecht

m / Umweltenergiert
m / Umweltenergierecht

m I Umweltenergierecht |

'Umweltenergierecht

Wiirzburger Berichte zum

Umweltenergierecht

Anforderungen an den
Erhalt der Akteursvielfalt im EEG bei
der Umstellung auf

Ausschreibungen

Diskussionspapier

Ents
erstellt von

Kor Dr. Hartmut Kahl, LL M. (Dukel/Dr. Markus Kahles/Tharsten Miller

Entstanden im Rahmen des Vorhabens:
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Terminhinweis: , Energierecht X.0“ am 27. Oktober 2015
in Wurzburg

“\24. Wiirzburger Gespra Itenergierecht

- - 4
-. o L

g7 (Fotor Duteh Windwheel Corporation) www.stiftung-umweltenergierecht.de



Nalidhf-f  Umweltenergierecht

Bleiben Sie auf dem Laufenden o Y e

www. umwelt

Nr. 3/2012

F'drderstru_kturen fir

* Info | Stiftung Umweltenergierecht | esece rorderirgr=™ 8

Offshg v+ guropdischer Liobo Leserinnen und LESEY

informiert periodisch Gber die — T Dt

aktuellen Entwicklungen T oy,
e www.umweltenergierecht.de als Power g o
Informationsportal e M ung

PO 'y»:..,,my "ﬂn'zﬁop c

e, ™ Mgy
Twy
b 5 A ‘l'neu rh, ':d"bnd
2000 Dy, Bz ey Sack, 2% i
L - Mo st Sty
- da, 228 vy e 2 gy dis g, ™. Fasey
Umweltenergierecht # Lt 0 Krafyg - kit 2R, et orean,
suche | Impressum F n&ge""ﬁnt. "‘enfder "2 n-
U Ly . pq":"hliu

www.stiftung-umweltenergierecht.de -
Suchen & Finden
o Ry o xRy Mopgs. = beiyg
. B
Sie sind hier: Startseite 28.: 3:54 : +0100 "f’"'l‘ilig,;: %"":u,,m&m""ch. Wi dar &
“n Oeitrag b Dy 99 E”'"'L:rahmrﬁi"’
. = 2 Gebigy, [y, eh Wirg Bggpzen. TR0y,
Startseite Stiftung Umweltenergierecht an,y ) a,.'gl 2, i o - = 'Qﬂ’m p SU‘
iy Jiger - TH i = Sty
O Aktuelles L _ ) " - der &in, Pflnn"" Erb"’!r F "echt Wers,
Forschung fiir eine nachhaltige Energieversorgung auf der Basis Erneuerbarer Energien deny Se Sty 02y 5""cha,,~ . R, y Llng;mlh =
O Umweltenergierecht I Energingys ﬁut tm"Sp.,,‘c ben,
Herzlich willkommen auf den Internetseiten der Stiftung Umweltenergierecht. . S""'.:i:,-hd- "'JndH
O Forschung i 'y &’E H'l:l'rzb’_l 5
5 = Bripge  Mthap . UG
O Mitarbeiter St ft U lt ht it 3Ppeg;
1muung mweltenergierec Wi N e
O stiftun w. 901 Gy 21
g N £ g ermicy, & Pindy
O Stifter und Férderer d"r’d&u% bi"tit in ram,
Stiftung Umweltenergierecht 0 U, ”m'm,‘_,,E
D Bibliothek LudwigstraBe 22 EE Sty g’abv.-n_,,t‘ i
O Newsletter 97070 Wiirzburg 0 iy g 5 Yy ok
Tel.: +49 9 31.79 40 77-0 MWz, Kaiy 1 g
[ Dissertationsprogramm . Fax: +49031.79 40 77-29 " lgp - T Py
E-Mail: mail(at)stiftung-umweltenergierecht.de i e L
% fipm. 2,

Tekts i,
TS Wiz, ARG,
B oy it i Yo
= S

Bleiben Sie auf dem
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Abonnieren Sie den Newsletter der

stiftung Umweltenergierecht +


http://www.umweltenergierecht.de/

Stiftung Umweltenergierecht

Frank Sailer

Ludwigstralde 22

97070 Wirzburg

Tel.: +49931.794077-0

Fax: +49931.79 40 77-29

E-Mail: mail@stiftung-umweltenergierecht.de

www.stiftung-umweltenergierecht.de

Unterstitzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fir laufende Forschungsaufgaben

Spenden: Sparkasse Mainfranken Wirzburg (IBAN DE16790500000046743183 / BIC
BYLADEM1SWU)

Zustiftungen:  Sparkasse Mainfranken Wirzburg (IBAN DE83790500000046745469 / BIC
BYLADEM1SWU)



