,Kick-Off-Workshop® der BDEW-AG "Auktionsdesign"

Planungs- und genehmigungsrechtliche Anknupfungspunkte
als materielle Praqualifikationsmerkmale
einer Ausschreibung fiur Windenergie an Land
im ,,EEG 3.0

Thorsten Miiller
Berlin, 23. Marz 2015
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Gliederung

e Kurzvorstellung Stiftung Umweltenergierecht

e Hintergrinde und Ausgangsfrage der Studie zu planungs-
und genehmigungsrechtlichen Anknipfungspunkten als
materielle Praqualifikationsmerkmale

e Anknupfungspunkte im Genehmigungsrecht
— Genehmigung
— Teilschritte des Verfahrens
e Anknupfungspunkte im Planungsrecht
— Aullenbereichsprivilegierung
— Plangebiete

e Fazit

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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STIFTUNG UMWELTENERGIERECHT
— ZUKUNFTSWERKSTATT FUR
DAS RECHT DER ENERGIEWENDE

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Zukunftswerkstatt fiir das Recht der Energiewende

e Am 1. Marz 2011 gegrindet von 46 Stiftern,
mittlerweile zahlreiche Zustiftungen und Spenden

e 7weck ist die Forderung der Rechtswissenschaft auf dem
Gebiet des Klimaschutz- und Umweltenergierechts

e Leitfrage: ,Wie muss sich der Rechtsrahmen andern, um die
energie- und klimapolitischen Ziele erreichen zu kbnnen?“

e QOperativ tatig als auReruniversitares Forschungsinstitut mit
18 Rechtswissenschaftlern und Teil eines interdisziplinaren
und europaischen Forschungsnetzwerkes

e Finanzierung Uber Zuwendungen und Auftrage der
offentlichen Hand sowie Spenden

www.stiftung-umweltenergierecht.de



Wiirzburger Gesprache
zum Umweltenergierecht

m Fachgesprache, Workshops und Tagun-

gen zu aktuellen rechtlichen Themen der
Recht der Energiewende EUI’DPEiSChES
i m Forderung des Austauschs von Wissen- .
Erneuerbaren Energien schaft und Praxis Umweltenerglerecht

m Analyse des Rechtsrahmens fir Wind, Sonne,
Biomasse, Wasser und Geothermie

m Untersuchungen zum europdischen
m Forschungsprojekte in den Bereichen Strom, Rechtsrahmen

Warme und Maobilitat m Rechtsvergleichende Analysen zum Recht
m Entwicklung konkreter Vorschlige zur Fort- der verschiedenen EU-Mitgliedsstaaten

entwicklung der jeweiligen Instrumente und m Entwicklung konkreter Vorschlige zur
weiterer Elemente des Rechtsrahmens Fortentwicklung des Europarechts

el -l Umweltenergierecht

Schriften zum

Dissertationsprogramm
Umweltenergierecht

Umweltenergierecht
m Verdffentlichung zentraler Forschungser- . m Organisation eines Doktorandennetzwerkes
gebnisse der Stiftung Umweltenergierecht EﬂEfglE' m Verleihung eines Dissertationspreises
m Forum fiir rechtswissenschaftliche infrastrukturrecht

Dissertationen zur Energiewende
m Forschungsvorhaben zum Um- und Ausbau der
Strom- und Gasnetze

m Untersuchungen zum Rechtsrahmen filr Energiespeicher

m Entwicklung konkreter Viorschlige zur Fortentwicklung
des Rechtsrahmens flr Speicher und Netze

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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A. AUSGANGSPUNKT UND UBERBLICK
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Hintergrund und Ausgangsfrage der Studie

e Seit 2013 bzw. 2014

Forschungsvorhaben IRSEE und |
WindPlan mit Forderung des BMWi

Bitte des BMWi zur Untersuchung
des Planungs- und
Genehmigungsrechts

Untersuchungsanliegen:

e solicher
|dentifikation maoglic
Anknupfungspunkte und Bewertung
der Aussagekraft im Hinblick auf
Realisierungswillen und -
wahrscheinlichkeit

S emeverharen Enengien” (IRSEE ~ iz 03255'9951
,,'l.‘a"'l:erergie'tn'. ~Plarung, Genep TizuNg Lnd Fiird:rurg im Fig-
ceralismus” (WindPian — Fiz 03MaP30T)

#3
) b

Februar 2015

m | Umweltenergierecht ‘

Wiirzburger Studien zum
Umweltenergierecht

Planungs- ynd genehmigungsrechtliche
Anknﬁpfungspunkte als materiejle
Prﬁqualifikatinnsmerkmale einer
Ausschreibung flr Windenergie an Land
im ,EEG 3.0~
erstellt vonp
Viktorig Fiilbier

Nils Wegner, 11 pq fﬂfockhofm)
Frank Saifer

unter Mitarbeit von
Thorsten "dller

e flir sine WeTDesserte rSumliche S:eue'ung Car Enerpie.
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Ausgangspunkt: Notwendigkeit technologiespezifischer
Praqualifikationen

Keine Ubertragbarkeit des Ausschreibungsdesigns fiir PV-
Freiflachenanlagen auf Windenergieanlagen (WEA)

e Freiflachenausschreibungsverordnung (FFAV) fir PV-Anlagen
|lasst nur Vorhaben auf Flachen mit Bebauungsplan zu

e WEA aufgrund AuRenbereichsprivilegierung (§ 35 | BauGB) in
der Regel ohne vorherige Bebauungsplanung / hoherrangige
Planvorgaben planungsrechtlich zulassig
(aber: §35 Ill 3 BauGB und. ggf. Entprivilegierung durch
Abstandsregelungen der Lander, z.B. 10-H in Bayern)

> Ubertragung des Ausschreibungsdesigns fuir PV auf WEA wiirde
den verschiedenen planungsrechtlichen Flachenkulissen die
Bedeutung nehmen und Planungskosten und -zeit verursachen

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Planung und Genehmigung bei PV-Freiflachen und WEA

PV-
Freiflachen-
anlagen:

Windenergie-
anlagen:

Genehmigung ohne Bebauungsplan mangels Privilegierung
regelmaliig nicht maoglich

Genehmigung grundsatzlich allein
aufgrund Privilegierung gem. § 35 Abs.
1 Nr. 5 BauGB maoglich

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Uberblick untersuchter Ankniipfungspunkte

e im Genehmigungsrecht:
— Bestandskraftiger Genehmigungsbescheid
— Bestimmter Teilschritt im Genehmigungsverfahren
— Vorbescheid/Teilgenehmigung

e im Planungsrecht:

— Standorte im AulRenbereich ohne Vorhandensein windspezifischer
Vorgaben (blolle AuBBenbereichsprivilegierung)

— Standorte im AulRenbereich mit windspezifischen Vorgaben in
Regional-/Flachennutzungspldanen

— Standorte im Planbereich eines (vorhabenbezogenen)
Bebauungsplans fur WEA

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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B. GENEHMIGUNGSRECHTLICHE
ANKNUPFUNGSPUNKTE

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Meilensteine des formlichen Genehmigungsverfahrens

Formliches Genehmigungsverfahren nach BImSchG (Grobubersicht)

Raumordnungsverfahren

Gutachten / UVU

X

ﬁéffentlichkeitsbeteiligungi \\\\\
X 3

Vorgesprache/
Scoping

Antrag

Offentliche
Bekanntgabe

Erorterung Bescheid

Vollstandigkeits-
,Bestatigung”

12

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Realisierungswahrscheinlichkeit und Realisierungswille

im Genehmigungsverfahren

Vorphase

Vorgesprache

Indiz fur

Antrag

Realisierungs-
willen?

Investition von
Zeit und Geld

13

N

Bescheid

Indiz fur
Realisierungs-
wahrscheinlichkeit?

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Anknuipfen an bestandskraftigen Genehmigungsbescheid

e Vorteile
— Starkes Indiz fiir Realisierungswahrscheinlichkeit/-willen (, Indizfunktion®)
— Bei Anknupfung an Bestandskraft Rechtssicherheit sehr hoch

— Notwendige und hinreichende Bedingung fiir Realisierung (kein
planungsrechtlicher Anknipfungspunkt mehr zusatzlich notwendig)

— Kein Ausfallrisiko durch Genehmigungsversagung

— Zeitnahe Realisierung nach Zuschlag moglich (ggf. Fristsetzung fir
Errichtung und Inbetriebnahme als Nebenbestimmung)

— Betriebsauflagen sind bekannt (ggf. Auswirkungen auf Wirtschaftlichkeit)
— Kein Abbruch laufender Planungs- und Genehmigungsprozesse

* Nachteile

— Spater Zeitpunkt im Genehmigungsverfahren/in der Projektierung
— Kosten-/Zeitfaktor durch Genehmigungsverfahren

14 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Umweltenergierecht

Anknlipfung an Teilschritte im Genehmigungsverfahren?

e Vorteile

Zuschlag unabhangig von der weiteren Dauer des
Genehmigungsverfahrens

* Nachteile

Realisierungswahrscheinlichkeit weitgehend unklar (allenfalls ,,erste
Erkenntnisse” durch geleistete Voruntersuchungen oder
Stellungnahmen von Behorden), Ausfallrisiko

Realisierungszeitraum des Vorhabens auch abhangig von der weiteren
Dauer des Genehmigungsverfahrens

Mogliche Betriebsauflagen (mit Auswirkung auf Wirtschaftlichkeit)
noch offen

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Einzelne Teilschritte im Genehmigungsverfahren (l)

o Offentliche Bekanntmachung

— Zwar: erste Erkenntnisse nachweislich vorhanden (Bekanntmachung erst bei
Vollstandigkeit der hierfir ,,erforderlichen Unterlagen®)

— Aber: Realisierungswahrscheinlichkeit kaum erhoht, Kosten und Zeit fir
Antragstellung/Voruntersuchungen schon getatigt

* Vollstandigkeitsbestatigung

— Zwar: erste Erkenntnisse nachweislich vorhanden, Vorhabentrager hat alles
Wesentliche getan, Realisierungswille gegeben

— Aber: Realisierungswahrscheinlichkeit kaum erhoht, Kosten und Zeit fur
Antragstellung/Voruntersuchungen schon getatigt; zudem bislang gesetzlich gar
nicht ausdrucklich vorgesehen

- Kostenfaktor: kein wesentlicher Vorteil gegeniliber Genehmigungsbescheid
- Zeitfaktor: ggf. gewisser Vorteil gegeniiber Genehmigungsbescheid

- Indizfunktion gegeniiber Genehmigungsbescheid abgeschwacht
16 www.stiftung-umweltenergierecht.de



17

Umweltenergierecht

Einzelne Teilschritte im Genehmigungsverfahren (ll)

* Antragstellung mit Unterlagen

— Zwar: friher Ankntpfungspunkt, geringe Anforderung fiir Vorhabentrager

— Aber: Realisierungswahrscheinlichkeit kaum erhoht, Kosten und Zeit fir
Antragstellung/Voruntersuchungen schon getatigt

- Kostenfaktor: kein wesentlicher Vorteil gegeniliber Genehmigungsbescheid
- Zeitfaktor: Vorteil gegeniiber Genehmigungsbescheid
- Indizfunktion gegeniiber Genehmigungsbescheid deutlich abgeschwacht

* Antragstellung ohne Unterlagen

— Zwar: Antragstellung auch ohne Unterlagen rechtlich moglich, zudem kann
Vorhabentrager Antrag jederzeit formlos wieder zuriicknehmen

— Aber: Indizwirkung fir Realisierungswahrscheinlichkeit und fir ernsthaften
Realisierungswillen nicht mehr gegeben

- Kostenfaktor: Vorteil gegeniiber Genehmigungsbescheid
- Zeitfaktor: Vorteil gegeniiber Genehmigungsbescheid

- Indizfunktion gegeniiber Genehmigungsbescheid ganzlich entfallen
www.stiftung-umweltenergierecht.de



Umweltenergierecht

Teilgenehmigung/Vorbescheid

Entscheidungen des gestuften Verfahrens, statt Vollgenehmigung

— Teilgenehmigung: AbschlieBende Entscheidung Gber Anlagenteile sowie
yvorlaufiges, positives Gesamturteil” flir gesamte Anlage, alternativ nur
Errichtung teilgenehmigen, jeweils Gestattungswirkung

— Vorbescheid: Abschliellende Entscheidung liber einzelne
Genehmigungsvoraussetzungen (z.B. Artenschutzrecht, Bauplanungsrecht)
sowie ,, ausreichende Beurteilung” fiir gesamte Anlage, keine
Gestattungswirkung

— Aber: bislang kaum praktische Relevanz, kaum Indiz fir

Realisierungswahrscheinlichkeit, Genehmigungskosten dann insgesamt
hoher

18 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Kombination mit planerischen Anknupfungspunkten?

Kombinationsmoglichkeiten?

— VerknlUpfung mit Teilschritten des Genehmigungsverfahrens, Bsp.:

Einreichung der vollstandigen Unterlagen + Standort innerhalb einer
Konzentrationszone?

— Verknipfen mit Entscheidungen des gestuften
Genehmigungsverfahrens, Bsp.: Vorbescheid tGber einzelne

Genehmigungsvoraussetzungen + Standort mit windspezifischen
Planvorgaben?

— Aber: Indizwirkung kaum bestimmbar, jedenfalls deutlich geringer

gegenlUber Genehmigungsbescheid, zudem stark abhangig von
konkreten Kombinationen

19 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Probleme mit vereinfachtem Verfahren?

e Formliches Verfahren greift nur bei Projekten ab 20 Anlagen
und bei kleineren Projekten (ab 3 Anlagen), wenn im Einzelfall
UVP durchzufihrenist, § 2 I Nr. 1a 4. BImSchV

e Ansonsten wird immissionsschutzrechtliche Genehmigung im
sog. vereinfachten Verfahren nach § 19 BImSchG erteilt

e Dadurch treten Abweichungen zur Darstellung auf, die fur die
Wahl von Praqualifikationsmerkmalen relevant sind, insb.:
— Anderer Verfahrensablauf, z.B. keine 6ffentliche Bekanntmachung
— Keine Zustellung, so dass Bestandskraft erst nach 1 Jahr

e Aber: Recht des Investors jederzeit ins formliche Verfahren zu
wechseln, § 19 lll BImSchG

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Zwischenfazit zu Realisierungswillen und
-wahrscheinlichkeit

Indizfunktion im Hinblick auf Realisierungswille ‘ Realisierungswahrscheinlichkeit

bestandskraftige Genehmigung gegeben sehr wahrscheinlich gegeben

Genehmigung gegeben wahrscheinlich gegeben

Teilschritte des Verfahrens vermutlich gegeben ggf. hoher, aber unsicher

Antrag mit Unterlagen vermutlich gegeben unsicher

vor Antragstellung unsicher unsicher

21 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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C. PLANUNGSRECHTLICHE
ANKNUPFUNGSPUNKTE

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Raumplanung und Genehmigungsverfahren

Raumordnungsplanung

Flachennutzungsplanung

Bebauungsplanung

Planersetzende
gesetzliche

Genehmigungsverfahren

Regelungen:
§§ 34,35 BauGB

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Zeitliche Dynamik der Gesamtplanung

Aufst. RO-Plan Neuaufst. RO-Plan N
___________________ Aufst. F-Plan ______________Anderung F-Plan
RS Aufst. B-Plan . __.__.___ >
Veradnderungen
auf einzelnen
| Genehmigungsverfahren . Ebenen laufend
maoglich
t
—_—>

24 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Verschrankungen der Planungsebenen

Aufstellung RO-Plan

Anpassungsgebot,
§ 11V BauGB

Aufstellung F-Plan

Entwicklungsgebot,
§ 8111 BauGB

Neuaufstellung RO-Plan

Gegenstromprinzip,
§ 8112 ROG

www.stiftung-umweltenergierecht.de



26

Umweltenergierecht

Untersuchung planungsrechtlicher Grundfille fiir WEA

e Vorhaben im AuRenbereich ohne windspezifische Vorgaben
(§ 35 BauGB)

e Vorhaben im AuBenbereich mit windspezifischen Vorgaben
in Regional- und/oder Flachennutzungspldanen (§ 35 BauGB)

e Vorhaben im Planbereich eines (vorhabenbezogenen)
Bebauungsplans (§ 30 BauGB)

» Weitgehende Abdeckung der planungsrechtlichen
Flachenkulissen durch drei Grundfalle

» Ausnahme: Vorhaben im Innenbereich (§ 34 BauGB), ggf.
Bedeutung fir Kleinwindanlagen?

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Untersuchungsergebnisse zum Planungsrecht (l)

e Abgestufte Indizfunktion der verschiedenen planungsrechtlichen
Anknupfungspunkte fur Realisierungswahrscheinlichkeit von WEA
(vom B-Plan bis zur bloBen AulBenbereichsprivilegierung)

e [ndizfunktion im Vergleich zum Genehmigungsbescheid — jedenfalls
teilweise — erheblich abgeschwacht

e Bundesweit unterschiedliche praktische Relevanz und Handhabung
planungsrechtlicher Anknipfungspunkte bei Ausschreibungsdesign
zu berucksichtigen

— Bsp.: Konzentrationszonenplanung mit Ausschlusswirkung als Indiz fur
hohere Realisierungswahrscheinlichkeit, aber: Instrument der
Konzentrationszonenplanung stark landerspezifisch (Planungsebene,
Zulassigkeit von Ausschlusswirkung etc.)

— 10-H-Regelung in Bayern erhoht kiinftig Relevanz von Bebauungsplanen?

27 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Untersuchungsergebnisse zum Planungsrecht (ll)

e Anknupfung an nur einzelne Grundfalle fihrt zum
Ausschluss der Ubrigen Falle

— Bsp: Bebauungsplan als alleinige Praqualifikation schlief3t
Vorhaben im Aullenbereich gem. § 35 BauGB generell aus

e Anknupfung an alle Grundfalle nimmt Praqualifikation
weitgehend die Filterfunktion

e Planerische Ankntpfung in Kombination mit weiteren
Praqualifikationsbedingungen moglich?

— Bsp.: Kombination einzelner planungsrechtlicher
Anknupfungspunkte mit Sicherheitsleistungen/Genehmigung

e bei Anknlpfung an Genehmigungsbescheid jedenfalls keine
zusatzliche planungsrechtliche Ankntpfung notwendig

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Zwischenfazit zu Realisierungswillen und
-wahrscheinlichkeit

Indizfunktion im Hinblick auf Realisierungswille Realisierungswahrscheinlichkeit

AuBenbereichsprivileg unsicher unsicher

Konzentrationszone unsicher erhoht, aber unsicher

Bebauungsplan unsicher erhoht, aber unsicher

29 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Umweltenergierecht
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Gesamtfazit

e Den, perfekten” Ankntupfungspunkt gibt es nicht

e Abwagung zwischen
— Interesse an grolSer Angebotsmenge (= niedrige Anforderungen)
— Interesse an moglichst geringem Ausfallrisiko (= hohe Anforderungen)

e Bestandskraftiger Genehmigungsbescheid als guter ,Mittelweg“?
— Zwar relativ spater Anknupfungspunkt
— Aber wohl dennoch keine besonders hohe Anforderung
e Bedeutung Genehmigungskosten im Vergleich zu gesamten
Investitionskosten verhaltnismallig gering

e Bedeutung Genehmigungsdauer jedenfalls bei frihzeitiger Festlegung von
Praqualifikation zunehmend relativiert

e ,Konzentration” auf formliches Verfahren hinnehmbar(?)
— Zudem: Kein Abbrechen laufender Planungs- und
Genehmigungsprozesse (Vermeidung einer ,Stillhaltephase®)

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Zur Vertiefung m Umweltenergierecht

Wiirzburger Studien zum
Umweltenergierecht

Planungs- ynd genehmigungsrechtliche

. Anknﬁpfungspunkte als materiejje
fbar unter http ://WWW.Stnctu ng- Pria'qualifikatiunsmerkmale einer
d b ruroa f C h ung / Ausschreibung flr Windenergie an Land
umweltenergierecht.de/fors im EEG 3 0"
i wuerzburger-

n Se rgebn ISSe/ erstellt von

fo rSC h u g Viktoria Flbjer
d ie N-2 u m- Nils Wegner, 11 pq (Stockholm)

Stuweltenergierecht.html Frank Sgiler
um

uniter Mitarbeit vop
Tharsten Miller

deralizmyss (WindPizn - Fz 03t4aR3a7)
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........
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Weitere Rechtsfragen

Stiftung Umweltenergierecht
hat in den letzten Monaten
eine Reihe von Hintergrund-
und Diskussionspapieren zum
Ausschreibungsverfahren
veroffentlicht:

Rechtslage im EEG 2014
Offene Fragen
Europarechtlicher Hintergrund
Akteursvielfalt
De-Minimes-Regeln Wind

Die Wurzburger Berichte zum

Umweltenergierecht sind auf
unserer Homepage verfligbar

Naljdihi-g  Umweltenergierecht

m / Umweltenergiert
m / Umweltenergierecht

m I Umweltenergierecht |

'Umweltenergierecht

Wiirzburger Berichte zum

Umweltenergierecht

Anforderungen an den
Erhalt der Akteursvielfalt im EEG bei
der Umstellung auf
Ausschreibungen
Diskussionspapier

Ents
erstellt von

Kor Dr. Hartmut Kahl, LL M. (Dukel/Dr. Markus Kahles/Thorsten Maller

Entstanden im Rahmen des Vorhabens:



Terminhinweis: Ausschreibungen in den Niederlanden

23. April 2014 in Berlin

Der Rechtsrahmen fiir erneuerbare
Energien in den Niederlanden -
Ausschreibungen als Blueprint fuir Europa?

"VR ‘-'—.‘j

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Bleiben Sie auf dem
Laufenden!

Abonnieren Sie den Newsletter der

stiftung Umweltenergierecht +


http://www.umweltenergierecht.de/

Stiftung Umweltenergierecht

Thorsten Miiller

Vorsitzender des Stiftungsvorstandes und wissenschaftlicher Leiter
Ludwigstralde 22

97070 Wirzburg

Tel.: +49931.794077-0

Fax: +49931.79 40 77-29

E-Mail: mueller@stiftung-umweltenergierecht.de

Internet:  www.stiftung-umweltenergierecht.de

www.stiftung-umweltenergierecht.de

Unterstitzen Sie unsere Arbeit durch Zustiftungen und Spenden fir laufende Forschungsaufgaben
auf unsere Konten bei der Sparkasse Mainfranken Wiirzburg

Spenden: IBAN DE16 7905 0000 0046 7431 83 / BIC BYLADEM1SWU
Zustiftungen:  IBAN DE83 7905 0000 0046 7454 69 / BIC BYLADEM1SWU



