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Wiirzburger Gesprache
zum Umweltenergierecht

m Fachgespriche, Workshops und Tagun-

gen zu aktuellen rechtlichen Themen der
Recht der Energiewende EUI’DPEiEChE‘S
i m Forderung des Austauschs von Wissen- .
Emeuerbaren Energien schaft und Praxis Umweltenerglerecht

B Analyse des Rechtsrahmens fir Wind, Sonne,
Biomasse, Wasser und Geothermie

m Untersuchungen zum europdischen
m Forschungsprojekte in den Bereichen Strom, Rechtsrahmen

Warme und Maobilitat m Rechtsvergleichende Analysen zum Recht
m Entwicklung konkreter Vorschlige zur Fort- der verschiedenen EU-Mitgliedsstaaten

entwicklung der jeweiligen Instrumente und m Entwicklung konkreter Vorschlige zur
weiterer Elemente des Rechtsrahmens Fortentwicklung des Europarechts

el -l Umweltenergierecht

Schriften zum

Dissertationsprogramm
Umweltenergierecht

Umweltenergierecht
m Verdffentlichung zentraler Forschungser- . m Organisation eines Doktorandennetzwerkes
gebnisse der Stiftung Umweltenergierecht EﬂEfglE' m Verleihung eines Dissertationspreises
m Forum fiir rechtswissenschaftliche infrastrukturrecht

Dissertationen zur Energiewende
m Forschungsvorhaben zum Um- und Ausbau der
Strom- und Gasnetze

m Untersuchungen zum Rechtsrahmen fur Energiespeicher

m Entwicklung konkreter Viorschlige zur Fortentwicklung
des Rechtsrahmens flr Speicher und Netze

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Stiftung Umweltenergierecht

e Gegrundet am 1. Marz 2011 von 46 Stiftern, mittlerweile 26 Zustiftungen

Zweck ist die Forderung der Rechtswissenschaft auf dem Gebiet des
Klimaschutz- und Umweltenergierechts
Leitfrage: Wie muss sich der Rechtsrahmen andern, damit die klima-
und energiepolitischen Ziele erreicht werden konnen?

e Operativ tatig als gemeinnutziges, auleruniversitares Forschungsinstitut
mit rund 25 Rechtswissenschaftlern

e Teil eines interdisziplinaren und europaischen Forschungsnetzwerkes

e Finanzierung Uber Zuwendungen und Auftrage der 6ffentlichen Hand (wie
Ministerien und EU-Kommission) sowie Spenden

e Forschungsschwerpunkt Infrastrukturrecht: Netze und Speicher

e Forschungsvorhaben u.a. ,SuperGrid“ und ,Roadmap Speicher” (zusammen
mit Fraunhofer IWES + IAEW) Z Fraunhofer IA‘-W
A

IWES

e http://www.stiftung-umweltenergierecht.de/

www.stiftung-umweltenergierecht.de


http://www.stiftung-umweltenergierecht.de/

Nulidilsl-® Umweltenergierecht

Rechtlicher Untersuchungsumfang ,,Roadmap Speicher”

e Genehmigungsrecht fur Stromspeicher
e Spezielles Energierecht fur Stromspeicher

— Speichervorschriften im EEG und EnWG

— Speichervorschriften in sonstigen Gesetzen

— Spezielle Kosten- und Abgabensituation fur Stromspeicher
e Allgemeines Energierecht fur Stromspeicher

— Erzeugung, Verbrauch, Verteilung

— Gasvorschriften

— Unbundling

e Rechtliche Grenzen bei der Speicherforderung

— Europaisches Beihilferecht, Warenverkehrsfreiheit
— Verfassungsrecht

e Endbericht November 2014 http://www.stiftung-

umweltenergierecht.de/forschung/forschungsvorhaben/abgeschlos
sene-projekte/roadmap-speicher.html

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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I1. UBERBLICK SPEICHERRECHT
IM EEG 2014
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Das Speicherrecht im EEG 2014

e Speicherrecht EEG 2014 = Speicherrecht EEG 2012

e Eher punktuelle Regelungen
— Gleichstellungsfiktion fur EE-Speicher, § 5 Nr. 1 HS 2 EEG
— Speichergas-Definition, § 5 Nr. 29 EEG
— Forderanspruch bei einer Zwischenspeicherung, § 19 Abs. 4 EEG
— Stromspeicherprivileg bei der EEG-Umlage, § 60 Abs. 3 EEG

e Kein gesetzgeberisches Gesamtkonzept fur Speicher, da (zu)
viele Unsicherheiten

e Daneben sonstige EEG-Vorschriften
— Direktvermarktung?

— Eigenversorgung?

— Besondere Ausgleichsregelung?

— eftc. www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Ill. Gleichstellungsfiktion fur EE-Speicher

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Gleichstellungsfiktion fiir EE-Speicher (l)

e Definition der EE-Anlage, § 5 Nr. 1 HS 1 EEG:

,Anlage” jede Einrichtung zur Erzeugung von Strom aus
erneuerbaren Energien oder aus Grubengas...

e Erweiterung auf ,EE-Speicher”, § 5 Nr. 1 HS 2 EEG:

,...als Anlage gelten auch Einrichtungen, die
zwischengespeicherte Energie, die ausschliefSlich aus
erneuerbaren Energien oder Grubengas stammt,
aufnehmen und in elektrische Energie umwandeln”

e Gleichstellungsfiktion: EE-Speicher = EE-Anlage

e Gleichbehandlung von EE-Speichern und EE-Anlagen?
e Sinn und Zweck der Norm unklar

e Rechtssystematische Einordnung fraglich

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Gleichstellungsfiktion fiir EE-Speicher (ll)

Tatbestand — das AusschlieRlichkeitserfordernis:

,...Einrichtungen, die zwischengespeicherte Energie, die ausschliefSlich aus

erneuerbaren Energien oder Grubengas stammt, aufnehmen und in

\

elektrische Energie umwandeln”

Zwischengespeicherte

Zwischengespeicherte
Energiemenge

Energiemenge

m Konventionell = Erneuerbar m Konventionell = Erneuerbar

,...Einrichtungen, die ausschliefSlich zwischengespeicherte Energie, die
ausschiiefSlieh aus erneuerbaren Energien oder Grubengas stammt,
aufnehmen und in elektrische Energie umwandeln”

- Redaktionelles Versehen, wortlautkorrigierende Auslegung
- Sehr enger Anwendungsbereich

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Gleichstellungsfiktion fiir EE-Speicher (lll)

Rechtfolge — Sinn und Zweck der Gleichstellung:
,als Anlage gelten auch...”

e Primare Rechtsfolge: Gleichstellung

e Was will Gesetzgeber mit Gleichstellung erreichen?
e Welche Rechtsfolgen sind damit verbunden?

e Fiktionsumfang?

— Kein Forderanspruch fur Speicher

— § 19 Abs. 1 EEG: , Betreiber von Anlagen, in denen ausschliefSlich
erneuerbare Energien oder Grubengas eingesetzt werden, haben
ftir den in diesen Anlagen erzeugten Strom gegen den
Netzbetreiber einen Anspruch [auf Férderung]“

- Anlage (= EE-Anlage = § 5 Nr. 1 HS 1 EEG) *FIKTION*

— AusschlieRlicher Einsatz von erneuerbaren Energien/Grubengas
www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Gleichstellungsfiktion fiir EE-Speicher (1V)

Rechtfolge — Sinn und Zweck der Gleichstellung:
,als Anlage gelten auch...”

e Primare Rechtsfolge: Gleichstellung

e Sekundare Rechtsfolge: Anwendbarkeit von
— ,anlagenbezogenen” EEG-Vorschriften
— nicht: ,,strombezogenen” EEG-Vorschriften
— aber: Abgrenzung teilweise schwierig
— Forderanspruch (-)
— Privilegierter Anschluss (+)

,Netzbetreiber miissen Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien und aus
Grubengas unverziiglich vorrangig an der Stelle an ihr Netz anschliefien...” (§ 8 EEG)

— Privilegierte Abnahme/Verteilung (-)

»Netzbetreiber miissen (...) den gesamten Strom aus erneuerbaren Energien {(...) unverziiglich
vorrangig physikalisch abnehmen, lbertragen und verteilen” (§ 11 EEG)

- Begrenzte Rechtsfolgenwirkung www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Gleichstellungsfiktion fiir EE-Speicher (V)

Fazit:

e Handwerkliche Fehler (= Ausschliel3lichkeitsprinzip)
e Anwendungsbereich gering (= EE-Speicher)

e Sinn und Zweck unklar (= sekundare Rechtsfolge)

e Rechtsfolgenwirkung gering (= Anlagenfiktion)

Daher:

e Gleichstellungsfiktion streichen

e Hoher Grad an Rechtsunsicherheit

e Sinnhaftigkeit einer Privilegierung von EE-Speichern?

Allenfalls Privilegierung im jeweiligen Regelungszusammenhang

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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V. Speicherprivileg bel der EEG-Umlage

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Stromspeicherprivileg bei der EEG-Umlage (l)

EEG-Umlagepflicht von , Letztverbrauchern”

e Die UNB kdnnen von EVU, die Strom an Letztverbraucher liefern, anteilig zu
dem jeweils von den EVU an ihre Letztverbraucher gelieferten Strom die
[EEG-Umlage] verlangen (§ 60 Abs. 1 EEG)

e Die UNB kdnnen von Letztverbrauchern fiir die Eigenversorgung folgende
Anteile der EEG-Umlage (...) verlangen (...) (§ 61 Abs. 1 Satz 1 EEG)

e Die UNB kdnnen von Letztverbrauchern ferner fiir den sonstigen Verbrauch
von Strom, der nicht von einem EVU geliefert wird, [die EEG-Umlage]
verlangen (§ 61 Abs. 1 Satz 3 EEG)

Ziel: alle Stromverbrauchsmengen von Letztverbrauchern sollen der Pflicht
zur Zahlung der EEG-Umlage unterliegen

- EEG-Umlage = letztverbraucherbezogen
- Umlagepflicht hdangt an Letztverbrauchereigenschaft

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Stromspeicherprivileg bei der EEG-Umlage (ll)

Stromspeicher als Letztverbraucher?
e §3Nr.25EnWG:

,Letztverbraucher: Natiirliche oder juristische Personen, die Energie flir den
eigenen Verbrauch kaufen”

e §5Nr.24 EEG 2014:

,Letztverbraucher” jede natlirliche oder juristische Person, die Strom
verbraucht”

e Bereits blolRer Stromverbrauch ausreichend

e Kein Strom-,Kauf“ erforderlich

e Strombezogenheit, d.h. Weiterbestehen des Energiegehalts irrelevant

e Merkmal des Letztverbrauchens bzw. Verbrauchskettenende irrelevant

e Stromverwendung, insbesondere durch Umwandlungsprozess, ausreichend

—> Stromspeicher = Letztverbraucher = Umlagepflicht
www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Stromspeicherprivileg bei der EEG-Umlage (lil)

Das eigentliche Stromspeicherprivileg
§ 60 Abs. 3 EEG:

,Fluir Strom, der zum Zweck der Zwischenspeicherung an einen
elektrischen, chemischen, mechanischen oder physikalischen
Stromspeicher geliefert oder geleitet wird, entfdéllt [die EEG-
Umlage], wenn dem Stromspeicher Energie ausschliefdlich zur
Wiedereinspeisung von Strom in das Netz entnommen wird.”

Zweck: Vermeidung einer Doppelbelastung

Rechtsfolge: Verbrauch von Strom zur Zwischenspeicherung von
EEG-Umlage befreit

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Stromspeicherprivileg bei der EEG-Umlage (IV)

Das Riickverstromungserfordernis
e Folgt mittelbar aus dem Wiedereinspeisungserfordernis

- ,...wenn dem Stromspeicher Energie ausschliefSlich zur
Wiedereinspeisung von Strom in das Netz entnommen wird.”

e Zwingende Voraussetzung aufgrund Zweckrichtung
e Nur bei Rickverstromung Gefahr einer ,,Doppelbelastung”

e Keine Befreiung wenn Speicherenergie in Verkehrs-/
Warmesektor

e Power-to-Gas-Modelle haufig umlagepflichtig, aber keine
,Besserstellung” von Ruckverstromungs-Modellen

e Mindestens ein umlagepflichtiger Stromverbrauch
- Anforderung sachgerecht

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Stromspeicherprivileg bei der EEG-Umlage (V)

Das Wiedereinspeisungserfordernis

,-.wenn dem Stromspeicher Energie ausschliel3lich zur Wiedereinspeisung von
Strom in das Netz [= Netz fur die allgemeine Versorgung] entnommen wird.“

e Netzeinspeisung
— Aber: Gefahr einer Doppelbelastung auch bei Eigenversorgung

— Wiedereinspeisung(?)

e Einspeisung ins allgemeine Versorgungsnetz

— ,Netz” die Gesamtheit der miteinander verbundenen technischen Einrichtungen zur Abnahme,
Ubertragung und Verteilung von Elektrizitat fiir die allgemeine Versorgung (§ 3 Nr. 26 EEG)

— Aber: Gefahr einer Doppelbelastung auch bei Wiedereinspeisung in Arealnetz/Direktleitung
e AusschlieRlich

— Keine Teileinspeisung ins Versorgungsnetz zulassig
— Gesamter Strom muss rlickverstromt und ins Versorgungsnetz eingespeist werden

- Anforderung wenig sachgerecht

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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V. Gesamtfazit und Ausblick

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Gesamtfazit und Ausblick

Fazit:

e Speicherrecht im EEG mitunter weder energiepolitisch noch
energierechtlich sachgerecht ausgestaltet

e Zum Teil sogar ganzlich in Frage zu stellen

Ausblick:

e Speicherregelungen generell in Frage zu stellen?

e Speicher nur eine von vielen Flexibilitatsoptionen

e Wettbewerbsverzerrung durch Speicherregelungen

e Technologieneutrale Ausgestaltung des Rechtsrahmens
e Technologiespezifische Forderung

e Flexibilitatenrecht” statt Speicherrecht
www.stiftung-umweltenergierecht.de



Stiftung Umweltenergierecht

Frank Sailer
Wissenschaftlicher Referent
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