Bundesfachplanung — Erwartungen, Erfahrungen,
Erkenntnisse

Christian Schneller
Wurzburg, 1. Juli 2014
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Herausforderung Netzausbau

~ 2500 km bis 2023

~ 480 km in
Planfeststellung und Bau
01/2014

~90 km in
Planfeststel-
lung 01/2013

2003-2012 > 2013-2023 >

TenneT TSO GmbH (Deutschland onshore)
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Bundesbedarfs- und Fachplanungsrecht 2011

EnWG-Novelle & Einfuhrung NABEG im Sommer 2011:

Netzentwicklungsplanung (§§ 12a-c EnWG)
Bundesbedarfsplanung (§12e EnWG)

landerubergreifende & grenzuber- sonstige Leitungen wie bisher nach
schreitende Hochstspannungsleitun- Landesrecht
gen sowie Offshore-Anbindungen

Bundesfachplanung (§§ 4 ff. Raumordnungsverfahren (§ 15 ROG
NABEG) i.V.m. §1S. 3 Nr. 14 RoV und
Landesrecht)

Planfeststellung (§§ 18 ff. NABEG) Planfeststellung nach §§ 43 ff. EnWG
(allerdings mit Modifikationen)

Ziel: ,Verkurzung Genehmigungszeiten 4
von 10 auf 5 Jahre*
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Eckpunkte der Bundesfachplanung

Im BBPIG genannte landertbergreifende und grenzuberschreitende
Hochstspannungsleitungen sowie Offshore-Anbindungsleitungen

Ersetzung des bisherigen Raumordnungsverfahrens (§ 28 S. 1 NABEG)

BFP-Entscheidung: Verbindliche Festlegung des Trassenkorridors
zwischen Netzverknipfungspunkten nach BBPIG (§§ 12, 15 NABEG)

Umfassende Abwagungsentscheidung (§ 5 NABEG) unter Prufung der
Raum- und Umweltvertraglichkeit sowie aller sonstigen offentlichen und
privaten Belange; Prufung von Alternativen

Zweistufige Antragstellung (§§ 6, 8 NABEG)
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Ziele der Bundesfachplanung

Beschleunigung durch...

Ersetzung ROV durch BFP mit BNetzA als ,,one-stop-shop*®

Mogliche Abschichtung von Trassenkorridoren zwischen den beiden
Verfahrensstufen nach §§ 6, 8 NABEG

Bindung an Entscheidungen aus vorgelagerten Verfahren:
- Gesetzliche Planrechtfertigung im Bundesbedarfsplangesetz
- Bindung der Planfeststellung an den BFP-Trassenkorridor

Umfassende Offentlichkeitsbeteiligung, insbes. Antragskonferenzen

Rechtsschutz nur gegen PFB selbst & nur beim BVerwG
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Erster Praxistest fur die Bundesfachplanung:

SuedLink

Vs
~ g2Tenner



SuedLink — ,Hauptschlagader der Energiewende”

Projekt derzeit in der
Vorbereitungsphase
= Erster Vorschlag fur
einen Trassen-
korridor vorgelegt

Bundesfachplanung
=2014 Eroffnung Genehmigungsverfahren
fur Verbindung zwischen Wilster und
Grafenrheinfeld

=Im Anschluss: zeitnahe Eroffnung
Genehmigungsverfahren fur Verbindung
von Brunsbiittel nach GroRgartach
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TenneT — Informeller Projektdialog SuedLink

Fruhjahr 2014: 22 Informations-Markte in vier Bundeslandern
> 6500 Besucher
> 2000 Vorschlage/Hinweise

Schleswig-Holstein: 2
Infomarkte / 84 Formulare
*68 Formulare in Horst
*16 Formulare in Wilster

Niedersachsen: 10 Infomarkte /

572 Formulare

*60 Formulare in Ahlerstedt

*60 Formulare in Hameln

*91 Formulare in Hildesheim

*77 Formulare in Burgwedel

*50 Formulare in Lehrte

*44 Formulare in Kirchlinteln

*73 Formulare in Walsrode

*68 Formulare in Wietze-Winsen

*49 Formulare in Hassendorf

Nordrhein-Westfalen: 4
Infomarkte / 199 Formulare
+56 Formulare in Warburg
*45 Formulare in Borgentreich
*44 Formulare in Brakel
*54 Formulare in Lugde /
Rischenau

Hessen: 4 Infomarkte /281
Formulare

+38 Formulare in Wolfhagen

*71 Formulare in Fritzlar

*83 Formulare in Petersberg

*89 Formulare in Kirchheim

Bayern: 3 Infomarkte
*in Wasserlosen
*in Elfershausen
in Bad Briickenau
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Antrag nach § 6 NABEG

Mit der Bundesnetzagentur abgestimmte Kriterien und Vorgehensweise
zur Grob- und Trassenkorridorfindung

BUNDES
¢ FACH
\J PLANUNG

* 21.11.2013:
Veroffentlichung des
Musterantrags Teil 1
(Grob- und Trassenkorridorfindung)

im Internet unter

www.netzentwicklungsplan.de

ANTRAG AUF BUNDESFACHPLANUNG

MUSTERANTRAG NACH § 6 NABEG
TEIL 1: GROB- UND TRASSENKORRIDORFINDUNG

Stand 15.11.2013

~TenneT

Titel Prasentation I 01.07.2014 I 12 ‘: Taking power further



Musterantrag fur den § 6 NABEG

Findung von Grobkorridoren

Ubernahme der
vorhabenbezogenen
Netzverknipfungspunkte
(BBPIG)
Festiegung des
Untersuchungsraumes
(vgl. SUP zum BBPI)
Raumwiderstandsanalyse
Bindelungspotenzialen
allgemeinen und
vorhabenbezogenen
Planungsgrundsatzen
Hinweisen/ Vorschlagen aus dem
frihzeitigen Dialogund der
Information der Lander

— 1, Analyse der Grobkorridore A
| ——— g=2Tennert
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Musterantrag fur den § 6 NABEG

Findung von Grobkorridoren

1) Findung von
Grobkorridoren

Netzverknupfungspunkte
(A und B)

Untersuchungsraum
(schwarze Vorhabenellipse)

Raumwiderstandsanalyse

Raumwiderstand

sehr hoch: rot
hoch: orange
mittel: gelb

nicht qualifizierbar: blassgelb

Bilindelungspotenziale
(Linienzlige)
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Musterantrag fur den § 6 NABEG

Analyse der Grobkorridore

\1, Findung der Grobkorridore \l,

Ampelprifung von
durchgangigen Querriegeln
sehrhohen Raumwiderstands

Prifung der technischen
Realisierbarkeitim Bereich von
Engstellen und Zwangspunkten

—
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Musterantrag fur den § 6 NABEG

Analyse der Grobkorridore

Grobkorridorabgrenzung
(blau)

auf Basis der

- Raumwiderstandsanalyse
- Buindelungsanalyse

unter besonderer
Berticksichtigung der

- Planungsgrundsatze

ggf. unter Berlcksichtigung
von Hinweisen / Vorschlagen
aus dem Dialog und der
Information der Lander

2) Grobkorridoranalyse
Prifung von durchgangigen
Querriegeln sowie
Engstellen und
Zwangspunkten:

lila Kreise (1 bis 4)

Ampelpriifung

durchgangiger

Riegel sehr hohen

Raumwiderstandes

. Prifung der

@ technischen
Realisierbarkeit

Ausschluss eines
Grobkorridor(abschnitt)s bei
Uniberwindbarkeit, im Bsp.:
Ausschluss der Abschnitte

/’7 an den Kreisen 2 und 4 B a‘re n n eT
" Taking power further
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Musterantrag fur den § 6 NABEG

Findung von Trassenkorridoren

Festlegung des
Untersuchungsraumes
(= verbliebene mafkgebliche
Grobkorridore)
Raumwiderstandsanalyse
Biindelungspotenzialen
allgemeinen und vorhabenbezogenen
Planungsgrundsatzen
Hinweisen/ Vorschlagen
aus dem frihzeitigen Dialogund der
Information der Lander

—— l, Analyse und Vergleich der Trassenkorridore i A TennetT
=
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Musterantrag fur den § 6 NABEG

Findung von Trassenkorridoren

1) Trassenkorridorfindung

Netzverknlipfungspunkte
(A und B)

Neudefinition des
Untersuchungsraumes:
(schwarze Linie)

= verbliebene Grobkorridore
(vgl. Abbildung 1, nach
Entfall der Grobkorridor-
abschnitte bei Kreis 2 und 4
wegen Uniberwindbarkeit)

Vorhabenellipse
(nachrichtlich):
schwarz gepunktet

Raumwiderstandsanalyse

Raumwiderstand

sehr hoch: rot
hoch: orange
mittel: gelb

nicht qualifizierbar: blassgelb

Biindelungspotenziale
(Linienzlge)

Engstellen / Zwangspunkte

e lila Kreise (1 und 3) S
"Ten nert
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Musterantrag fur den § 6 NABEG

Analyse und Vergleich der Trassenkorridore
Durchfuhrung vertiefender Analyseschritte
Vergleich auf der Sachebene
Verbal-argumentative Gewichtung und Bewertung
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Findung der Trassenkorridore \l,

Ampelprifung von durchgangigen Querriegeln
sehr hohen Raumwiderstands

Prufung der technischen Realisierbarkeitim
Bereich von Engstellen und Zwangspunkten




Musterantrag fur den § 6 NABEG

Analyse und Vergleich der Trassenkorridoren

Trassenkorridor-
abgrenzung

auf Basis der

- Raumwiderstandsanalyse
- Blindelungsanalyse

und unter besonderer
Bertiicksichtigung der

- Planungsgrundsatze

ggf. unter Beriicksichtigung
von Hinweisen / Vorschlagen
aus dem Dialog und der
Information der Lander

Ampelpriifung
durchgangiger
Riegel sehr hohen

Raumwiderstandes

@ Prifung der
O technischen

Realisierbarkeit

Ausschluss eines
Trassenkorridor(abschnitt)s
bei Unuberwindbarkeit, im
Bsp.: Ausschluss des
Abschnittes am Kreis 1

Trassenkorridore: x : .
4 g nicht weiter
farbige Doppellinien verfolgter
Trassenkorridor
2) Trassenkorridoranalyse
Prufung von durc_:hgéngigen 3) Trasse_nkorridor- Hinweis fir SUP:
Querriegeln sowie vergleich A Untersuchungs-
;ngstellen Lll(rtld raumaufweitung
wangspunkten: A R :
ila Kreise (1 und 3) Er9ebn|s des Verglfelchs. erforderlich
griner Trassenkorridor:
Vorzugskorridor
blaue Trassenkorridore:
Alternativen

_— “AaTennetT

Titel Prasentation I 01.07.2014 |20 " Taking power further




Musterantrag fur den § 6 NABEG

Grundsystematik des Trassenkorridorvergleichs

Beispiel: Trassenkorridor Nord

Netzverknipfungspunkt A

N1
[ N2/N4 N3 NS
N6 v
N8

[ N9 N7/N8
Leeeeeee »| N10 |€--cmceaaaaat

l
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Antrag nach § 6 NABEG

Ergebnis des Trassenkorridorvergleichs

§ 6 NABEG
- Vorschlag fur den beabsichtigten Verlauf des fur die
Ausbaumalinahme erforderlichen Trassenkorridors

- Darlegung der in Frage kommenden Alternativen (=
Trassenkorridore)

- Auswahl zwischen den in Frage kommenden Alternativen

Ergebnis: Vorschlagstrassenkorridor und ernsthaft in Betracht
kommende Trassenkorridore i.S. von § 5 Abs. 1 S. 5 NABEG,
die der Vorhabentrager fur das weitere Bundesfachplanungs-
verfahren (nach § 8 NABEG) vorschlagt.

-
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1. Inhaltliche Anforderungen an den Antrag
nach § 6 NABEG

Entsprechend dem fruhen Verfahrensstadium erscheinen die
bewusste Begrenzung der Pruftiefe und ein Regelverzicht auf
Abschnittsbildung im Antrag nach § 6 NABEG sinnvoll, um
rasche Verfahrensbeginne zu ermoglichen und zugleich dem
Eindruck verfruhter bzw. unangemessener Vorfestlegungen

vorzubeugen.

-
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2. Klagemoglichkeit gegen Bundesfach-
planungsentscheidung nach § 12 NABEG

Ob derin § 15 Abs. 3 S. 2 NABEG geregelte Ausschluss des
unmittelbaren Rechtsschutzes gegen die BFP-Entscheidung
beschleunigend wirkt, erscheint fraglich.

(Eil-)Entscheidungen des BVerwG — moglichst vor Einleitung
des Planfeststellungsverfahrens — konnten bei der Korridor-
festlegung Rechtssicherheit fur alle Beteiligten schaffen und
auf diese Weise ebenso der Verfahrenseffizienz wie der
Akzeptanz des Vorhabens dienen.

Im Gegenzug dann sinnvoll: Praklusionsregelungen im
Verhaltnis Bundesfachplanung / Planfeststellung.

“aTenneT
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3. Verzichtsoption fur BFP-Verfahren

Beim Ersatzneubau in bestehender Trasse sowie bei der
Netzverstarkung etwa durch Seilauflagen sollte im Interesse
der Verfahrenseffizienz ein Regelverzicht auf ein
vorgelagertes BFP-Verfahren gesetzlich ermoglicht
werden.

4. Klarstellung: Verhaltnis zur Landesplanung

Zur Herstellung von Rechtssicherheit sollte eine gesetzliche
Klarstellung des Vorrangs der Bundesfachplanung vor
bestehenden Landeszielen der Raumordnung erfolgen
(vgl. § 1512 NABEG).
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5. Ausgestaltung Antragskonferenzen nach § 7
NABEG

Zentrale Rolle der Antragskonferenzen, da ,Bindeglied” zwischen den
beiden Verfahrensstufen nach §§ 6, 8 NABEG.
Festlegungsentscheidung nach § 7 Abs. 4 NABEG = Basis des weiteren
Bundesfachplanungsverfahrens.

Zwitterstellung aufgrund doppelter Aufgabenstruktur:
Fachgesprach mit TOB zur Festlegung des Untersuchungsrahmens
der Bundesfachplanung.
Steigerung von Transparenz und Akzeptanz durch Einbindung der
Offentlichkeit.

Praktischer Umgang mit dem Teilnahmerecht der Offentlichkeit, ohne
den Charakter des Fachgesprachs zu gefahrden?
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Fazit

Erwartungen an Bundesfachplanung sind hoch:
Verfahrensbeschleunigung unter gleichzeitiger Steigerung von
Transparenz und Akzeptanz (,Quadratur des Kreises"?).

Neuartigkeit des Instruments der Bundesfachplanung erforderte
Entwicklung einer planerischen Methode zur Korridorfindung als
,7/Anfangsinvestition“; danach Verfahrensbeschleunigung durch
Synergieeffekte.

Beschleunigungserfolg hangt auch von pragmatischer Handhabung
der rechtlichen Vorgaben ab (insbesondere zur Pruftiefe,
Abschnittsbildung und Einbindung der Offentlichkeit in
Antragskonferenzen).
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2015 Kﬁ f
el Gemeinsam
neue Wege

Hamburg Nord - Dollern

2017

- Niederrhein

Dorpen West
_ Wehrendorf

Ganderkesee

2018
Westkﬂsten\eitung
Conneforde — Fedderwarden
Wahle — Meckiar
Altheim — at. Peter

2019

Emden Ost~ Gormeforde

2020

Ostbayernring

2021

OstkUsten\e‘ltung
gmden/Ost - Ha\bemond

2022
Korridor A - suedLink
Conneforde = Westerkappeln

Stade — Lar\desbergen
heinfeld

1 Mecklar = Grafenr
ch — Mecklar

Vieselba
Wahle — \Nolm‘nrstedt

2024
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