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Zukunftswerkstatt fiir das Recht der Energiewende

e Vor bald sechs Jahren gegriindet von 46 Stiftern,
mittlerweile zahlreiche Zustifter und Spender.

e Zweck ist die Forderung von Rechtswissenschaft und guter
Gesetzgebung auf dem Gebiet des Klimaschutz- und
Umweltenergierechts.

e |eitfrage:

,Wie muss sich der Rechtsrahmen dndern, um die energie-
und klimapolitischen Ziele erreichen zu kébnnen?“

e QOperativ tatig als auBeruniversitares Forschungsinstitut mit
aktuell 17 Rechtswissenschaftlern und Teil eines

interdisziplinaren und europaischen Forschungsnetzwerkes.

e Finanzierung Uber Zuwendungen und Auftrage der
offentlichen Hand sowie Spenden.
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AGENDA DES VORTRAGES
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Bestandsaufnahme, Ausblick und Conclusio

e Vorbemerkung: Gemeinsamer Binnenmarkt als
Grundentscheidung fir Rechtsangleichung.

e Entwicklungslinien und aktuelle Erscheinungsformen der
europaischen ,Einflussnahme®.

e Mogliche zuklUnftige Entwicklungslinien.

e Binnenmarkt und Rechtsentwicklung als gemeinsame
Gestaltungsaufgabe.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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STRUKTURENTSCHEIDUNG
GEMEINSAMER BINNENMARKT
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Binnenmarkt als Ausgangspunkt und Treiber

e Binnenmarkt mit seinen vier Grundfreiheiten fundamentale
Grundentscheidung.

e Setzt denknotwendig Rechtsangleichung und damit ,,Einfluss®
auf die Rechtsentwicklung in den Mitgliedstaaten voraus.

e Fortentwicklung des Sekundarrechts ist als Gestaltung eines
Ordnungsrahmens (positive Integration) neben blof3en
Verboten von Binnenmarkthemmnissen (negative
Integration) zwingend erforderlich.

e Kompetenzen der EU belassen den Mitgliedstaaten grolde
Handlungsspielraume.
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Entwicklung der Kompetenzen der EU im Energiebereich

e EU ursprunglich auf das Prinzip der negativen Integration
ausgelegt gewesen, zunehmende Bedeutung von Gestaltung.

e Allgemeine Binnenmarktkompetenz und Umweltkompetenz
haben spater umfangreiches Tatigwerden der EU ermoglicht.

e Seit dem Vertrag von Lissabon nunmehr eigene
Energiekompetenz in Artikel 194 AEUV.

— Souveranitatsschranke Art. 194 Abs. 2 Uabs. 2: ,Diese MaRhahmen
berthren (...) nicht das Recht eines Mitgliedstaats, die Bedingungen
fur die Nutzung seiner Energieressourcen, seine Wahl zwischen
verschiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner
Energieversorgung zu bestimmen.”

— Aber: Anders als bei Umweltkompetenz keine Schutzverstarkung
mehr moglich.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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ENTWICKLUNGSLINIEN UND AKTUELLE
ERSCHEINUNGSFORMEN
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[ Umweltenergierecht |

Zwei Treiber fur die europaische , Einflussnahme”

Liberalisierung der Klima- und

Energiewirtschaft Umweltschutz

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Zwei Treiber fur die europaische , Einflussnahme”

e Verhaltnis auch gepragt durch vielfaltige Wechselwirkungen,

gegenseitige Verstarkungen und Konflikten sowie gegenlaufige
Zielen und MafSnahmen.

e Neben der Umsetzung der jeweiligen Binnenprogramme von
Liberalisierung einerseits und Klima- und Umweltschutz

anderseits daher immer auch Ausgleich zwischen den
Bereichen zu finden.

e Einfluss nicht nur durch Sekundarrecht, sondern ebenso durch
Verbot von Verstolien gegen Beihilferecht und Grundfreiheiten.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Entwicklung bisher eher Evolution als Revolution

e Auch wenn die Einschnitte subjektiv gesehen massiv waren
und auch objektiv zu grundlegenden Veranderungen
gefihrt haben, verlief die Rechtsentwicklung und damit die
,Einflussnahme® schrittweise und nicht disruptiv.

e Einschneidender und weniger planbar sowie transparent
waren dagegen die Schritt der negativen Integration und
zum Teil Schritte der Mitgliedstaaten selbst.

— Verhaltnis Sekundarrecht und Beihilferecht im Bereich
erneuerbarer Energien rechtswissenschaftlich ,iberraschend”,
aber auch zukiinftig unkalkulierbar.

— Schutz von Investoren vor riickwirkenden Anderungen erhdht.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Keine neue Qualitat europaischer , Einflussnahme*

e Das Winterpaket trifft auf vielfaltige Weise Entscheidungen
Uber die Ausgestaltung des Energierechts in den
Mitgliedstaaten und nimmt damit ,,Einfluss®.

e Die Bewertung kann nicht allein aus dem Blickwinkel eines
der 28 (27) Mitgliedstaaten erfolgen.

e Viele Einzelpunkte stehen in Kontinuitat mit bisherigen
Entwicklungen und setzen diese fort:

— Weitere Verlagerung von Zustandigkeiten von den Mitglied-
staaten auf zwischenstaatliche oder europaische Ebenen.

— Weitere Konkretisierungen fur die Ausgestaltung des
Energierechts in den Mitgliedstaaten.

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Weitere Starkung uber- und zwischenstaatlicher Strukturen

e |nterkonnektivitat: In der Entwicklungslinie der TEN-E-VO
ehrgeizigere Ziele fir Vernetzung der Mitgliedstaaten.

— Nationale Stromverbundziele von 10 % bis 2020 und 15 % bis 2030.
— Hauptinstrument bleibt TEN-E-VO.
e Marktgebiete/Gebotszonen: Starkung der KOM bei der
Festlegung der relevanten raumlichen Zuschnitte.
— Bisher Orientierung an Landesgrenze ggf. mehrerer Mitgliedstaaten.
— Kinftige Orientierung an langfristigen strukturellen Engpassen.

— KOM entscheidet iber Beibehaltung/Anderung der Gebotszonen-
konfiguration, vgl. Art. 13 Nr. 4-8 E-Strombinnenmarkt-VO.

— Grundsatz: Keine Limitierung grenziiberschreitender Ubertragungs-
kapazitat aufgr. nationaler Engpasse, Art. 14 Nr. 7 E-Strommarkt-VO.

— Konsequenzen fiir Deutschland/Osterreich?
14 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Weitere Starkung uber- und zwischenstaatlicher Strukturen

e Schaffung von Regional Operational Centres (ROC): Vertiefung
der Regional Security Coordination und Weiterentwicklung der
System Operation Guideline, Art. 32 ff. E-Strommarkt-VO.

— Keine Deckungsgleichheit zw. ROC und Grenzen der Mitgliedstaaten.

— Zusatzliche Kompetenzen und auch (neu) Entscheidungsbefugnisse
gegeniiber UNB, vgl. etwa Art. 34, 38 Abs. 2, 3 E-Strommarkt-VO.

e Offnung der EE-Férderung: Verallgemeinerung und Ausweitung
der bisher mit Hilfe des Beihilferechts erzwungenen Schritte.
— Bisher Offnung nur mit Hilfe von Art. 30/110 AEUV durchsetzbar.

— Zuklnftig alle Mitgliedstaaten zur partiellen Offnung ohne groRere
Steuerungsmoglichkeiten verpflichtet, Art. 5 E-EE-RL.

— Umfang orientiert sich an blof3en Interkonnektivitatzielen.

15 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Weitere ,Einflussnahme” auf mitgliedstaatliche Gestaltung

e Einspeisevorrang: Partielle Ruckfihrung bisheriger Regelungen
ohne erkennbaren Mehrwert fur Binnenmarkt oder Klimaschutz.
— Bisher in Art. 16 Abs. 2 EE-RL umfassender Einspeisevorrang.

— Zukunftig ein noch nicht klar verstandliches System aus ,,priority
dispatch®, marktlicher Bewirtschaftung von Netzengpassen und,
,curtailment” und ,redispatch”, Art. 11/12 E-Strommarkt-VO.

e Kapazitdtsmechanismen: Neben Offnungstendenzen klima-
politische Vorgaben fur Kraftwerkspark.

— Prioritat fir sonstige MalRnahmen (Speicher, Effizienz,
Lastmanagement etc.), Art. 18 E-Strommarkt-VO.

— Emissionsgrenzwerte von max. 550 g CO,/kWh fiir neue und nach
max. 5 Jahren fiir bestehende Kraftwerke.

— Genehmigungsvorbehalt!
16 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Weitere ,Einflussnahme” auf mitgliedstaatliche Gestaltung

e Eigenverbrauch: Mindeststandards fur bisher uneinheitliche,
zum Teil durch mitgliedstaatliche Verbote gepragte Rechtslage.
— Verbot von Eigenverbrauch zukinftig unzulassig, Art. 21 E-EE-RL.

— Ausweitung des Eigenverbrauchs Uber das enge deutsche
Verstandnis der Personenidentitat hinaus.

— Beseitigung von Unklarheiten im Hinblick auf EVU-Pflichten.

e Vorrang” der Beihilfeleitlinien (UEBLL) vor Sekundarrecht
bleibt bestehen.

— Formelle Freiheit der Mitgliedstaaten bei der Wahl der
Forderinstrumente weitergehend eingeschrankt als bisher (,,nur
nach MalSgabe des Beihilferecht”), Art. 4 | E-EE-RL.

— Tendenzielle Verscharfung bzw. Beibehaltung der ,,Normhierchie”

fuhrt zu mangelnder Vorhersehbarkeit und Planbarkeit.
17 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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AUSBLICK: AKTUELLE ENTSCHEIDUNGEN
ALS AUSGANGSPUNKT WEITERER
ENTWICKLUNGEN

18 www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Winterpaket kein Schlusspunkt, sondern Zwischenschritt

e Die Energierechtsentwicklung in Europa ist nach Umsetzung
des (geanderten) Winterpaketes nicht abgeschlossen.

e Zur Etablierung eines gemeinsamen Energiebinnenmarktes
werden zahlreiche weitere, zum Teil tiefgreifende
Veranderungen erforderlich sein.

e Dazu ist letztlich die starkere Konvergenz der heute sehr
heterogenen Strukturen in den Mitgliedstaaten erforderlich.

e Einzelne Vorschlage konnen Fingerzeig sein, wie sich die
Rechtsentwicklung fortsetzen kénnte, z. B.:

— ROC als Zuschnitt auch fir weitere Zustandigkeiten, etwa im
Bereich der Ausschreibung von erneuerbaren Energien?

— Konvergenz der Entwicklungen bei Interkonnektivitat und
Marktgebieten/EE-Zubau?

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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CONCLUSIO: BINNENMARKT ALS
GEMEINSAME GESTALTUNGSAUFGABE

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Keine Einseitigkeit: Binnenmarkt als Gestaltungsobjekt
der Mitgliedstaaten

e EU-Ausgestaltungsentscheidungen ,fallen nicht vom Himmel“.

e EU-KOM setzt Vorgaben des Europaischen Rates um. Die
Mitgliedstaaten setzt also selbst den Rahmen.

e EU-KOM greift gerne auf Entwicklungen und Vorbilder in den
Mitgliedstaaten zurick.

— Grundentscheidung in den UEBLL fir Ausschreibungen laut KOM
aufgrund des Vorbildes Niederlande.

— Aktuelles Beispiel: Vorgaben zur Zusammensetzung von
Blirgerenergiegesellschaften im EEG offensichtlich Vorbild fir
,Renewable energy communities” (Art. 22 EE-RL-Entwurf).

e Europaisches Energierecht ist daher eine gemeinsame
Gestaltungsaufgabe, die es wahrzunehmen gilt!

www.stiftung-umweltenergierecht.de
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Bleiben Sie auf dem Laufenden

e Info | Stiftung Umweltenergierecht
informiert periodisch Uber die
aktuellen Entwicklungen
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Vorsitzender des Stiftungsvorstandes und wissenschaftlicher Leiter
Ludwigstralde 22

97070 Wirzburg

Tel.: +49931.794077-0

Fax: +49931.79 40 77-29

E-Mail: mueller@stiftung-umweltenergierecht.de

Internet:  www.stiftung-umweltenergierecht.de
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